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Sverige behdver en innovationspolitik
for tillvaxt

Mal

e Starkt svensk industri, fler arbetstillfallen och 6kad valfard

Utgangspunkt

e Industrins utveckling ar ett allmanintresse

e Okad industrirelevant FoU ar en framgangsfaktor

Forandringsriktning

e Forskningspolitiken behodver vidareutvecklas till innova-
tionspolitik for 6kad tillvaxt

e Det behdvs en nationell strategi for innovationspolitiken

e Samverkan mellan aktorerna i innovationssystemet behover
forbattras

e FOrmagan att nyttiggora resultat av FoU fran utlandet maste
utvecklas

o Effektiva former for kunskapsoverforing till SME behdver
utvecklas
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Industrikommittens synpunkter*
pa forskning och utveckling

Industrins utveckling ar ett allmanintresse

Ekonomisk tillvaxt ar nyckeln till nationers framgang. Det &r tillvaxten som ger
grunden for en 6kning av varor och tjanster i ekonomin, kort sagt ar den upphovet
till valfardens uppkomst och utveckling. Industrins bidrag till ekonomin ar mycket
stor.

Manga av industrins funktioner sasom utvecklingsarbete, dataservice, transporter,
kommunikation, stddning mm utfors av vad vi kallar for tjansteforetag. Det in-
dustriella systemet, bestaende av industriforetag och underleverantorer i form av
tjansteforetag, sysselsatter ca 40% av arbetskraften i Sverige.

Sverige ar ett litet land och behdver déarfor importera ett stort antal produkter, vi
behdver resevaluta, vi ska betala ranta pa statsskulden och vi ska kunna ge ut-
landsbistand. For att klara detta maste vi ocksa exportera. Industrivaror ar helt
dominerande i Sveriges export och kommer sa att forbli under 6verskadlig tid.

Det ar allt vanligare att foretag koper tillverkning, underenheter och andra kompo-
nenter fran svenska och utlandska foretag. De svenska underleverantorerna ar ofta
sma och medelstora foretag som med ett bra industriklimat kan vaxa och bli stora
arbetsplatser.

Det industriella systemet, med sma och stora foretag och dess tjanstesektor ar sa-
ledes av avgorande betydelse for Sverige och det behdvs dessutom fler industriar-
beten for att minska arbetslosheten och for att bara upp valfarden.

Det ar bra for Sverige om industrin véaxer. Fler industriarbeten behovs for
att bara upp valfarden. Den industriella miljon behover darfor vara sadan
att industriforetag kan dverleva och vaxa i Sverige, att utlandska foretag vill
etablera sig i Sverige och att nya foretag kan skapas.

* se ocksa Industrikommitténs rapport om forskning och utveckling,
1997-06-12

Okad industrirelevant FoU ar en framgangsfaktor
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Industriella produkter blir alltmer komplexa. De ska ha mer funktionalitet, uppfyl-
la miljo- och kvalitetskrav och samtidigt klara en 6kad konkurrens. Tillverkningen
blir alltmer automatiserad och manniskan avlastas tunga och monotona arbeten.
Foretags in- och utleverans av material och underenheter stéller stora krav pa ex-
akthet. Kunder vill kunna vélja bland manga varianter av produkter och kunna
paverka produkternas egenskaper. Allt detta staller stora krav pa kunskap och
kompetens hos medarbetarna i industrin. Det behévs medarbetare med god yrkes-
kunskap och fler med hdgskole- och forskarutbildning.

Allt detta kraver forskning och utveckling dels for att skapa nya produkter och
metoder dels for att vi ska fa en hogkvalitativ utbildning.

En lang rad undersokningar visar att teknikfaktorn star for den storsta delen av
tillvaxttakten i ekonomin. Enligt tillvaxtekonomer &r teknikfaktorn detsamma som
kunskapsmaéssiga framsteg inom tre omraden: teknologi, foretagsledning och or-
ganisation. Okad industrirelevant forskning och utveckling som grund for 6kad
kunskap ar saledes av avgorande betydelse for vart valstand.

Industrin har en avgdrande roll for utveckling av valfard och tillvaxt. En
avgorande faktor for industrins styrka ar en industrirelevant forskning och
utveckling av tillracklig omfattning och med en inriktning som stoder dess
utveckling.

Forskningspolitiken behover vidareutvecklas till in-
novationspolitik for okad tillvaxt

FoU-systemet ingar i ett bredare koncept som skulle kunna bendamnas innova-
tionssystemet. Har ingar mekanismerna for hur FoU-resultat tillvaratas, incitamen-
ten for systemets aktorer, de finansierande aktdrerna, de utférande organisationer-
na m fl. Aven politikomraden som ekonomisk politik, naringspolitik, utbildnings-
politik, regionalpolitik, arbetsmarknadspolitik osv bor koordineras for att na en val
fungerande innovationspolitik. For ett bra resultat behdvs en helhetssyn och sam-
syn om syftet med statens insatser for forskning och utveckling sa att de olika in-
satserna/aktérerna kompletterar varandra.

| flera andra industrilander har man vidgat synen pa forskning och utveckling.
Vidare har man forsokt fa ett helhetsperspektiv pa de olika insatserna for FoU. For
att resultaten av FoU ska ge god nytta behdvs bl a en forstaelse av behov, dverfo-
ringsmekanismer for kunskap, incitament och mekanismer som underlattar om-
vandling av ideer till produkter, riskkapitalbolag med affarsmassig kompetens
inom olika branscher m m.

Det svenska FoU-systemet har successivt byggts upp for att forbattra forutsatt-
ningarna for bl a industrin att ta del av och efterfraga FoU. Den ena funktionen
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efter den andra har inforts. En rad utredningar har avldst varandra utan att de lett

till ndgon pataglig forandring. Vi anser att det saknas strategi och helhetssyn som
stod for ett framgangsrikt organiserande av FoU-insatser. Denna helhet av aktorer
och atgarder, som paverkar ett gott resultat av FoU-insatser, ges i flera lander be-
ndmningen innovationssystem.

I manga utvecklade lander sker nu en tyngdpunktsforskjutning i den nationella
FoU-strategin mot en nationell innovationspolitik. Det innebdr bland annat en
Okad samverkan mellan aktorerna i systemet, foretag samverkar med andra foretag
men &ven med andra institut och hdgskolor. Dessa samarbeten &r inte nationellt
begransade utan sker internationelit.

For internationella foretag &r det uppenbart att spelplanen inte ar nationell utan
global. Det géller inte bara marknaden utan &ven den forskning och utveckling
som foretagen behover for att klara den allt hardare konkurrensen.

Foretagen soker teknik pa den globala marknaden, utvecklar samarbetet med ut-

landska konkurrenter och etablerar utvecklingsenheter i utlandet. Teknikutveck-

lingen pa alla omraden gar allt snabbare. Nya teknikbaserade sektorer véxer fram
sasom informationsteknik, bio-teknik och nya material. Industrin i sin helhet blir
allt mer kunskapsintensiv. Tiderna for produktutveckling blir allt kortare. Det ar

ofta teknikens globalisering som driver pa utvecklingen.

Dessutom har de for teknikutveckling nddvandiga kunskapskéllorna blivit fler.
Mindre teknikforetag anlitas i allt stérre omfattning av de storre féretagen.

Alla dessa forandringar medfor att det behdvs ett val fungerande nationellt
innovationssystem. For ett bra resultat behdvs en helhetssyn och samsyn om
syftet med statens insatser for forskning och utveckling sa att de olika insat-
serna/aktdrerna kompletterar varandra. Ett fungerande innovationssystem
kraver en 6kad samordning mellan berérda departement.

Det behdvs en nationell strategi for innovationspolitiken

Resurserna for forskning och utveckling har alltid varit begréansade varfor val och
prioriteringar alltid har gjorts. For att dessa val ska ske pa ett bra satt behovs en
nationell strategi for det offentligas insatser inom forskning och utveckling.

Industrins behov och de tekniska forutsattningarna andras 6ver tiden. Nya omra-
den utvecklas och andra omraden minskar i betydelse. Hogskolor och universitet
liksom forskningssystemet i dvrigt maste kunna anpassa sig efter forandrade be-

hov. Nya forskningsomraden, relevanta for utveckling av svensk industri, maste

kunna beredas plats.
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Teknik, industri och omvérld &ndras snabbt. Darfor behdver strategin vara levande
och omprovas efterhand sé att den inte blir statisk. Anda ar syftet med en strategi
att ocksa fa stabilitet och langsiktighet i inriktning och omfattning av forskning
och utveckling.

Flera lander har bildat samordnande organ pa hogsta niva for innovations- eller
FoU-politiken. Ett exempel &r Finland med Radet for Vetenskap och Teknologi.
Dar ingdr statsministern som ordforande, departementen, foretradare for foretagen,
foretradare for parterna pa arbetsmarknaden, foretradare for forskningsorganisa-
tioner och foretradare for forskningsfinansiarer. Aven andra lander har gjort likar-
tade organisatoriska forandringar, t ex USA, Storbritannien, Frankrike och Japan.

Ett av de viktigaste resultaten av dessa forandringar ar att det samforstand om
FoUs betydelse och inriktning som uppnas lagger grunden for langsiktiga beslut,
som i sin tur har positiva effekter pa ekonomisk tillvaxt, sysselséttning och val-
fard.

Den nationella strategin maste mojliggora omprioriteringar nar nya forskningsom-
raden vaxer fram och “gamla” forskningsomraden forlorar i betydelse.

| Sverige infordes pa 40-talet “den svenska modellen” for FoU-politiken. Den in-
nebar i korthet att universiteten och hogskolorna skulle vara navet i de offentliga
FoU-satsningarna. | stort sett lever denna modell kvar idag.

Men forutsattningarna for forskning och utveckling forandras. Manga lander har
darfor &ndrat sitt sétt att organisera FoU-insatserna. | Sverige har motsvarande
dversyn och omprévning av den férda FoU-politiken annu ej skett.

Det ar viktigt att dven Sverige utarbetar en nationell strategi for forskning och
utveckling. Givetvis gar det inte att rakt av kopiera en modell som tillampas i
andra lander. Varje modell maste naturligtvis utformas utifran de nationella forut-
sattningarna, men det &r viktigt att en sadan process kommer igang sa snart som
mojligt.

De fackliga organisationerna och arbetsgivarna inom industrin har inom
ramen for Industrikommittén inlett ett samarbete for att ge sitt bidrag till en
nationell strategi for FoU. Ett naturligt nasta steg ar éverlaggningar i FoU-
fragor mellan regeringen och Industrikommittén.

Samverkan mellan aktérerna i innovationssystemet
behdver forbattras

For att forsknings- och utvecklingsinsatser som utfors i hogskola/universitet och i
forskningsinstitut ska komma till nytta fér industrin behévs en val fungerande
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samverkan. Industrin maste delge forskarna sina problemstallningar och forutsétt-
ningar och forskarna maste vara 6ppna for att anpassa sin forskning till industrins
behov. Industrin maste ocksa forsta forskarnas villkor.

Industrins problem strécker sig ofta 6ver flera discipliner och den tekniska utveck-
lingen i industrin gar snabbt. Forskning pa hdgskola och universitet behdver méta
krav pa vetenskaplighet och stodja utbildningen. Dessa aspekter maste givetvis
beaktas. Vidare ar det 6nskvart att fler forskarutbildade arbetar i industrin. Detta
staller krav pa industrin att anstalla fler forskarutbildade och ocksa informera hag-
skolan om vilka behov man har betraffande utbildningen. Fér hdgskolan &r det
viktigt att anpassa utbildningen till industrins behov.

For kunskapsforsorjning till foretagen har individen en nyckelroll. Darfor ar det
viktigt med mekanismer som motiverar och underléttar rérligheten av personal
mellan hégskola, forskningsinstitut och industri.

Det akademiska meriteringssystemet baseras pa publicering av egen forskning.
Stdrre hansyn bor tas till undervisning, pedagogisk utveckling, erfarenhet av in-
dustriell verksamhet och kommersialisering av forskningsresultat. Mekanismer for
att battre ta tillvara forskningsresultat bor utvecklas.

Hogskolan/universiteten och forskningsinstituten ar en samlingsplats for kreativ
och intellektuell verksamhet och saledes en utméarkt grogrund for olika slag av
nyskapande. FOretag som etablerar sig i anslutning till hogskolan har méjlighet att
dra fordelar av hdgskolan som kreativ miljo men bidrar ocksa till att miljon blir &n
mer mangfacetterad. Det bor dock papekas att det inte endast ar pa forskarniva ett
sadant kreativt samspel kommer till stand. Erfarenheten visar att avknoppningsfo-
retag ofta skapas av studenter eller personer med féardig grundutbildning. Foreta-
gen anger vidare ofta som sitt framsta skal att etablera sig i anslutning till htgsko-
lan att det underlattar en smidig rekrytering av vélutbildad arbetskraft. Man bor
saledes inte endast fokusera pa betydelsen av kontakter mellan foretagen och hog-
skolans forskning. Lika viktigt for det totala innovationssystemet &r att studenter-
na redan under sin grundutbildning far mojlighet att etablera kontakter med fore-
tag.

Hdgskola/universitet och forskningsinstitut har olika funktionssatt och forut-
sattningar och har darfor olika roller i forskningssystemet. Samspelet mellan
industri, hogskola/universitet och forskningsinstitut bor utvecklas sa att det
tillfredsstaller de olika behoven hos industrin. Denna insikt &r en viktig ut-
gangspunkt for att bedoma hur mycket resurser som bor tillféras olika akto-
rer.

Férmagan att nyttiggora resultat av FoU fran utlandet
maste utvecklas
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Den helt dominerande andelen av forskningen och utvecklingen sker i utlandet,
endast ¢ a 1% utfores i Sverige. Vart innovationssystem bor stodja var férmaga att
folja, samverka med och ta hem FoU-resultat fran omvarlden. Kontakter och sam-
arbeten med utlandska forskningsorganisationer &r darvid ett viktigt inslag.

Var formaga att ta tillvara FoU-resultat som genereras utanfor Sverige be-
hover utvecklas. Erfarenheter fran andra lander ar viktiga.

Effektiva former for kunskapsoverforing till sma och me-
delstora foretag (SME) behéver utvecklas

Forutsattningarna for sma och medelstora foretag (SME) att tillgodogora sig FoU-
resultat fran hdgskolorna &r annorlunda an for de storre foretagen. De har ofta inte
hogutbildad personal som kan ta till sig och tillampa kunskapen, de har sma resur-
ser och svart att avséatta tid for forskning och utveckling, deras problem é&r ofta
breda och av varierande slag.

| innovationssystemet behdvs nya mekanismer som underlattar for SME att ta del
av forskning och utveckling. En vasentlig atgard vad galler kunskapsuppbyggna-
den i svenska SME ér att underlatta for mindre och medelstora foretag att fa till-
gang till valutbildad arbetskraft. Darigenom far foretaget inte bara tillgang till den
kunskap som den anstéallde besitter utan dven en kanal till kunskap fran bl a hég-
skolorna.

For ett lyckat resultat behovs férdjupad kunskap om vilka behov som finns
hos olika SME, vilka forutsattningar de har att tillgodogora sig FoU-resultat
och vilka kallor de har for sin kunskap i1 dvrigt. Alltfor ofta ses SME som en
enhetlig grupp med lika behov och forutsattningar.
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