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Forord

Infor den senaste avtalsrorelsen radde ovanligt stor osdkerhet om de samhéllsekonomiska
forutsittningarna for 16nebildningen, ndgot som vi ocksa betonande i vara rapporter i mars
och oktober 2009. I bdda dessa rapporter redovisade vi fakta, analyser och beddmningar av
finanskrisens dramatiska effekter pd den svenska industrin.

Under loppet av det senaste dret har det skett en tydlig dterhdmtning 1 varldsekonomin.
Virldshandeln har aterhdamtat sig och situationen pa finansmarknaderna har i viktiga
avseenden blivit mer normala igen. Men fortfarande finns flera risker och osékerhetsmoment
som kan hota stabiliteten i aterhdmtningen. Det handlar bl a om obalanser i1 varldsekonomin
som orsakar valutaspidnningar och stigande statskulder som utloser finansiell oro sé som skett
for Irland och Sydeuropa. Lardomarna av finanskrisen har ocksa lett till ett intensivt arbete for
att dndra regelverken for finansmarknaderna for att minska riskerna for framtida kriser.

Mot denna bakgrund har Industrikommittén gett Industrins Ekonomiska Rad i uppdrag att ge
en uppdaterad analys av utvecklingen hittills for den svenska industrin samt ge en bedomning
av utvecklingen framdver under den nu inledda aterhamtningsfasen. Samspelet mellan
industriell verksamhet och de finansiella marknaderna samt effekterna av de nya regleringarna
ar exempel pad omraden som bor belysas. Rapporten bor ocksa behandla svensk industris
forméga att mota efterfrdgan pa de snabbt vixande marknaderna i var omvérld samt hur
industrins utvecklingskraft oh omstillningsférmaga ska kunna 6kas i framtiden. Ett ytterligare
omrade som bor belysas ér faktorer som paverkar de industrianstilldas omstillningsformaga,
bl a behovet av utbildning och kompetensutveckling eller andra dtgérder. Jimforelser med hur
industriforetagen 1 Tyskland och andra viktiga konkurrentldnder hanterat personalstyrkan
under konjunkturnedgingen bor ocksa goras.

Stockholm den 13 december 2010

Industrins Ekonomiska Rad

Pontus Braunerhjelm Olle Djerf

Hékan Frisén Henry Ohlsson






1 Sammanfattning

Vara analyser, bedomningar och forslag kan sammanfattas enligt foljande:
Den globala aterhamtningens effekter pa svensk industri

e Under aterhdmtningen efter finanskrisen har Sveriges export- och importandelar
“normaliserats” till ungefar samma niva som fore krisen. Exportandelen ir t ex tillbaka
over 50 procent av BNP igen 2010. Det ar darfor svart att dra nagra bestimda slutsatser
om det skett nagra patagliga strukturella forandringar i vart handelsmonster.
Exportandelarna for motorfordon, investeringsvaror och metaller &r dock klart ldgre dn
under tidigare &r.

e De forandringar som skett i Sveriges regionala handelsmonster de senaste 10-12 aren
kommer troligen att fortsitta, dvs sjunkande exportandelar till Nordamerika och
Visteuropa (utom Norden) och stigande andelar f&r Norden, Central- och Osteuropa samt
Asien. P4 importsidan 6kar handelsutbytet snabbare med savial BRIC-lander som ldnder i
Central- och Osteuropa.

e Efter det drastiska raset i industriproduktionen vinterhalvaret 2008/2009 har en langsam
aterhdmtning noterats under 2009 och det var forst 2010 som tillvéxten borjade ta fart
igen. Ungefiar tva tredjedelar av det stora fallet 1 industriproduktionen har nu étertagits.
Rekylen uppat har varit starkast for de mest drabbade industribranscherna, men de har
fortfarande langst kvar till produktionsnivan fore finanskrisen. Det géller fordonsindustrin
men ocksaé jarn- och stalverk, metallvaruindustri och maskinindustri.

e Med sedvanlig eftersldpning har det blivit stora effekter pd industrisysselsittningen.
Sysselsittningsminskningen blev dock mindre &n befarat och vindningen uppat kom
tidigare. Inslaget av labour hoarding tycks ha varit storre én tidigare och 6verens-
kommelserna om reducerad arbetstid har bidragit till att sysselséttningsutvecklingen blev
mindre ogynnsam &n forvintat.

¢ I nedgingsfasen under helaren 2008-2009 minskade industrisysselsittningen med drygt
70 000 personer. Under dterhdmtningen 2010-2012 véntas industrisysselséttningen 6ka,
men inte pa langa végar i proportion till fallet under nedgéngsfasen. Ett rakneexempel
baserat pa Kl:s prognoser antyder att det kan handla om en sysselséttningsdkning pa i
storleksordningen 10 000 personer de kommande aren.

e En konsekvens av produktions- och sysselsittningsutvecklingen &r ocksa att industrins
produktivitet har 6kat langsammare &n véntat. Trots en distinkt vindning uppat under
2010 vintas industrins produktivitetstillvéxt bli ldgre &n de 6-7 procent som varit trenden
fore finanskrisen. Industrins investeringar fortsitter att minska i ar efter raset 2009. Forst
nésta ar bedoms industriinvesteringarna oka igen enligt investeringsplanerna.

Risker och utmaningar i kélvattnen av finanskrisen
e Den internationella aterhdmtningen har varit ovéntat stark det senaste aret. Varldshandeln

har snabbt tagit tillbaka forlorad mark samtidigt som finansiella forhillanden
normaliserats i viktiga avseenden. Stigande aktiekurser visar pa framtidstro och har



dessutom mildrat krisens formogenhetseffekter for hushall och foretag. De flesta
beddmare riknar med en fortsatt dterhdmtning som fOrstdrks av att den amerikanska
ekonomin ater far upp farten en bit in i nésta ar efter en svacka.

Samtidigt aterstdr manga fragetecken och utmaningar i finanskrisens spar. Baksidorna av
den extrema stimulanspolitiken borjar bli alltmer uppenbara, t ex i form av vixande
offentlig skuldséttning. Det senaste halvaret har de globala obalanserna dter kommit i
fokus. Nollrintepolitik och kvantitativa littnader i de stora OECD-ldnderna skapar
kapitalfloden som leder till problem f6r manga tillvixtekonomier i form av t ex
bubbelrisker pa tillgdngsmarknader, odonskat snabb valutaappreciering samt stigande
ravarupriser.

Samtidigt ar reformtakten relativt 1angsam nér det géller tillvixtekonomiernas forsok att
skapa bittre forutsittningar for stigande inhemsk efterfragan och pa sa sitt bidra till
minskade globala obalanser. Sammantaget tycks klimatet i det internationella ekonomisk-
politiska samarbetet ha forsdmrats i denna miljo, vilket i1 férlingningen kan leda till
handelsrestriktioner som hammar tillvixten.

Dartill stir det internationella finansiella systemet infor en reformering i efterdyningarna
av finanskrisen. Syftet &r att gora banksystemet mer robust och dirmed minska riskerna
for nya kriser. Priset for detta kommer att bli ndgot hdgre réntenivéer och liagre tillvaxt
under en dvergangsperiod. For att inte dventyra den briackliga aterhamtningen kommer de
s.k Basel I1I-systemet att implementeras i forsiktig takt fram till 2018.

Svensk ekonomi har aterhdmtat sig mycket starkt under 2010. BNP-tillvixten ser ut att bli
dubbelt s& hog som genomsnittet i OECD-omradet. Aven 2011 och 2012 riiknar de flesta
prognosmakare med att tillvixten kommer att bli betydligt hogre én i1 de flesta jamforbara
lander. Starka balansridkningar i bade offentlig och privat sektor i kombination med
relativt 1agt resursutnyttjande talar for en fortsatt aterhdmtning i linje med dessa
prognoser.

Den starka BNP-tillvixten 2010 har dock delvis drivits av krafter som knappast ar
bestaende. Den svaga kronan har gett exporten extra fart och den inhemska efterfragan har
stimulerats av exceptionellt ldga bordntor. Bostadspriser och skuldnivéer har darigenom
fortsatt uppat pa ett sétt som tydligt avviker fran omvérlden. En positiv spiral har ddrmed
uppstatt dir stigande bostadspriser stimulerat konsumtionen, vilket 1 sin tur bidragit till
starkare arbetsmarknad och starka statsfinanser. Erfarenheter fran andra ldnder tyder dock
pa att det ofta ar svart for den ekonomiska politiken att sdkerstédlla en mjuklandning efter
en sd snabb uppgang av krediter och bostadspriser.

Framdver stélls den ekonomiska politiska infor dilemmat att undvika en obekvamt stark
valuta och samtidigt sékerstélla en mjuklandning for bostadsmarknaden och hushallens
upplaning. Internationella erfarenheter tyder pé att detta brukar vara svart. Réntepolitiken
kommer troligen att behova avlastas av flera instrument bade i form restriktioner i
utldningen och finanspolitiska atgéirder.



Svensk industrins framtida utvecklingskraft och omstéllningsformaga

e Svensk industris specialisering mot investerings- och infrastrukturvaror har framforts som
ett skal till att krisen blev sa djupgaende. Denna specialisering kan dock visa sig vara vl
positionerad att méta en forvintad framtida vixande efterfrigan i svil nya tillvéxtlander
som traditionella industrilédnder.

e Merparten av de sysselsatta inom svensk industri arbetar i 14g- och mellanladgteknologisk
produktion (55 procent) enligt OECD:s klassificering, vilket delvis forklaras av en
framgéngsrik basindustri. I synnerhet ar industrin specialiserad till mellanteknologi-
klasserna, med relativt sma forandringar under perioden 1990 till 2008. Antal sysselsatta
inom hogteknologisk produktion har varit praktiskt taget oforandrad.

e Det dr inom de mellanteknologiska segmenten konkurrensen forvéntas bli som hérdast
fran de nya industrildnderna. Hur svensk industri kommer att klara den framtida
konkurrensen beror pa dess utvecklingskraft och omstillningsformaga. Avgorande &r
innovationskapaciteten.

o For det forsta bor de generella forutséttningarna 1 ett globaliseringsperspektiv priglas av
stabila skattebaser dér ett 1dngsiktigt fordelningspolitiskt perspektiv i skattepolitiken
forenas med ett tillvaxtpolitiskt. For det andra méste utbildning och forskning hélla
internationellt konkurrenskraftig kvalitet. Ett innovationspolitiskt ramverk foreslas som
modell for kunskapsuppbyggande och kunskapsomvandlande atgérder kravs, vilka bada
kréavs for langsiktigt uthallig tillvéxt.

e Hogre rorlighet pa arbetsmarknaden forbéttrar matchningen av kompetens och
samvarierar positivt med en dkad sysselsdttningstillvéxt och produktivitet. Mekanismer
for att 6ka rorligheten bor séledes vara angeldget. Rorligheten ar 14gst bland
forskarutbildade och en 6kad kontakt med industrin borde kunna ske genom
industriforskningsinstituten. Hogre utbildning bor ocksd mer praktiskt involvera studenter
1 innovationsprocesser.

e Det dr Onskvért att infrastruktursatsningar i1 forsta hand fokuserar pa 6kad rorlighet inom
arbetsmarknadsregioner. Partnerskap mellan privata och offentliga aktorer ar ett alternativ
ndr offentliga medel inte racker till for infrastrukturinvesteringar.

e [ vil fungerande innovationsmiljoer kompletterar stora och sma foretag varandra.
Industrins utvecklingskraft utgdrs foljaktligen bl a av goda forutséttningar {or
entreprendrskap och innovativa mindre foretag, samt dessas samverkan med storre
foretag.

e Mindre och medelstora foretag har blivit allt viktigare nér det géller arbetsmarknadens
efterfragesida. For att forbéttra foretagens tillvixtmojligheter bor inom ramen {or
nuvarande stod mer insatser riktas mot internationalisering och intellektuella
dganderittigheter.

e Omvirlden, inte minst inom EU, har vidtagit en rad olika atgirder for att bemdta krisen.
Okade temporira statsstod har tillatits. En angeldgen uppgift ér att analysera och
identifiera vilka atgidrder som fungerat bast, hur konkurrensen paverkats och vilka
ekonomisk-politiska slutsatser detta foranleder.



Sysselsattning for industrianstallda vid konjunktur- och strukturférandringar

e De senaste aren har tydligt visat pa den traditionella svenska strategin att inte soka bevara
den radande produktionsstrukturen utan snarare bejaka omstillning till nya verksamheter.
Visserligen ddmpades det omedelbara fallet i efterfragan pd arbetskraft inom industrin
delvis genom kortare arbetstider. Men detta verkar bara vara en kortsiktig nedgéng.
Istdllet har mnga som var anstéllda inom industrin fitt ga vidare till nya arbeten.

e Vid sidan av den offentliga arbetsmarknadspolitiken har arbetsmarknadsparterna tagit eget
ansvar for strukturomvandlingen genom de omstéllningsforsdkringar som man har slutit
avtal om. Allt pekar pa att dessa forsdkringar har fungerat under den mest anstringda
perioden som infoll framfor allt under 2009. En begrinsning 1 TRR:s och TSL:s arbete &r
att man ska ta de uppsagdas kompetens som given. Det innebér att man arbetar med
matchning och coachning men inte med kompetensutveckling.

e Samtidigt kan det konstateras att personalutbildningens omfattning minskar inom svensk
industri. Risken &r att det hander for lite med kompetensutvecklingen. Detta kan ha
negativa effekter bade inom befintlig verksamhet och for de anstédlldas forméga till
omstdllning nér de behdver ga vidare till nya arbeten.

e For att fordndra detta skulle en mdjlighet vara att gora en aterkoppling frén de erfarenheter
som vunnits inom TRR och TSL. Vilka faktorer gor att ménniskor kommer vidare till nya
arbeten? Vilken kompetens dr avgdrande detta ssmmanhang? Med denna evidens som
utgangspunkt skulle man kunna kartldgga de anstélldas kompetens i befintliga
verksamheter och pa sa sétt f4 en uppfattning om lampliga atgérder for att stirka de
anstélldas kompetens och hdja deras omstéllningsformaga.



2 Den globala aterhamtningens effekter for svensk industri
2.1 Snabbare aterhamtning an vantat, men styrkan framover osaker

Finanskrisen medforde en sillsynt drastisk och synkroniserad nedgang i véirldsekonomin
under 2008-2009. Den gav ocksa ett skarpt avbrott i den period av accelererande
varldshandelstillvaxt som utgjort globaliseringens mest synbara effekt de senaste 10-15 aren.
Den likviditetskris som utldstes av bolanekollapsen i USA kom att drabba de etablerade
industrildinderna hérdast, eftersom avregleringen och globaliseringen av de finansiella
marknaderna kommit betydligt 1dngre @n i utvecklingsldnderna. Finanskrisens effekter blev
darfor mildare och mer kortvariga savil i Kina, Indien och andra asiatiska lander som i
Latinamerika. Vindningen uppat inleddes redan under andra kvartalet 2009 i t ex Kina och
andra asiatiska lander.

Sedan slutet av 2009 skedde ocksa en bredare aterhdmtning i varldsekonomin till f6ljd av att
finansmarknaderna normaliserats och genom de kraftiga finans- och penningpolitiska
stimulanserna. Jimfort med de bedomningar som gjordes under den akuta krisen blev
aterhdmtningen snabbare och kraftigare 4n vintat. Exempelvis har IMF successivt reviderat
upp sina beddmningar for utrikeshandeln och den ekonomiska aktiviteten i varldsekonomin.
Enligt IMF:s senaste prognos i oktober 2010 véntas den globala BNP vixa med knappt 5
procent i &r och vdrldshandeln med 11-12 procent (se diagram 2.1). Mindre lageruppbyggnad
och minskande ekonomisk politiska stimulanser gor att tillvixttakten blir ligre nista ar.
Utsikterna infor de ndrmast kommande aren ar osdkra, i synnerhet vad géller styrkan i
aterhdmtningen i de etablerade industrildnderna i OECD. Utvecklingen mera i detalj och
riskerna for annorlunda utfall &n consensus belyses mera utforligt i Kapitel 3.

Diagram 2.1 Varldshandeln med varor och tjanster
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Kélla: IMF inkl prognoser fér 2010 och 2011.

Effekterna for den svenska exportindustrin med dess starka inriktning pé fordon och
investeringsvaror blev naturligtvis mycket pataglig under perioden 2008-2010. Detta géller
savél den kraftiga nedgédngen som aterhdmtningens styrka. Likheterna &r stora med den
utveckling for export och industriproduktion som skett i andra exportorienterade lander som



t ex Finland och Tyskland, medan USA, Storbritannien samt flera sydeuropeiska ldnder dras
med stora obalansproblem och svag inhemsk efterfrdgan (se vidare Kapitel 3).

I det f6ljande ska vi frimst utifrén tillgénglig statistik ge en lagesbeskrivning for svensk
industri under de senaste turbulenta aren, huvudsakligen i perspektiv mot utvecklingen
tidigare under 2000-talet. Vi ska diskutera i vad man omfattning och struktur har férindrats
for utrikeshandel, investeringar, produktion, produktivitet och sysselsittning samt i vilken
grad dessa fordndringar kan ténkas bli bestaende.

2.2 Forandrade globala handelsmoénster — fran vast till 6st

I véra rapporter om globaliseringen frén 2005 och 2006 har vi bl a belyst de strukturella
fordndringar som skett i de regionala handelsstrémmarna i virlden sedan borjan av 1990-talet.
De observationer vi gjorde var foljande:

e OECD-ldnderna spelade fortfarande en dominerande roll 1 viarldshandeln och vad géller
gransoverskridande investeringar

e Trenden var dock OECD-ldnderna stadigt tappade mark till de snabbvixande
utvecklingsldnderna i Asien och dvriga icke-OECD-lander.

e Utvecklingen var mest dynamisk i1 Ostra Asien, dvs Kina, Sydkorea, Hongkong och
Taiwan. Aven steuropeiska linder 6kade ocksé sin andel av virldshandeln nigot medan
de s k sydostasiatiska tigerekonomierna i stort sett behallit sina exportandelar.

Diagram 2.2 U- respektive I-landers andel av varldsexporten av varor, USD i I6pande pris
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Fragan dr nu huruvida den drastiska nedgéngen i viarldshandeln och den globala BNP de
senaste dren har gett stora fordndringar 1 det regionala handelsmdnstret. P4 aggregerad niva (i-
lander respektive utvecklingslédnder) &r det svart att se en sddan tendens (diagram 2.2).

"Industrins Ekonomiska Rad, “Svensk industri i globaliseringens tid”, juni 2005 samt ”Globaliseringen och den
svenska industrin”, juni 2006.
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Paradoxalt nog tycks u-ldndernas exportandel ha minskat nagot under 2009 i kontrast till den
langsiktiga trenden. Forklaringen &r framst oljeprisets stora nedgéng fran rekordnivan 2008
samtidigt som USD f6ll under finanskrisen. En mer detaljerad genomgang visar att
exportandelarna for oljeproducerande linder i Mellersta Ostern och f d Sovjetunionen (OSS)
gick upp tydligt 2008, men ner igen under 2009. Samtidigt sjonk exportandelarna klart for
savil Nordamerika som EU27 under senare ar, i linje med det historiska mdnstret, medan
asiatiska lander 6kade sin andel av vérldsexporten under 2009. Motsvarande andel for Kinas
export steg frén 6,5 procent 2004 till nastan 10 procent 2009, se diagram 2.3.

Trenden att en allt storre andel av vérldsexporten av varor kommer fran snabbvéxande
utvecklingslinder star sig saledes. En framskrivning med IMF:s senaste prognoser for
utrikeshandeln tyder pd att denna tendens kommer att fortsdtta dven de nidrmaste aren
framdver, se diagram 2.2. Liksom tidigare dr dynamiken i utvecklingen storst i Kina och
andra snabbvixande “tigerekonomier” 1 Asien. Av naturliga skél har handelsutbytet f6r £ d
Sovjetstater och EU12% med omvirlden ocksa 6kat sedan borjan av 1980-talet men som
ndmnts har ocksé oljeprisstegringarna under 2000-talet bidragit.

Diagram 2.3 Snabbvaxande ldnders andel av varldsexporten av varor, USD i I6pande pris
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2.3 Svenskt exportmonster forandras bara mattligt

I tidigare rapporter har vi betonat att ett av de mest framtrddande dragen under de senaste 10-
15 aren ar att den svenska samhéllsekonomin har blivit alltmer beroende av utrikeshandel dn
tidigare. Exportandelen mer &n fordubblades fran borjan av 1990-talet och steg till drygt 50
procent av BNP 2008. Importandelen 6kade till cirka 45 procent av BNP. Tjénsternas andel
har stigit ver tiden bide pa export- och importsidan. Ar 2008 svarade tjéinsteimporten for 26
procent av den totala utrikeshandeln och tjdnsteexporten for 29 procent.

2 Med detta avses hir de nytillkommande EU-ldnderna i Central- och Osteuropa som ocksa ingick i det s k
”Ostblocket” fére 1989 och som av samma skil till stor del var avstidngda fran ett fritt handelsutbyte med
omvarlden.
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Under finanskrisen foll emellertid exporten drastiskt i slutet av 2008 och borjan av 2009,
framfor allt vad géller varuhandeln. Ungefdr samma monster géller for importen. Effekten
blev da att utrikeshandelsandelarna sjonk patagligt helaret 2009 jamfort med tidigare. Under
2010, d& bade exporten och importen av varor studsade upp igen kraftigt frdn den ldga nivan,
har utrikeshandelns andelar normaliserats” till ungefar samma nivé som fore finanskrisen.
Detta géller daven 2011 och 2012 enligt t ex KlI:s prognoser.

Sverige kommer saledes att fortsétta att vara ett utrikeshandelsberoende land 1 minst samma
omfattning som tidigare. Fragan &r dock om det har skett nigra fordndringar av
utrikeshandelns varu- och linderférdelning under kriséren. I enlighet med handelsteori
tenderar det bilaterala handelsutbytet (utan handelshinder) att bestimmas av faktorer som
storlek och utvecklingsnivad men ocksa av gemensamma karaktéristika som avstdndet mellan
landerna (transportkostnader) och faktorer som gemensam gréns, sprak och valuta. Av det
skélet tenderar handelsutbytet att vara omfattande mellan grannlédnder. Globaliseringen med
kraftigt utokad internationell arbetsfordelning och minskade kostnader for transporter,
information och kommunikation har dock medfort att handelsstrémmarna 6kat patagligt dven
mellan avldgsna handelsparters.

I diagram 2.4 redovisas den svenska varuexporten till olika landgrupper de senaste 10-12
aren. I linje med det internationella monstret har den svenska exporten till savdl Nordamerika
som Visteuropa tenderat att minska relativt sett. Ddremot har var exportandel till Norden okat
under 2000-talet och Norge har nu gétt forbi Tyskland som vér stérsta handelspartner pa
exportsidan. Bland de central- och dsteuropeiska ldnderna &r Polen och Ryssland vara storsta
och mest expanderande exportmarknader i den regionen. Den svenska exporten till de
viktigaste ldnderna i Asien svarar for knappt 10 procent och exportandelarna har inte 6kat
over tiden trots den dynamiska marknadsutvecklingen dér. Bara 3 procent av den svenska
varuexporten gar till Kina och Japans andel har sjunkit dver tiden.

Diagram 2.4 Den svenska varuexportens regionala férdelning, procent av total varuexport
60
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Kalla: SCB, utrikeshandelsstatistiken
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Handelsmonstret pa importsidan &r likartat men négra viktiga skillnader finns. Importandelen
fran de storre EU-ldnderna utanfor Norden ar klar storre &n exportandelen. Motsatsen géller
for Nordamerika. En annan viktig skillnad ar att Sveriges handelsutbyte 6kar snabbare pa
importsidan for sdvil BRIC-linderna som méanga linder i Central- och Osteuropa.

Tabell 2.1 Export och import av varor férdelad pa olika regioner, andel i procent
1998 2003 2008 2009 2010

Varuexport till:
Norden 21 21 24 25 23
Storre EU-lander 46 41 40 39 39
Nordamerika 10 13 8 8 9
BRIC-landerna 4 5 6 6 7
Central- o Osteuropa* 4 5 7 6 6
Ovriga lander 15 14 15 16 16

Varuimport fran:
Norden 20 23 24 23 22
Storre EU-lander 58 52 47 47 46
Nordamerika 6 4 3 4 4
BRIC-landerna 2 4 8 8 10
Central- o Osteuropa* 4 6 8 8 8
Ovriga lander 10 10 9 10 9

Anm: 2010 baseras pa uppgifter for perioden januari-augusti.
* Inkl OSS-lander och Polen, exkl Ryssland

Det ar svart att utifran exportutvecklingen hittills f6r olika varugrupper dra nagra bestimda
slutsatser om det skett nigra strukturella fordndringar och huruvida dessa forandringar &r
varaktiga eller ej. Som bekant har finanskrisen haft den storsta negativa effekten
motorfordon, maskiner och andra investeringsvaror vilket i sin tur paverkat efterfragan pa
metaller, metallvaror och mineraliska produkter. En genomgéng av exportstatistiken visar
ungefiar samma bild. Rekylen uppat har ocksa varit som starkast pa dessa omraden, medan
varugrupper som livsmedel, vissa kemiska varor, ldkemedel samt el- tele- och optikprodukter
har uppvisat en stabilare utveckling. Den aterhdmtning som i ar har skett for fordon och
investeringsvaror dr inte tillrdckligt stor for att kompensera for fallet 2008 och 2009. Dérfor ar
exportandelarna for fordon, investeringsvaror och metaller klart lagre 2010 &n tidigare &r.

2.4 Industriproduktionen - tva tredjedelar av aterhamtningen avklarad

Kopplingen mellan den internationella finanskrisen, védrldshandeln och ddrmed svensk
utrikeshandel och industriproduktion dr uppenbar. Nedgéngen under vinterhalvaret 2008/2009
fick karaktir av 1 stort sett fritt fall for orderingdng och produktion for de mest paverkade
branscherna inom den svenska industrin. Dérefter skedde en relativt langsam aterhdmtning
under loppet av 2009 och det var forst under 2010 som produktionstillvixten borjade ta fart
igen. Vid tredje kvartalet 2010 hade ungefar tva tredjedelar av det stora produktionsfallet
atertagits (se diagram 2.6). Framover vintas aterhdmtningen fortsétta men inte lika snabbt
som under 2010. Ett radkneexempel utifrdn KI:s konjunkturprognos i september 2010 antyder
att det kan droja till slutet av 2011 eller borjan av 2012 innan industriproduktionen &r tillbaka
pa nivan fore finanskrisen.

I historiskt perspektiv dr konjunkturnedgéngen for den svenska industrin en av de djupaste 1

modern tid men samtidigt relativt kortvarig. Den internationella dterhdmtningen blev starkare
an vintat vilket direkt paverkat den svenska utvecklingen via exporten. Jamfort med den
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djupa 90-talskrisen, som var klart mera utdragen i tiden, har vi nu ’bara” noterat fem kvartal i
foljd med negativa tillvixttal (se diagram 2.5). Den stora nedgangen under borjan av 1990-
talet varade 1 13-15 kvartal och industriproduktionen sjonk med 15-16 procent under loppet av
tre ar. Nu har vi noterat samma nedgang pa tva kvartal, fjarde kvartalet 2008 och forsta
kvartalet 2009. Sammanlagt under 2008 och 2009 tycks nedgéngen ha blivit 20-25 procent.

Diagram 2.5 Utvecklingen av BNP och industriproduktion, arlig procentuell foréandring
25
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Kalla: SCB, Nationalrdkenskaperna

En annan fundamental skillnad jaimfort med 90-talskrisen &r att nedgdngen 2008-2009 1 s& hog
grad var koncentrerad till den exportorienterade industrisektorn. Under 90-talskrisen var
ekonomin tudelad” pa motsatt vis, med langvarigt dimpad hemmasektor medan
exportindustrin var dragloket ur krisen. Byggsektorn rasade thop 1992-1993 i motsats till nu.

Diagram 2.6 Produktionsutvecklingen i olika naringsgrenar, sasongrensad index
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Kalla: SCB, Nationalrakenskaperna
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Medan den ekonomiska politiken dimpade den inhemska efterfragan pa 1990-talet under “sju
magra ar” har finanskrisen utldst en mycket expansiv politik som framst stimulerat efterfraigan
till hemmamarknadsinriktade branscher. Tjanstendringarnas produktion minskade darfor
relativt mattligt samtidigt som byggsektorn gynnades av ROT-avdragen och laga réintor. De
tjdnstebranscher som paverkades negativt under krisen 2008/2009 var framst bilhandelsdelen
inom handeln, transportsektorn samt de industrinira foretagstjdnsterna. Foretagstjdnsterna har
dérefter okat igen fran andra kvartalet 2009. Hushallstjénsterna, dér vard och utbildning ingar,
har inte paverkats alls av exportsektorns nedgéng. Denna bransch har dkat kontinuerligt under
hela krisperioden 2008-2010.

2.5 Produktionsutvecklingen i olika industribranscher

Bland de olika industribranscherna ér det som nimnts motorfordonsindustrin som drabbats av
den storsta nedgdngen men dven metallindustrin och maskinindustrin noterade mycket stora
produktionsminskningar. Logiskt nog har ocksa produktionsokningarna i dterhimtningsfasen
varit storst inom dessa branscher, se tabell 2.2. Som synes har sviingningarna i t ex
livsmedelsindustri, pappersindustri, kemisk industri och el- tele- och optikindustri varit
betydligt mindre.

Tabell 2.2 Produktionsutveckling i olika industribranscher
Produktionsvolymékning i olika industribranscher  "Aterhamtningsindex”

1-3 kv 2010 3 kv 2010
2007 2008 2009 1-3 kv 2009 3 kv 2007

Gruvindustri 9,2 -10,2 -17,2 37,8 98
Livsmedelsindustri 3,6 -7,4 1,5 2,0 98
Tekoindustri 11,6 -1,4 -22,4 2,1 84
Traindustri -10,2 -0,9 -16,7 71 103
Massa o papper -5,0 2,2 -6,4 13,7 110
Grafisk industri, forlag -7,0 -2,6 -8,1 2,7 90
Petroleum o kolind. 4,2 84,9 3,2 8,0 214
Kemisk industri -8,4 -4,6 -3,2 4,3 103
Gummi- och plastind. 6,7 -5,5 -18,4 19,7 111
Jord- och stenindustri 10,0 6,2 -18,0 9,6 105
Stal o metallverk -0,2 -14,4 -35,4 38,7 81

Metallvaruindustri 8,9 -4,7 -29,1 20,9 88
Maskinindustri 11,9 -4,9 -34,6 16,6 78
El-, tele- o optikindustri 8,8 2,2 -6,2 8,0 120
Motorfordonsindustri 6,3 -29,5 -45,8 32,9 55
Ovr.transportmedelsind. 7,2 -8,6 -0,6 12,1 101
Ovrig industri 15,8 -4.8 -19,3 7.8 94
Hela industrin 3,7 -5,5 -18,0 13,1 95

Kalla: SCB, Nationalrdkenskaperna.

For hela industrin har vi konstaterat att ungefér tva tredjedelar av dterhdmtningen har tagits
tillbaka efter det ras som skedde ndstan momentant kring arsskiftet 2008/2009. Fragan ar da
hur langt aterhdmtningen har kommit i olika industribranscher. Ett grovt sitt att méta detta &r
att relatera det senaste kvartalets statistik till situationen fore krisen. Da detaljerade uppgifter i
sdsongrensade termer inte finns i1 nationalrdkenskaperna pa branschniva har vi darfor berdknat
ett ”aterhamtningsindex” dir vi relaterat den icke sdsongrensade produktionen under tredje
kvartalet 2010 till samma kvartal 2007.* Ett index kring eller 6ver 100 antyder att branschen

3 Detta for att jamfora med samma kvartal som varierar relativt kraftigt med sasongen. Alternativt skulle
sasongrensade manadsdata fran Industriproduktionsindex ha kunnat anvandas eller glidande medeltal pa
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ar tillbaka pa eller har passerat produktionsnivan fore krisen. Varden klart under 100 ger en
antydan hur 1angt det ar kvar till "normal” produktionsniva.

Liangst kvar till normal produktionsnivd har som vintat fordonsindustrin men ocksa jérn- och
stilverken, metallvaru- och maskinindustrin. Aven tekoindustrin har relativt 1angt kvar till
produktionsnivan fore krisen. Branscher som nu har en klart hdgre produktion &n f6re krisen
ar el-, tele- och optikindustrin, gummi- och plastindustri, massa- och pappersindustri samt
jord- och stenindustri. Petroleumindustrins utbyggnad 2008 gor att jimforelsen haltar i denna
bransch.

2.6 Industrins sysselsattning 60 000 lagre an fore krisen

Med sedvanlig eftersldpning har det stora produktionsfallet inom industrin under 2008 och
2009 ocksé gett stora effekter pa sysselséttningen dér. Antalet arbetade timmar foll med 18
procent fran mitten av 2008 till bottenliget fjarde kvartalet 2009, medan produktionsfallet
frén toppen till botten blev betydligt storre; cirka 24 procent. Produktiviteten har saledes
minskat under denna period, vilket delvis ingar i ett normalt cykliskt monster. En forsvagad
efterfragan brukar nimligen ge snabbare och storre effekter pa produktionen &n pé antalet
arbetade timmar och antalet sysselsatta.

En stor del av anpassningen pa arbetskraftssidan sker ocksé i form av minskad medelarbetstid,
inte minst minskad overtid. I en konjunkturnedgédng minskar antalet arbetade timmar mer dn
sysselsdttningen mitt som antalet sysselsatta. Vid aterhdmtningsfasen blir det motsatt forlopp
med 6kad medelarbetstid och snabbare 6kning av antalet arbetstimmar.

Diagram 2.7 Industrins produktion och sysselséttning, sdasongrensad index
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Kalla: SCB, Nationalrdkenskaperna

orensade NR-data. Berakningarna syftar emellertid endast till att ge en grov indikation om hur langt det ar till
en mera normal situation. Metoden kan innebéra en viss 6verskattning av aterhdmtningen da produktionsnivan
under tredje kvartalet 2007 var relativt lag jamfort med 6vriga kvartal 2007.
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Manga foretag kan ocksé medvetet avsta fran att reducera arbetsstyrkan i proportion till
efterfragefallet darfor att man rdknar med svérigheter att nyrekrytera nédr konjunkturen vander
uppat igen (s k labour hoarding). Det géller sérskilt om man ser efterfrigenedgéngen som
tillfallig. Mycket talar for att de svenska industriféretagen har sett finanskrisen som en yttre
tillfallig storning och inslaget av labour hoarding tycks allmént ha varit storre 4n tidigare.
Overenskommelserna i t ex verkstadsindustrin om reducerad arbetstid #r ett annat inslag som
bidrar i samma riktning. En mer detaljerad beskrivning av hur anpassningen pé den
industriella arbetsmarknaden har gatt till finns ocksa 1 kapitel 5. Resultatet har blivit att
minskningen av antalet sysselsatta i industrin och dven i andra ndringsgrenar har blivit klart
mindre &n véntat under konjunkturnedgangen 2008-2009. Viandningen uppat pa
arbetsmarknaden har ocksa kommit tidigare dn beréknat.

Tabell 2.3 Rakneexempel fér antalet sysselsatta i industrin och andra néaringsgrenar

Antal sysselsatta, tusental Forandring, tusental

2008 2009 2010 2011 2012 2008-2009 2010-2012
Varubranscher 1161 1085 1092 1103 1109 -76 16
Industri 735 663 659 665 668 -72 9
Byggverksamh. 295 292 292 297 300 -3 8
Tjénstebranscher 1977 1988 2028 2058 2091 11 63
Handel 549 538 530 530 534 -1 4
Transporter 278 273 270 271 272 -5 3
Foretagstjanster 526 537 559 569 580 11 21
Hushallstjanster 313 329 346 361 375 15 29
Néringslivet 3138 3073 3120 3161 3200 -65 80
Stat 229 227 235 238 238 -2 3
Kommun 1092 1065 1053 1049 1051 -27 -2
Totalt 4565 4474 4518 4560 4602 -92 84

Kallor: SCB, Konjunkturinstitutet samt egna berakningar.

I tabell 2.3 redovisas antalet sysselsatta inom industrin och 6vriga niringsgrenar sedan 2008.
Utfallsdata finns 1 nationalrdkenskaperna fram till och med tredje kvartalet 2010. Dérutover
redovisas i tabellen berdkningar av hur utvecklingen fram till och med 2012 ter sig med
utgangspunkt 1 KI:s allmidnna bedomningar fran hosten 2010. Syftet dr att ge en uppfattning
om hur aterhdimtningsfasen i den nuvarande konjunkturcykeln ter sig i termer av antalet
sysselsatta. Framskrivningarna kan sedan jamforas med utvecklingen under nedgangsfasen
2008-2009. Det ska betonas att berdkningarna mer ska ses som ett rikneexempel dn som en
prognos. KI har t ex inte publicerat prognoser for alla naringsgrenarna i tabell 2.3 utan i dessa
fall har vi baserat berdkningarna pd egna antaganden.

I nedgéngsfasen 2008-2009 minskade sysselsdttningen inom industrin med drygt 70 000
personer rdknat som arsgenomsnitt. I de privata tjanstendringarna minskade antalet sysselsatta
1 transportsektorn och i handeln medan sysselsittningen steg for foretagstjanster och
hushallstjanster. Totalt sett steg de privata tjdnstesektorerna nagot medan sysselsatta i
offentliga myndigheter minskade under 2009 jaimf{ort med 2008. I dterhdmtningsfasen 2010-
2012 antas industrins direkta sysselsittning vantas 6ka med cirka 10 000 personer. Av den
okade sysselsdttningen i foretagstjénster dr en viss andel direkt kopplade till industrin,
exempelvis bade dataforetag, andra konsulter och bemanningsforetag.
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Sammantaget dr den bild som framtrader av rdkneexemplet att industrisysselsittningen sjonk
betydligt mer under nedgéngen 2008/2009 4n det antal som troligen kommer att ateranstéllas
under de kommande aren. Berdkningarna bygger pa att efterfrdgan och produktion fortsétter
att stiga under aterhdmtningsfasen de kommande aren. Detta ligger i linje med erfarenheterna
fran tidigare cykliska nedgéngar. Totalt sett kanske den direkta industrisysselsdttningen
kommer att 6ka 0,5-1 procent per ar 2011 och 2012 frén dagens lédga niva, eller med ca 10 000
personer. Konjunkturnedgangen 2008-2010 skulle da medfora att antalet sysselsatta i
industrin dr cirka 60 000 farre jAimfort med laget fore finanskrisen.

2.7 Langsammare produktivitetsékningar inom industrin

Spegelbilden av de cykliska forlopp som beskrivits for produktion och sysselséttning i de
foregaende avsnitten dr att produktiviteten normalt sjunker i borjan av en lagkonjunktur och
sedan stiger kraftigt igen under aterhamtningen. Denna typ av forlopp forutses ocksé i den
konjunkturcykel vi dr inne i nu, men det finns troligen ocksa strukturella faktorer med i
bilden. Produktivitetstillvixten, som trendmaéssigt varit 6-7 procent per ar sedan mitten av
1990-talet, tycks ha bromsat in redan innan den cykliska nedgangen intraffade i samband med
finanskrisen.

Diagram 2.8 Produktion, produktivitet och antal arbetade timmar i industrin, arlig procentuell
forandring
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Kalla: Konjunkturinstitutet

Produktivitetstillvixten inom industrin blev bara 2 procent 2007 och under bade 2008 och
2009 minskade produktiviteten med sammanlagt 10 procent. Utvecklingen blev likartad for de
konjunkturkénsliga foretagstjdnsterna. Produktivitetstillvixten bromsade upp nagot tidigare i
byggsektorn och i dvriga tjdnstendringar. Darmed foll produktiviteten i1 hela niringslivet tre ar
1 rad vilket ar unikt under efterkrigstiden.

Konjunkturinstitutet (KI) har i sin senaste 16nebildningsrapport* diskuterat olika tinkbara
forklaringar till den uppbromsade produktivitetsutvecklingen. Man pekar bl a pa att den

* Konjunkturinstitutet, Lénebildningsrapporten 2010, oktober 2010, kapitel 4

18



uppbromsade produktivitetstillvixten fore finanskrisen delvis kan se som naturligt efter den
starka utvecklingen dessforinnan. I senare delen av en hogkonjunktur dr kapacitetsutnyttjandet
hogt och resurserna anstringda samtidigt som nyanstéllningar sker i hogre grad én tidigare.
Nyanstillda med mindre arbetserfarenhet har ligre produktivitet och resurser maste ocksa
avsittas att lara upp de nyanstillda. For industrins del 6kade antalet sysselsatta 2007 och 2008
efter en ldng f6ljd av &r med sjunkande sysselséttning. KI har ocksé analyserat om
arbetskraftens sammanséttning eller om branschsammansittningen har haft nagon inverkan,
men finner att detta inte forklarar ndgon storre del av produktivitetsfallet.

Déremot finner KI att finanskrisen forklarar en storre del av den svaga produktivitetstillvixten
2008 och 2009. Inslaget av frivillig och oftivillig "labour hoarding” har varit patagligt under
dessa ar och anses vara en av huvudforklaringarna. Finanskrisen och det kraftiga efterfragefall
som forknippas med den anses dock inte kunna forklara hela produktivitetsfallet utan en viss
nedgang i den s k totalfaktorproduktiviteten har ocksa bidragit. Med detta avses den
produktivitetsokning som beror pa andra faktorer 4n 6kade investeringar eller tillskott i
sysselséttningen. Tekniskt och annat kunnande, utveckling av nya produkter och nya
produktionsmetoder, sétt att organisera produktionen med mera &r faktorer bakom.

Det ér svért att kvantifiera de olika forklaringsfaktorerna och ocksa att bedoma hur snabbt
aterhdmtningseffekterna kan uppstd. KI:s bedomning i diagram 2.8 maste darfor betraktas
som mycket osdker, men avspeglar &nda ett fullt tinkbart scenario for hur industrins
produktivitetstillvixt kan tdnkas bli de ndrmaste aren.

2.7 Industrins investeringar rasade 2009

I finanskrisens spér har dven kapitalstocken vuxit langsamt. Inom industrin minskade
investeringarna silunda med drygt 22 procent i volym 2009. Aven inom &vriga niringslivet
foll investeringarna kraftigt, medan offentliga infrastruktursatsningar gav en viss motvikt
under krisen. Totalt sett minskade bruttoinvesteringarna dock med 16 procent forra éret.

Diagram 2.9 Investeringskvoten for industrin 1980-2011, procent av foradlingsvardet
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Under 2010 har vindningen uppédt kommit relativt tidigt p4 minga omréden, men frén en
mycket 1ag niva. Bostadsinvesteringarna och investeringar i transportmedel och maskiner har
okat 1 ménga néringsgrenar vilket har inneburit 6kad hemmaefterfragan for industriféretagen

Déremot verkar det som om industrins kapacitet d&nnu réacker till for att tillgodose efterfragan
utan utokade investeringar i sina egna anldggningar. Enligt investeringsenkiten i oktober har
industrins investeringsplaner for 2010 reviderats ned sedan viren. Dé rdknade foretagen
fortfarande med en svagt positiv volymutveckling. Nu dr bedomningen att investeringarna
kommer att minska med 5 procent i volym 2010. For 2011 pekar planerna pa att industrins
investeringar ska 6ka med drygt 10 procent.

Den svaga investeringsutvecklingen inom industrin de senaste aren betyder att
investeringskvoten®, dvs investeringarna i forhallande till foradlingsvirdet, ater har halkat ned
klart under sin historiska genomsnittsniva. En mindre uppgéng sker troligen 2011 om
foretagens planer realiseras och 1 takt med att kapacitetsutnyttjandet stiger dédrefter sa torde
investeringskvoten stiga ytterligare.

2.8 Sammanfattning om effekterna pa svensk industri

Aterhiimtningen efter den drastiska konjunkturnedgingen 2008-2009 kom snabbare #in vintat
tack vare battre fungerande finansmarknader, expansiv ekonomisk politik och
lageruppbyggnad. Aterhiimtningens styrka framédver 4r dock osiiker s som nirmare beskrivs i
kommande kapitel. For den svenska industrin har aterhdmtningen hittills gett patagligt
positiva effekter. Sammanfattningsvis vill vi betona foljande:

e Under finanskrisen sjonk Sveriges utrikeshandelsandelar patagligt till f61jd av den
drastiska nedgangen kring arsskiftet 2008/2009. Utrikeshandelns kraftiga rekyl déarefter
har dock medfort att export- och importandelarna “normaliserats” till ungefar samma niva
som fore krisen. Exportandelen &r t ex tillbaka 6ver 50 procent av BNP igen 2010

e Det ér svart att utifran utvecklingen av utrikeshandeln hittills dra nagra bestimda
slutsatser om det skett ndgra patagliga strukturella fordndringar i vart handelsmonster.
Nuvarande exportandelar for motorfordon, investeringsvaror och metaller dr dock klart
lagre &n under tidigare ar.

e De fordandringar som skett i det regionala handelsmonstret de senaste 10-12 dren kommer
troligen att fortsitta, dvs sjunkande exportandelar for Nordamerika och Véasteuropa (utom
Norden) och stigande andelar for Norden, Central- och Osteuropa samt Asien. P4
importsidan dkar handelsutbytet snabbare med sévil BRIC-ldnder som lénder i Central-
och Osteuropa.

e Efter det drastiska raset i industriproduktionen vinterhalvaret 2008/2009 har
aterhdmtningen varit ldngsam under 2009 och det var forst 2010 som produktions-
tillvixten borjade ta fart igen. For nérvarande har ungefar tva tredjedelar av det stora fallet
1 industriproduktionen atertagits.

> Vardena for 2010 och 2011 &r baserade pa foretagens planer anligt investeringsenkaten i oktober 2010.
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For de mest drabbade industribranscherna har produktionsdkningarna under
aterhdmtningsfasen ocksa varit starkast, men de har fortfarande langst kvar till den niva
som rddde fore finanskrisen. Det géller fordonsindustrin men ocksé jarn och stélverk,
metallvaruindustri och maskinindustri. Flertalet andra branscher har utvecklats stabilare.

Med sedvanlig eftersldpning har det blivit stora effekter pd sysselséttningen inom
industrin. Sysselséttningsminskningen blev dock mindre dn befarat och vindningen uppét
kom tidigare. Inslaget av labour hoarding tycks ha varit stérre @n tidigare och
overenskommelserna om reducerad arbetstid t ex i verkstadsindustrin har bidragit till att
sysselséttningsutvecklingen blev mindre ogynnsam &n forvéntat.

I nedgangsfasen under helaren 2008-2009 minskade industrisysselsattningen med drygt
70 000 personer. Under dterhdmtningen 2010-2012 véntas industrisysselséttningen 6ka,
men inte pa langa vigar 1 proportion till fallet under nedgangstfasen. Ett raikneexempel
baserat pd Kl:s prognoser antyder att det kan handla om en sysselsdttningsdkning pé i
storleksordningen 10 000 personer.

En konsekvens av produktions- och sysselséttningsutvecklingen ar ocksa att industrins
produktivitet har blivit langsammare @n véntat. Trots en distinkt vindning uppat under
2010 véntas industrins produktivitetstillvéxt bli l4gre dn de 6-7 procent som varit trenden
fore finanskrisen.

Investeringarna i néringslivet har vént uppat tidigare dn vintat i ar vilket utgor ett
vialkommet efterfragetillskott for médnga inhemska industriféretag. Daremot fortsétter
industrins egna investeringar att minska i &r. Forst ndsta ar bedoms industriinvesteringarna
oka igen enligt industriféretagens investeringsplaner.
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Appendix till kapitel 2

Internationella jamforelser av utvecklingen 2006-2012 for nagra av Sveriges
konkurrentlander.

For att ge en Gversiktlig bild av hur krisen 2008-2009 och aterhdmtningen dérefter skiljer sig
mellan Sverige och ndgra av vdra konkurrentléinder redovisas ett antal jimforande diagram.
Underlaget till diagrammen r frin EU-kommissionens hostprognos® inklusive prognoserna
for 2001-2012.

Av diagram A framgar att finanskrisen fick likartade effekter pd exporten 1 savil Sverige som
véra konkurrentldnder. Den starkaste exportnedgangen intraffade i Finland (-20%), Tyskland
(-14%) och Sverige (-13%). I dterhdmtningsfasen véntas uppgéngen bli starkast 1 Tyskland
och dirnist Sverige enligt EU:s beddmningar. Okningstakten for exporten av varor och
tjdnster véntas tillta for Storbritannien under slutet av prognosperioden.

Diagram A Export av varor och tjanster fran olika lander 2006-2012, volymindex
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I diagram B redovisas utvecklingen av den inhemska efterfragan, dvs summan av konsumtion,
fasta investeringar och lagerinvesteringar. Inhemska efterfragan har utvecklats starkare 1
Sverige 4n 1 andra lénder trots att lagerkomponenten bidrog kraftigt negativt 2009 (diagram
C). Aven i Finland och Danmark drog lagerinvesteringarna ned BNP kraftigt men detta
kompenserades inte i lika hog grad av 6kad konsumtion och investering. Ocksé under
aterhdmtningsfasen véntas den inhemska efterfragan 1 Sverige fortsétta véixa snabbare dn
ovriga linder, i synnerhet under 2010 dir lageromslaget véntas forklara drygt 1,5 procent av
BNP-6kningen pa ca 5 procent enlig EU-prognosen.

6 EU-kommissionen, European Economic Forecast, Autumn 2010, 30 november 2010 .
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Diagram B Utveckling av inhemsk efterfragan 2006-2010, volymindex
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Diagram C Lagerinvesteringarnas bidrag till BNP-tillvdxten, procentenheter
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Diagram D visar BNP-utvecklingen fram till samt EU:s prognoser for 20010-2012. Om
prognosen infrias kommer BNP-nivan har 6kat snabbare for Sverige jamfort med de andra
landerna i tabellen. Som framgétt av diagram A-C beror detta bade pé att tillvixten vilar pa en
bred bas av bade export och inhemsk efterfrdgan. Den tyska ekonomin &r starkare beroende av
exportefterfragan liksom Finland.

Diagram E visar utvecklingen av industriproduktionen fran 2006 fram till och med tredje

kvartalet 2010 enligt OECD Main Indicators. Av naturliga skél dr industriproduktionens
okningstakt starkt korrelerad med exportutvecklingen.
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Diagram D BNP-utvecklingen 2006-2012, volymindex
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Diagram E Industriproduktionen i olika lédnder, volymindex
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3 Risker och utmaningar i kolvattnen av finanskrisen

Aterhidmtningen i virldsekonomin har, som diskuteras i kapitel 2, i flera avseenden gatt
snabbare dn vad minga forutspadde for nagot ar sedan. Varldshandeln har dterhimtat sig och
situationen pa finansmarknaderna har blivit mer normala i viktiga avseenden. Men fortfarande
finns flera olika risker mot en stabil och varaktig dterhdmtning.

Vissa osdkerhetsmoment dr kopplade till klassiska konjunkturmekanismer. Den forsta
aterhdmtningsfasen har drivits av behov av lagerpafyllning. Industriproduktion och
vérldshandel har dérfor stigit som en rekyl efter tidigare snabba neddragningar. Nir denna
kraft borjade mattas samtidigt som effekterna av finanspolitiska stimulanspaket klingade av
skedde en viss inbromsning, frimst i den amerikanska ekonomin. Nér nu dterhimtningen &r
pa vag in i en mognare fas krivs att slutlig efterfrdgan i form av investeringar och konsumtion
kan ta vid som drivkrafter for tillvaxten.

Andra risker 4r 1 stéllet knutna till konsekvenser och biverkningar av den férda ekonomiska
stimulanspolitiken. Krisen 1 Sydeuropa och i Irland har visat hur stigande statsskuld kan ge
upphov till finansiell oro som tvingar fram internationella stodatgérder och nationella
besparingsprogram. I forsta hand ar det riskerna for spridningseffekter till det europeiska
banksystemet som kan fé allvarligare globala konjunktureffekter. Darutover kommer
aterhamtningsforloppet ocksa att paverkas av konsolideringsbehovet i stdrre ekonomier som
USA, Storbritannien och Japan.

Besvikelserna i amerikanska konjunkturdata under sommarmanaderna ledde till att
centralbanken Federal Reserve nu ska genomfora ny stimulans i form av kvantitativa
stimulanser (Quantative Easening, QE). Fed har redan uppnétt en del av de avsedda effekterna
pa den inhemska ekonomin, men politiken har ocksa orsakat internationella spénningar.
Andra ldnder paverkas genom oonskat starka valutor och genom kapitalfloden som leder till
okade risker for tillgangsprisbubblor och stigande ravarupriser. Detta har lett till motéatgarder i
form av t ex valutaregleringar. Detta forsdmrar klimatet i det internationella ekonomisk-
politiska samarbetet vilket i forlingningen kan leda till handelsrestriktioner som hdmmar
tillvaxten.

Dartill stdr det internationella finansiella systemet infor en reformering i efterdyningarna av
finanskrisen. Bl a kommer det s.k Basel III-systemet att gradvis implementeras fram till 2018.
Syftet &r att gora banksystemet mer robust och ddrmed minska riskerna for nya finansiella
kriser. Priset for detta kommer att bli ndgot hogre rantenivéer och lagre tillvixt under en
overgangsperiod. Storleksordningen pé dessa effekter dr dock mycket osékra.

I detta kapitel diskuteras ndgra av dessa aspekter mer ingédende. Kapitlet avslutas med en
diskussion om Sveriges roll i dterhamtningsforloppet och vilka utmaningar den internationella
utvecklingen for med sig.

3.1 Stimulanspolitik ger valutaspanningar

De globala obalanserna har under hosten pé nytt kommit 1 fokus. Snabb tillvdxt i ménga
tillvixtekonomier i kombination med bestadende finansiella problem och bracklig
aterhdmtning 1 stora delar av OECD-omrédet stéller diametralt olika krav pd den ekonomiska
politiken. Detta har i hog grad paverkat valutarorelserna det senaste aret. Valutorna har
tenderat att stirkas i ldnder dér centralbanken har haft mojlighet att dra tillbaka delar av den
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penningpolitiska stimulansen. Detta géller framfor allt ménga tillvéixtekonomier med hog
underliggande tillvixtpotential, men ocksa linder med stor rdvaruexport som t ex Australien
och Norge som gynnats av bl a hdga exportpriser. I grunden bidrar dessa valutardrelser till
bittre global balans, eftersom manga problemldnder far extra hjélp fran exportsidan medan
valutaforstarkningen kyler av snabbvéxande ldnder.

Effekterna av den ultralétta penningpolitik som fors i USA, Euro-zonen och Storbritannien,
med Feds kvantitativa ldttnader som kulmen, har dock under hosten fatt besvirande
konsekvenser med valutapolitiska spanningar som foljd. Jakten pa avkastning gor att
extralikviditet soker sig fran nollrdnteldnderna till linder med hogre avkastningsmdjligheter.
Apprecieringstrycket har gjort att manga ldnder svarat med att tillgripa valutainterventioner.
Den senaste tiden har dven finansiella regleringar, tullar och skatter anvints for att stivja
inflodet av utldndsk kapital. Kina spelar en nyckelroll i denna situation. I somras aterupptog
man den gradvisa uppskrivningen av valutan mot USD. Takten har dock varit 14ngsam och
hittills har den ackumulerade uppskrivningen stannat vid till ca 3 procent. En konsekvens av
detta &r t ex att den kinesiska valutan forsvagats kraftigt mot den japanska de senaste aren.

Diagram 3.1 Kinas valutautveckling
Yuanen mot euro, dollar och yen. Index 100=jan 2005

105 105
100 100
95 95
90 90
85 85
80 80
75 75
70 ' ' ' ' ' + 70
05 06 o7 08 09 10

== EUR === USD == JPY

Kalla: Reuters EcoWin

Inom OECD-omradet uppstér en mjukare form av samma dilemma for de lander som nu &r pa
vig att sakta strama at penningpolitiken. Med en generell 1aginflationsmiljo i grunden bidrar
valutaforstiarkningar till att pressa ned inflationen till mycket ldga nivaer. Ddrmed avstér
centralbankerna i minga lander fran att normalisera styrrantan i den takt som inhemska
faktorer motiverar. Bland de tio storsta ekonomierna dr det nu bara Australiens centralbank
som inte hanvisat till valutautvecklingen som ett skél att dra ned pé takten i rdntehdjningarna.

Det rader delade meningar om vad som egentligen dr grundorsaken till obalanserna i
virldsekonomin. Denna oenighet blockerade 1 hog grad mojligheterna till stora framsteg vid
G20-métet i Seoul i november. Manga utvecklingslédnder hiavdade att en alltfor aggressiv
stimulanspolitik i1 de stora OECD-ldnderna hotar stabiliteten i1 varldsekonomin. Mot detta stéar
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synen, som framst drivs av USA, att obalanserna beror pa dverskottsekonomiernas ovilja att
genomfora reformer som stdrker den inhemska efterfragan. En kraftigare kinesisk
valutaappreciering vore en central del i en sddan process.

USA forsokte under upptakten till G20-métet lansera ett forslag med restriktioner for hur
stora Over- och underskott i bytesbalansen som olika lander ska fa ha. Ldnder med ett
overskott/underskott dverstigande 4 procent av BNP skulle anmodas att korrigera sin politik i
riktning mot 6kad balans. Forslaget rostades ned, men IMF gavs 1 uppdrag att arbeta vidare
med liknande idéer till ndsta G20-mote. I nuldget har USA tagit sig in innanfor detta intervall
medan t ex Kina, Tyskland och d@ven Sverige uppvisar verskott som ligger utanfor intervallet
ovan. Den allménna trenden tycks dndé g4 mot en mildring av de globala obalanserna matt i
bytesbalanstermer.

Diagram 3.2 Bytesbalans i olika lander, procent av BNP
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3.2 Olika strategier for finanspolitiken

Krisen har pressat upp offentliga underskott och skulder till alarmerande nivéer i manga
lander. P4 lang sikt kravs dérfor stora besparingar. Berdkningar frin t ex IMF tyder pa att
nuvarande underskott i kombination med demografiska pafrestningar kriver besparingar i
storleksordningen 6 till 9 procent av BNP for att stabilisera statsskulden 1 G20-ldnderna. Den
akuta krisen i Sydeuropa och i Irland visar ocksa att omedelbara dtgirder ar nddvandiga for att
mildra den akuta finansiella misstron. P4 kortare sikt priaglas dock rekommendationerna frdn
bl a OECD och IMF ocksé av omsorg att inte bryta den brickliga aterhimtningen med en
alltfor synkroniserad atstramningspolitik. Det betyder att de ldnder som har mojlighet
rekommenderas att skjuta upp besparingar eller till och med stimulera ekonomierna.

Sammantaget ser finanspolitiken i OECD-omradet ut att bli milt tstramande de nérmaste
aren. De storre ldnderna utsétts uppenbart inte for tryck fran finansiella marknader att
paskynda atstramningarna. Réntenivén har forblivit nedpressad trots det stora utbudet av
statspapper. Det ger en mojlighet att stotta konjunkturen i relativt hog grad de ndrmaste aren.
Bland de storre linderna dr det bara Storbritannien som har beslutat om ett storre
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besparingspaket. I Tyskland och Frankrike genomfors mycket mattliga besparingar. I USA
haller man just nu pd att sjosétta ett nytt stort stimulanspaket med bl a permanenta
skattesdnkningar och forlangd arbetsloshetsforsdkring. Dédrmed ser finanspolitiken nu ut att bli
expansiv dven 2011. I Japan har regeringen under hosten aviserat nya stimulanser, trots den
skyhoga statsskulden.

Diagram 3.3 Réntespread mot Tyskland, 10-ariga statsobligationer, procentenheter.
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Medan flera stora ldnder séledes véljer strategin att skjuta de budgetpolitiska
anpassningsbordorna pa framtiden, tvingar den akuta marknadsoron fram kraftiga
atstramningspaket 1 Sydeuropa och i Irland. Kostnaderna for att ridda banksektorn pressar
upp budgetunderskottet i Irland till drygt 30 procent av BNP i &r. Detta bidrog till att Irland
motvilligt blev det andra land som s6kte stod genom den europeiska stabilitetsmekanismen
(European Financial Stability Facility, EFSF). Ldneramen uppgér till 80 miljarder euro, vilket
kan jaimforas med de 110 miljarder euro som avsattes for Grekland 1 varas. Stodet har
atminstone tillfélligt bidragit till att pressa ned rintenivaerna i flera utsatta linder i Euro-
zonen. Manga beddmare riaknar dock med att Portugal inom en snar framtid ocksa kommer att
behova soka hjilp. Den totala volymen i stabilitetsmekanismen dr dock sa pass stor (660
miljarder euro) att &ven Portugal kan hanteras inom ramen for det befintliga systemet.

Utvecklingen 1 Spanien blir troligtvis avgorande for om den europeiska skuldkrisen den
ndrmaste tiden ater kommer att dominera den globala finansiella utvecklingen.
Statsskuldproblemet 4r dock mindre i Spanien 4n i de mindre krisdrabbade linderna. A andra
sidan har Spanien en storre skuldborda mot utlandet om dven den privata sektorn inrdknas.
Signaler om fornyad konjunktursvaghet dr dessutom extra allvarliga i en situation da
arbetslosheten ligger 6ver 20 procent.

Pa kort sikt dr den stora risken att de statsfinansiella problemen orsakar en bankkris som via
en atstramning pa kreditmarknaden bryter aterhdmtningen. Pa langre sikt star
solvensproblemen i fokus. De besparingsprogram pa runt 10 procent av BNP som ska
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genomforas i flera ldnder riskerar att strypa ekonomin pa ett sddant sitt att skuldsituationen
borjar te sig ohanterlig.

3.3 Basel lll: Okade kapitalkrav pressar upp rintenivan

Liardomarna av finanskrisen har bl a lett till ett intensivt arbete for att &ndra det finansiella
regelverket 1 syfte minska riskerna for framtida kriser. Vid G20-motet i Seoul i november
2010 togs beslut att borja verkstélla det s k Basel I1I utifrdn Baselkommitténs lagda forslag.
Beslutet innebir skirpta kapitalkrav och nya globala minimiregler for bankers likviditet.
Syftet ar att stirka banksektorns motstandskraft, motverka 6verdrivet risktagande och
hévstangseffekter samt reducera det finansiella systemets procykliska paverkan pa
realekonomin. Reglerna ska gradvis fasas in och vara fullt genomforda 2018. Infasningen nér
det géller kapitalkrav paborjas januari 2013 medan likviditetsreglerna borjar forandras 2015.

I korthet innebér Basel III att minimikravet pa kiarnpriméarkapitalet hojs fran 2 till 4,5
procent av bankens riskviktade tillgangar och att kravet pa Tier 1-kapitalet hojs fran 4 till 6
procent. Déarutdver ska bankerna halla en konserveringsbuffert pa 2,5 procent av
riskviktade tillgangar. Det gor att bankerna alltsa maste hélla ett kirnprimérkapital p4 minst 7
procent for att undvika inskrdnkningar i verksamheten frdén myndigheters sida. Dértill kan
myndigheterna — beroende pa ekonomiska och finansiella omstdandigheter — infora en
kontracyklisk kapitalbuffert som kan variera mellan 0 och 2,5 procent. Alla kapitalkrav
inforda fullt ut innebér att nivan pa kdrnprimérkapitalet hojs fran 2 till maximalt 9,5 procent
och for Tier 1-kapitalet frn 4 till 11 procent. Situationen skérps ocksé genom att det blir en
striktare definition av vad som &r att betrakta som kapital.

Reglerna for likviditet baseras pa tva matt: Likviditetstickningskvoten och stabil
nettofinansieringskvot. Det forsta mattet kriver att banken har en tillrickligt stor buffert av
likvida tillgdngar for att Gverleva stora finansieringsproblem under 30 dagar. Det andra
mattet syftar till att uppna béttre balans mellan 16ptider for bankens tillgdngar och skulder.
Vid sidan om dessa matt kommer ocksa ett skuldkvotsmatt (leverage ratio) att provas som
anger att kapitalet ska dverstiga 3 procent av bankens exponeringar.

De nya reglerna kommer att 6ka konkurrensen om kapital och dirmed f6ra med sig hogre
rantenivaer och lagre kreditutbud. For nordiska banker &r 1 forsta hand &dndrade
likviditetsreglerna av betydelse. En mer ldngfristig och stabil uppléning via fordandrad
inlaningsstruktur och langre 16ptider 6kar kostnaderna for bankerna. Detta paverkar savil
rdntenivderna for ldntagare som finanssektorns l16nsamhet. En rimlig uppskattning kan vara att
bankernas marginaler mot hushall och foretag kommer att stiga med ca 30 till 50 rintepunkter
som en f6ljd av de nya kraven. Storleksordningen &r dock mycket osdker; olika bedomare har
kommit till vitt skilda slutsatser. Detta betyder ocksa att de realekonomiska konsekvenserna &r
osdkra, men en ddmpning av den trendméssiga BNP-tillvixten pa 2-3 tiondels procent under
overgéangsperioden forefaller inte orimligt. Att perioden for genomforandet kraftigt strickts ut
1 tiden, jAmfort med ursprungsforslaget reducerar dock effekterna.

3.4 Fortsatt lag inflation i OECD-omradet
Att inflationsforvintningar kan hallas under kontroll 4r en viktig forutséttning for att den

penningpolitiska stimulanspolitiken ska fungera. Konjunkturdramatiken har bidragit till att
savil deflationsrisker drivna av stora produktionsgap som inflationsrisker orsakade av
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centralbankernas uppblésta balansrdkningar har diskuterats de senaste aren.
Inflationsutvecklingen har dock varit relativt stabil med tanke pd dramatiken i den
ekonomiska utvecklingen. Volatila energipriser har visserligen bidragit till fluktuationer i
KPI-inflationen under vissa perioder men detta har inte paverkat den underliggande
utvecklingen i nimnvirt omfattning.

Diagram 3.4 Karninflationen i USA och Euro-zonen, arlig procentuell forandring
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Trots att trenden 1 den underliggande inflationen &r fortsatt nedatriktad i t ex USA och Euro-
zonen tycks oron for en 6kande inflationstakt ha tilltagit ndgot den senaste tiden. Detta dr 1
hog grad kopplat till Fed:s stimulanspolitik och har bl a avspeglat sig i att inflations-
forvéntningar s som de kan avldsas pa realobligationsmarknaden har stigit ndgot. Fortfarande
finns dock fa tecken till att Feds expansion av balansrdakningen skulle ge upphov till generella
inflationsimpulser. Breda penningméngdsaggregat har ater borjat véixa, men fortfarande i
mycket langsam takt. De signalerar snarare ett visst tillfrisknande pé kreditmarknaderna och
ddarmed minskat deflationshot. Fed och andra centralbanker tycks én sd ldnge ha gott om tid
att dra tillbaka likviditet om den reala uppgangen skulle ta fart pa allvar.

Att ravarupriserna har tagit ny fart har ocksa bidragit till lite storre inflationsoro. Priser pa
metaller och jordbruksrévaror &r tillbaka runt tidigare toppnivéer fran 2008, métt i dollar.
Uppgéngen i ravarupriserna tycks dock bara till en del bero pa stigande underliggande
efterfrdgan. Daliga spannmalsskordar &r t ex en av orsakerna till stigande priser pa
jordbruksrivaror. Aven pa detta omrade spelar Feds kvantitativa ldttnader en roll. En
mekanism &r att en svagare USD ger ett pristryck uppét eftersom rdvaror primért prissétts i
dollar och producenterna vill kompensera for USD-deprecieringen. En annan ér att den
overskottslikviditet som atgarderna skapar ger upphov till 6kad spekulativ handel, vilket varit
tydligt nér det géller jordbruksréavaror.
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Diagram 3.5 Ravaruprisernas utveckling
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Kalla: Reuters EcoWin

Att underliggande efterfrage- och utbudsforhéllanden pé ravarusidan inte alls &r lika
anstrangda som de var under t ex hogkonjunkturen 2006-08 gor att manga beddémare ridknar
med en utplaning av priserna framover. Historiska erfarenheter tyder pd att den uppgang i
ravarupriserna som vi hittills har sett, skulle ge en impuls pad konsumentpriserna av
storleksordningen %2 procentenhet. Sammantaget talar det mesta dérfor for att inflationen
kommer att forbli l1dg de ndrmaste aren. Det laga resursutnyttjandet héller tillbaka
lonedkningarna i de flesta lander. Dértill pressas enhetsarbetskostnaden nedat av en trolig
cyklisk aterhdmtning 1 produktiviteten.

3.5 Flera forklaringar bakom stark tillvaxt i Sverige

Under det senaste halvéret har tillvixtutsikterna i Sverige forbéttrats relativt omvérlden. Sa
sent som i varas forutspadde de flesta bedomare att BNP-tillvaxten for 2010 skulle hamna i
paritet med OECD-genomsnittet. Efter det starka utfallet for tredje kvartalet 14r vi fa se
prognoser dver 5 procent. Aven i industriberoende linder som Tyskland och Finland har
prognoserna justerats upp tydligt under loppet av 2010. Ocksé framdver ér tilltron till den
svenska ekonomin stark. Regeringen, KI och Riksbanken forutspar en BNP-tillvaxt pa 3'2-4
procent for 2011 och drygt 3 procent 2012. Det innebir forviantningar om att tillvéxten i
svensk ekonomi under en ganska lang tid ska avvika patagligt fran de flesta jamforbara
lander. Det finns darfor skal att analysera drivkrafterna till den senaste tidens tillvéxt-
skillnader mellan Sverige och omvérlden och diskutera i vilken man dessa kommer att besta.

Den kraftiga aterhdmtningen i industriproduktion och export dr i viss mén ett resultat av den
svenska exportens branschsammanséttning. Den globala nedgdngen 2009 var som mest
dramatisk pa viktiga svenska exportomraden som insats- och investeringsvaror.
Aterhimtningen har direfter varit som starkast pa dessa omréden. Detta illustreras bl a av
importutvecklingen i Euroldnderna, som &r mottagare av drygt en tredjedel av den svenska
varuexporten.
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Diagram 3.6 BNP-prognoser for 2010 enligt konsensus
Procentuell forandring, bedémningar vid olika tidpunkter
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Exportens geografiska och branschmissiga inriktning kommer troligen att utgora en styrka
ocksa framover. De finanspolitiska atstramningar som genomfors i ménga europeiska lander
kommer 1 forsta hand att leda till svagare efterfragan pa konsumtionsvaror och ddrmed drabba
sektorer som har mindre betydelse for svensk export. Aven lindersammansittningen &r
relativt gynnsam. Viktiga exportmarknader som Tyskland och de nordiska grannldnderna
fortsdtter att gd bra. Betydelsen av expansiva marknader i Asien har dkat kraftigt de senaste
fem &ren enligt foretagens egna kvartalsrapporter. Samtidigt dr exportandelen till krisdrabbade
PIIGS-landerna (Portugal, Italien, Irland, Grekland och Spanien) r liten.

Diagram 3.7 Export till olika regioner, procentuell férandring och procent jan-sep 2010
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Under bdrjan av aterhdmtningen fick svensk export extra draghjélp av den svaga kronan.
Kronan har sedan forstirkts gradvis. Konsekvenserna pa volymsidan av detta kommer ofta
med viss eftersldpning, bl a beroende pa valutasdkring pa terminsmarknaden. Framover
kommer séledes den senaste tidens normalisering av kronkursen att bromsa exporttillvaxten.
Hur kraftig forstirkningen av kronan blir kommer bl a att avgoras av hur stora skillnaderna i
styrridntor mellan Riksbanken och ECB kommer att bli framdver (se senare diskussion).

3.6 Starka statsfinanser och lag ranta har stimulerat inhemsk efterfragan

Starkare inhemsk efterfragan utgor en viktigare forklaring till tillvaxtskillnaderna &n
exportutvecklingen. Det forklarar varfor svackan i den inhemska efterfragan, framfor allt pa
konsumtionssidan, blev mer kortvarig i Sverige. Ett hogt hushallssparande 1 utgangslaget
bidrog till att stirka hushéllens motstandskraft. En expansiv finanspolitik, mdjliggjord av
robusta statsfinanser, har déartill gett stigande realinkomster. Den kanske viktigaste faktorn ar
dock att Sverige inte drabbats av en kollaps pa bostadsmarknaden. Huspriserna har vint uppét
efter en kort svacka. Det innebér att huspriserna fordubblats de senaste tio aren. Vid en
internationell jamforelse dr det bara Spanien uppvisar en liknande prisuppgang sett dver hela
decenniet. Darigenom har hushéllens starka formogenhetsstéllning bevarats vilket stimulerat
konsumtionen samtidigt som nedgangen i byggsektorn blev mild.

Den inhemska ekonomin tycks didrigenom vara inne i en positiv spiral dér stabiliteten pa
arbetsmarknaden bidragit till starka offentliga finanser. Laga réntor och stigande bostadspriser
har forstarkt hushallens optimism och lett till en stabil uppgéng i den privata konsumtionen.
En konsekvens av de expansiva forhdllandena &r att hushallens krediter fortsdtter att 6ka
betydligt snabbare dn inkomsterna. Detta avviker starkt frdn monstret i omvérlden; medan t ex
de amerikanska hushéllen borjat pressat ned skuldnivan fran drygt 130 till knappt 120 procent
av disponibel inkomst har den svenska skuldékningen accelererat och under samma period
gétt frdn 155 till runt 175 procent av inkomsten.

Diagram 3.8 Husprisutvecklingen i olika lander, index 2000=100
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Diagram 3.9 Hushallens skulder i procent av disponibel inkomst
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Utvecklingen av hushéllens skulder har ett starkt samband med den starka bostadsmarknaden.
Ett antal sérdrag finns pd den svenska bostadsmarknaden som motiverar den starka
utvecklingen, sdsom hogt hushéllssparande, lagt bostadsbyggande, sdnkt fastighetsskatt och
mindre spekulativa inslag pa bostadsmarknaden. A andra sidan visar historiska erfarenheter i
andra lénder att en s& snabb skulduppbyggnad som den svenska brukar fa ett ganska abrupt
slut. Ofta ar detta forknippat med en negativ spiral dir fallande bostadspriser leder till 6kat
sparande, fallande konsumtion och stigande arbetsloshet. Den ekonomiska politiken i Sverige
— sévil finanspolitiken som penningpolitiken — star darfor infor utmaningen att sidkerstilla den
mjuklandning av kredittillvixt och huspriser som sa manga ldnder misslyckats med.

Diagram 3.10 Bolaneréntor med kort 16ptid, procent
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Den senaste tiden har dock boréntorna stigit en del. Rorliga bolan i Sverige har det senaste
halvéret 6kat med drygt en procentenhet, medan t ex korta amerikanska bolén fortsatt nedat.
Detta dr inte bara en effekt av Riksbankens repordntehdjningar och generellt nagot hogre
langréanteldge. Skillnaden mellan statsobligationer och bostadsobligationer har ocksa stigit det
senaste halvaret; en indikation pa att investerare borjar bli lite mer osékra pa héllbarheten i
utvecklingen. Ett omslag i situationen pa bostadsmarknaden, bl a orsakat av kérvare
lanevillkor pé den internationella marknaden, utgoér det kanske storsta hotet mot en fortsatt
stark tillvdxt 1 Sverige. Erfarenheterna pekar pd att det kan vara svért att bryta en negativ
spiral dér fallande bostadspriser leder till minskad konsumtion, stigande arbetsloshet och
ddrmed ytterligare press nedét pa priserna.

3.7 Snabb vandning pa arbetsmarknaden

Konsekvenserna pé arbetsmarknaden av den finansiella krisen har varierat mycket mellan
olika lénder. I Tyskland, Sverige och Finland har t ex forsdmringen pa arbetsmarknaden varit
mattlig medan Spanien och USA drabbats betydligt hardare. Detta trots att nedgdngen i BNP
var betydligt mindre i dessa ldnder. Att reaktionen pa arbetsmarknaden av en given BNP-
fordndring avvikit sa mycket fran vad man skulle forvénta utifran historiska samband (det s k
Okun-sambandet) tycks bero pé krisens karaktér. I 1ander dér det finansiella systemet varit
som mest skadeskjutet och dér husmarknaden drabbats hért har den inhemska efterfrigan
fallit pa bred front. Arbetsintensiva delar av ekonomin har ddrmed paverkats 1 hogre grad én i
de lander som framst drabbades av krisen via kollapsen i vérldshandeln. Krisdtgidrdernas
utformning har ocksé varit av betydelse. Manga lander 1 Europa, med Tyskland i spetsen, har
anvint sig av olika typer av arbetstidsforkortningar, vilket héllit uppe sysselséttningen.

Diagram 3.10 Sysselsittning i olika lander, januari 2008=100
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Aven i aterhimtningsfasen har utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden varit
forvanansvért stark. Normalt brukar snabbt stigande produktivitetstillviaxt bidra till en
betydande efterslapning mellan produktion och arbetsmarknad i borjan pa en dterhamtning.
Denna gang var dock foretagen relativt tidiga med att borja nyanstilla. Den totala
sysselsdttningen ligger nu endast nagon procentenhet under nivan i borjan av 2008, da den
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senaste nedgangsperioden borjade. Sysselsittningsuppgangen ér framst hanforlig till privata

tjanstesektorer och byggverksamhet. Fortfarande ter sig dock allvarligare flaskhalsproblem pa

arbetsmarknaden som avldgsna. Bristtalen enligt Konjunkturinstituts barometer har stigit

nagot 1 de flesta branscher. Inom handel, bygg och tjinstesektorer ligger de nu nidgot hogre &n
bottenivaerna i forra lagkonjunkturen. For industrins del ligger bristtalen fortfarande mycket
néra historiska bottennivaer.

Diagram 3.11 Arbetskraftsbrist i naringslivet
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Studerar man relationen mellan antalet lediga platser och arbetsldsheten kan man dock
komma till mer oroande slutsatser om hur arbetsmarknaden har paverkats av krisen. Antalet
lediga platser &r nu sa stort att det borde det borde ha mdjliggjort en snabbare nedgang i
arbetslosheten. Att den s k Beveridgekurvan har skiftat utat tyder pa att matchningsprocessen
mellan lediga platser och arbetssokande forsdmrats.

3.8 Fortsatt lag inflation

Efter en topp i slutet av forra aret har inflationen i Sverige, mitt med KPIF (KPI exkl.
rantekostnader for bolén), fallit tillbaka. Lagt kostnadstryck talar for fortsatt svagt
underliggande inflationstryck de ndrmaste aren. Det senaste arets kronforstirkning bidrar till
att minska inflationen under forsta halvan av 2011. Kéarninflationen (KPI exkl. livsmedel,
energi och rantekostnader) har fallit tillbaka frdn néra tre procent i slutet av 2009 till knappt
1,5 procent i november. De flesta bedomningar pekar pd att kiarninflationen fortsatter ned till
ca en procent i mitten av nista ar. Lagt kostnadstryck bidrar till att hilla ned inflationen ocksé
dérefter, &ven om en viss uppgéng sker nar kroneffekterna klingar av. De flesta prognoser
tyder ocksa pé att KPIF-inflationen kommer att ligga under Riksbankens mal de ndrmaste
aren. Om Riksbanken genomfor rantehdjningar 1 linje med vad som nu aviserats kommer
daremot KPI-inflationen totalt sett att ligga lite hogre pa grund av effekterna pa
rantekostnader for egnahem.

Diagram 3.14 Inflationen enligt olika matt, arlig procentuell forandring
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Inflationsforvantningarna for det ndrmaste aret har dock stigit den senaste tiden enligt KI-
barometern. Uppgangen ar lite svarforklarlig mot bakgrund av den relativt lugna faktiska
inflationsutvecklingen. Mgjligen har oron for stigande energipriser, framforallt pé elsidan,
haft betydelse. Inflationsforvéntningarna enligt Prosperas enkét ligger nu runt 2 procent pa 2
ars sikt. P4 5ars sikt har de legat ganska fast forankrade runt 2,2 procent de senaste aren.

3.9 Riksbankens dilemma i ett globalt perspektiv

Skillnaderna i penningpolitiska forutsdttningar mellan Sverige och de stora OECD-ldanderna
blir allt tydligare. Sveriges situation visar faktiskt en rad likheter med situationen i vissa
asiatiska landers. Snabb inhemsk kredittillvéxt och stigande bostadspriser talar for hdgre
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rantor for att motverka bubbeltendenser. Samtidigt r inflationen fortsatt 1dg och vidgade
styrrantespreadar mot de stora OECD-lénderna starker valutan, vilket dimpar exporten och
pressar ned inflationen ytterligare. Nar Riksbanken i den senaste Penningpolitiska rapporten
justerade rdntebanan hinvisade man mer explicit dn tidigare till utvecklingen i omvérlden och
potentiella konsekvenser for kronan som motiv for justeringen. I detta avseende foljer man nu
1 Norges Banks fotspér.

Diagram 3.15 Kronans utveckling mot euro, dollar och handelsvagt
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An sa linge ér det nog for tidigt att se kronans nivd som problematisk. Som diskuteras i
avsnitt 3.1 dr dverskottet 1 bytesbalansen mycket stort och de berdkningar som tidigare gjorts,
bl a av Riksbanken, tyder pa att det dr en bit kvar till kronans jaimviktsnivd mot euron. Ett
samlat matt pd hur rinte- och valutaférhdllanden paverkar ekonomin tyder pa att
stimulanseffekten i Sverige nu dr jimforbar med vad som géller i USA och Euro-zonen. En
tydlig normalisering har skett i Sverige efter de mycket expansiva forhdllanden som rddde
under finanskrisens kulmen.

Olika verktyg héller nu pa att tas fram, bade internationellt och nationellt, for att avlasta
rantepolitiken nér det géller att motverka bubblor pa kredit- och bostadsmarknaden. Nya
regleringsatgarder, i linje med det nyligen inforda bolanetaket, amorteringskrav samt
restriktioner for bankernas utldning som f6ljer av nya regelverk (Basel III) dr exempel pa
sadana. Att finanspolitiken skulle kunna ta stdrre ansvar i form av t ex dndrade regler for
rdnteavdrag har ocksa diskuterats. De timingproblem som anforts som argument mot att
anvinda penningpolitiken for att ddmpa en tillgangsprisbubbla géller dock 1 hog grad ocksa
finanspolitiken. Sammantaget tycks det dock dndé vara ett problem att ansvarsfordelningen
mellan regering, Riksbank, Finansinspektion och affarsbanker ar s& oklar som den verkar vara
1 nuldget.

38



3.10 Sammanfattning

Den internationella dterhdmtningen har varit ovéntat stark det senaste aret. Varldshandeln har
snabbt tagit tillbaka forlorad mark samtidigt som finansiella forhéllanden normaliserats i
viktiga avseenden. Stigande aktiekurser visar pd framtidstro och bidrar ocksa till att stabilisera
situationen for minga finansiella institutioner. Bérsuppgangen har dessutom mildrat krisens
formogenhetseffekter for hushall och foretag. De flesta bedomare rdknar med en fortsatt
aterhdmtning som forstirks av att den amerikanska ekonomin ter fir upp farten en bit in i
nésta ar efter en svacka.

Samtidigt aterstar manga fragetecken och utmaningar i finanskrisens spér. Baksidorna av den
extrema stimulanspolitiken borjar bli alltmer uppenbara, t ex i1 form av vixande offentlig
skuldséttning. Det senaste halvaret har de globala obalanserna ater kommit i fokus.
Nollréntepolitik och kvantitativa ldttnader i de stora OECD-l4nderna skapar kapitalfloden som
leder till problem for ménga tillvdxtekonomier i form av t ex bubbelrisker pa
tillgdngsmarknader, odnskat snabb valutaappreciering samt stigande ravarupriser. Samtidigt
ar reformtakten relativt langsam nér det géller tillvixtekonomiernas forsok att skapa béttre
forutséttningar for stigande inhemsk efterfrdgan och pa sa sitt bidra till minskade globala
obalanser. Sammantaget tycks klimatet i det internationella ekonomisk-politiska samarbetet
ha forsdmrats 1 denna milj06, vilket 1 forlingningen kan leda till handelsrestriktioner som
hidmmar tillvéxten.

Dartill stér det internationella finansiella systemet infor en reformering i efterdyningarna av
finanskrisen. Syftet dr att géra banksystemet mer robust och ddrmed minska riskerna fér nya
kriser. Priset for detta kommer att bli ndgot hogre réntenivaer och ldgre tillvixt under en
overgangsperiod. For att inte &ventyra den brackliga dterhdamtningen kommer de s.k Basel I1I-
systemet att implementeras 1 forsiktig takt fram till 2018.

Den svenska ekonomin har dterhdmtat sig mycket starkt under 2010. BNP-tillvixten ser ut att
bli dubbelt s& hog som genomsnittet i OECD-omradet. Aven 2011 och 2012 riknar de flesta
prognosmakare, t ex regeringen Riksbanken och Konjunkturinstitutet, med att tillvixten
kommer att bli betydligt hogre én i de flesta jimforbara lander. Starka balansrdkningar sévl 1
offentlig som privat sektor i kombination med relativt 14gt resursutnyttjande talar for en
fortsatt aterhdmtning i linje med dessa prognoser.

Den starka BNP-tillvixten 2010 har dock delvis drivits av krafter som knappast dr bestdende.
Den svaga kronan har gett exporten extra fart, inte minst jimfort med konkurrentldnder i
ndromradet som Tyskland och Finland. Den inhemska efterfragan har stimulerats av
exceptionellt laga boréntor. Bostadspriser och skuldnivder har diarigenom fortsatt uppét pa ett
sdtt som tydligt avviker fran omvérlden. En positiv spiral har ddrmed uppstatt dir stigande
bostadspriser stimulerat konsumtionen, vilket i sin tur bidragit till starkare arbetsmarknad och
starka statsfinanser.

Framover stélls den ekonomiska politiska infér dilemmat att undvika en obekvamt stark
valuta och samtidigt sékerstélla en mjuklandning for bostadsmarknaden och hushallens
upplaning. Internationella erfarenheter tyder pé att detta brukar vara svart. Réntepolitiken
kommer troligen att behdva avlastas av flera instrument bdde i form restriktioner i utldningen
och finanspolitiska atgérder.
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4 Svensk industris framtida utvecklingskraft och
omstallningsformaga

Som framgétt av tidigare kapitel befinner sig den globala ekonomin i en terhdmtningsfas
efter en av de djupaste kriserna i modern tid. Kraften 1 dterhdmtningen ar ojamnt fordelad
mellan ldnder och regioner, och risken for fortsatta ekonomiska problem ar ocksa betydande 1
ett flertal lander med potentiellt allvarliga spridningseffekter. Svensk ekonomi tillhorde de
hérdast drabbade under nedgangen 2009 men kan & andra sidan visa upp bland de starkaste
tillvaxttalen under 2010.

En forklaring till den branta nedgéngen under 2009 ansédgs vara den svenska industrins
specialisering pa investerings- och infrastruktursprodukter samt den hoga graden av
internationalisering. En vikande efterfragan pa utlandsmarknaderna slog snabbt igenom 1
termer av fallande produktion och 6kad arbetsloshet i de Sverigebaserade
produktionsenheterna.

I takt med att nya industrilinder véxer fram, samtidigt som det finns ett betydande fornyelse-
och underhéllsbehov av t ex infrastruktur i gamla industrildnder, kan emellertid svensk
industris specialisering visa sig vara val positionerad for att mota en framtida vixande
efterfrdgan. I vilken utstrackning det lyckas kommer att bero pa den svenska industrins
utvecklingskraft och omstédllningsformaga. Detta ér 1 sin tur avhangigt sdvil den ekonomiska
politikens utformning som fOretagsintern strategi och organisation. Dessa fragor kommer att
belysas i det foljande kapitlet.

4.1 Utvecklingskraft och omstéllningsformaga.

Svensk industri har under flera decennier demonstrerat en god utvecklingskraft och
omstdllningsformaga. Denna har grundat sig 1 foretagens interna kapacitet och i hyggligt vil
fungerande strukturer for att omskola fristdlld arbetskraft och tillaita mindre produktiva foretag
att 1dmna marknaden. En ackommoderande véxelkurs (devalveringar och deprecieringar) har
historiskt bidragit till att upprétthilla svenska foretags internationella konkurrenskraft.

Globalt ser dock situationen radikalt annorlunda ut idag med en forvantad starkt 6kad
konkurrens frén inte minst nya tillvéxtlander, men ocksd med nya avsittningsmdjligheter for
svenska produkter. Det dr dock inte enbart fran nya tillvéxt- och ldgkostnadslander som
konkurrensen vintas 6ka utan ocksa fran andra industrialiserade ldnder, sérskilt vad géller
kunskapsintensiva verksamheter. Den senare typen av produktion &r i regel forknippade med
positiva spridningseffekter som leder till hogre produktivitet och 16neutbetalningsférméga.
Om produktionsfaktorernas — arbetskraft och kapital — rorlighet fortsétter att 6ka, vilket
forefaller troligt, kommer ocksa skillnader i avkastning avspeglas i en annan geografisk
fordelning av produktionen och en hogre specialisering. Europas produktion dr betydligt mer
geografiskt spridd dn t ex USA:s och det finns anledning att forvinta sig att genomforda — och
fortsatta — avregleringar och handelsliberaliseringar leder till en starkare geografisk
koncentration av branschvis relaterad produktion (kluster).

Fragan ir sdledes vilken beredskap industrin har att mota dessa forédndringar och 1 vilken
utstrackning ekonomisk-politiska reformer behovs for att svensk industri ska kunna ta vara pa
de mojligheter som den 6kande globaliseringen erbjuder? En forsta forutséttning dr en bred
ekonomisk politisk ansats som omfattar flera omraden som é&r av vikt for svensk industris
framtid. Som pépekats i1 Globaliseringsradets analys handlar det frimst om kunskapsniva,
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kompetenstillforsel, arbetsmarknadens funktion samt fornyelse- och innovationskapaciteten —
vilket kan sammanfattas i begreppen utvecklingskraft och omstillningsforméga.’

Omstéllningsforméga berdr en ekonomis kapacitet att hantera fordndringar, som kan vara
genomgripande, snabba och ovintade, utan att produktionsresurser — arbetskraft och kapital —
langsiktigt stdlls utanfor produktionen. Utvecklingskraft dr forknippat med svensk industris
formaga att ta tillvara pa nya marknadsmdjligheter, ny kunskap och de nya samarbets- och
organisationsmojligheter som skapas av bl a globaliseringen. Lyckas inte den ekonomiska
politiken hantera detta riskerar svensk industri att specialisera sig i mer lagforadlande
verksamheter, alternativt att en bestdende arbetsloshet breder ut sig.

4.2 Svensk industris specialisering — mot mer innovativa och hogteknologiska
branscher?

Nyckeln till fordandring ligger i en hog innovationskapacitet. En omfattande forskning visar att
produktivitet och ekonomisk tillvixt kan kopplas till innovation, dvs innovationer leder till
nya och véxande foretag, stigande investeringar, hogre foradlingsviarden och
l6neutbetalningsformaga samt (pé sikt) 6kad sysselsittning. Kunnande som inte uppdateras,
produkter och tjénster som inte férnyas, blir snabbt obsoleta och konkurreras ut. Takten i
dessa selektionsprocesser kan forvédntas 6ka i och med att den globala konkurrensen tilltar.

Innovation bygger pa att ny kunskap utvecklas eller att befintliga kunskaper tillimpas pa ett
nytt sitt. Det sker ofta i nidtverk mellan foretag, universitet’/hogskolor och offentliga aktorer.
Innovationskapaciteten handlar om en kombination av individuella egenskaper och de
innovationsforutséttningar som finns i den omliggande miljon. Till skillnad frdn inventioner
eller uppfinningar — som beror sjidlva upptiackten — definieras innovation utifran ett
marknadsperspektiv: det finns ett ekonomiskt virde som kan kopplas till en ny vara, tjénst,
organisation, insatsvara eller marknad. FoU och patent dr de vanligaste matten pa innovation,
men bristfélliga sa tillvida att de omfattar bara en del av framtagna innovationer. Dessa tva
matt dr ocksa starkt positivt korrelerade.

OECD:s klassificering av industrin pé olika teknologibranscher baseras framst pa deras FoU-
intensitet och skulle dérfor kunna anvéndas som ett grovt matt pa hur innovationsférmaga och
innovationskapacitet utvecklas 1 industrin. I diagram 4.1 och 4.2 visas de anstilldas fordelning
pa fyra olika teknologiklasser (lag-, mellan lag-, mellan hog- och hogteknologi) 1 svensk
industri samt utvecklingen dver perioden 1990 till 2008.

Som framgér av diagrammen har antalet anstillda minskat mest i lagteknologisk industri, varit
relativ ofordndrat i mellan lagteknologisk, dkat i mellan hogteknologisk liksom
hogteknologisk fram till 2000 for att direfter falla tillbaka. Slar man ihop de tva lagre
teknologisklasserna respektive de tvad mer hogteknologiska, framgar att forskjutningen mellan
dessa under de tvé senaste decennierna uppgar till knapp fem procentenheter: 1990 svarade
mellan hog- och hogteknologiska branscher for 40 procent av sysselséttningen, 2008 hade
andelen oOkat till 45 procent. Néstan hela fordndringen kan hédnforas 6kningen i mellan
hogteknologi medan praktiskt taget ingen 6kning skett i hdgteknologisk industri. I mellan
lagteknologisk produktion har sysselsittningsandelen 6kat sedan 1995 med en topp 2005.

77 se Braunerhjelm m fl (2009), Utvecklingskraft och omstallningsformaga,
(www.regeringen.se/globaliseringsradet) fér en mer ingaende diskussion
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Diagram 4.1: Antal sysselsatta inom tillverkningsindustrin férdelat pa OECD:s
teknologiklasser, 1990, 1995, 2000, 2005 och 2008, tusental
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Diagram 4.2: Antal sysselsatta inom tillverkningsindustrin fordelat pa OECDs teknologiklasser,
procent, 1990, 1995, 2000, 2005 och 2008
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Diagrammen visar att den storre andelen av Sveriges industrianstéllda finns i de mer
lagteknologiska delarna, vilket till stor del forklaras av en framgéngsrik basindustri dér
kunskapsintensiteten skyms av OECD:s klassificering. Mer rittvisande kan konstateras att
industrin frimst &r specialiserad till mellanteknologiklasserna (1&g och hog). Vidare kan
konstateras att fordndringarna varit sma over tiden vad géller sysselséttningsandelar i de
mellanteknologiska klasserna (ca tre procent). Det dr inom dessa segment konkurrensen kan
forvintas bli som hardast frdn de nya industrilinder som vixer fram: inom t ex fordons-, stal-
och metall-, maskintillverknings-, kemibranscherna finns konkurrenskraftiga foretag i
tillviaxtldnderna. Det kommer att stélla utvecklingskraft och omstéllningsformaga pé sin spets.
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4.3 Ett innovationspolitiskt ramverk for svensk industri

Innovation dr foljaktligen en central faktor for svensk industris fortsatta konkurrenskraft och
strukturomvandling. Forutséttningarna for innovation skapas 1 hog grad nationellt, dvs
frihetsgraderna for den nationella politiken dr betydande. En tdnkbar modell som nyligen
lanserats for att skapa ekonomisk-politiskt langsiktigt stabila forutséttningar for svensk
industri handlar om att skapa etz innovationspolitiskt ramverk.® Utgéngspunkten ar det
finanspolitiska ramverk — utgiftstak, utgiftsbuffert och balanserad budget 6ver
konjunkturcykeln — som infordes efter 1990-talskrisen i syfte att skapa langsiktig stabilitet i
de offentliga finanserna. Systemet har gagnat svensk ekonomi mycket vél och Sverige
kommer ur krisen med starka offentliga finanser.

Fragan dr om det finns en motsvarande mojlighet att “’surra sig vid masten” pa det
mikroekonomiska planet for att framja 1angsiktig utvecklingskraft och omstéllningsférméga i
svensk industri? Ett innovationspolitiskt ramverk bygger pa hogkvalitativ
kompetensforsorjning, forskning i varldsklass (dtminstone pd nagra omrdden), mekanismer
for att kunskapssatsningar kommer industrin till godo samt vél utvecklade kontaktytor
nationellt och internationellt for foretagen.

4.3.1 Kompetensforsorjning

En forsta viktig komponent &r saledes utbildningens kvalitet och relevans. Nya globala
specialiseringsmonster etableras och fordndras vilket stiller krav pé ett utbildningssystem som
kan matcha en mer varierande efterfrigan. Om uppgifterna véxlar under ett arbetsliv innebér
det sannolikt att specifika sakkunskaper minskar i betydelse relativt formagan att ta till sig
nya kunskaper. En hogre strukturomvandlingstakt kan foranleda att delvis andra krav stills pa
grundutbildningen.

Naringslivets fornyelse ar till stora delar beroende av mdjligheten att rekrytera rétt kompetens.
Vikande intresse for tekniska och naturvetenskapliga utbildningar kan pa sikt utgora en
hdmsko for industrins fortsatta expansion. Intresset méste skapas tidigt i skolan for att antalet
ingenjorer och tekniker ska kunna oka. For att forse industrin med efterfragad kompetens
kravs ocksé en beredskap for en utokad och mer professionaliserad arbetsmarknadsutbildning
for att slussa dver arbetslosa till mer expanderande sektorer. En vil fungerande
matchningsfunktion stéller krav pa rorlighet av kompetens och en intakt fysisk infrastruktur.

Hogre rorlighet pa arbetsmarknaden forefaller ocksa samvariera positivt med en 6kad
sysselséttningstillvaxt (diagram 4.3). Ett motsvarande samband framtrdder mellan rorlighet
och produktivitet. Mekanismer for att 6ka rorlighet och forbittra matchningen bor séledes
vara angeldget.

Staten spelar dven framdeles en nyckelroll for kompetensforsorjning och utbildningssystem.
Léararkvaliteten maste hojas, vagar till Ionekarridr maste skapas for skickliga larare samt
forbattrade mojligheter for kompetensutveckling. Universitet och hogskolor bor fa storre
mojligheter till specialisering och statliga forskningsmedel bor 1 hdgre utstrickning fordelas
enligt kvalitetskriterier, eventuellt inklusive innovationsbaserade (patent).

¥ Se Braunerhjelm m f1 (2010), En innovationsstrategi for Sverige.
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Diagram 4.3: Rorlighet sysselsatta och sysselsattningstillvéxt, funktionella arbetsmarknads-
regioner, 1998-2005
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Foretagsinterna FoU-satsningar och samarbeten med universitet och andra viktiga FoU-
leverantdrer &r en ytterligare central komponent i utvecklingskraften. Syftet med foretagens
FoU-satsningar ar naturligtvis att fa fram nya produkter och nya processer, dvs innovationer,
men ocksé att upparbeta en inhemsk mottagarkapacitet (absorptionsfomaga) for att kunna ta
del av andras FoU-satsningar.

4.3.2 Nyetableringar och samverkan mellan foretag

En viktig del i industrins utvecklingskraft &r kompletterande kompetenser mellan
nyetablerade, mindre/medelstora och stora foretag. Entreprenorer och smaforetag svarar for
en forvanansvért stor del av de riktigt omdanande och radikala innovationerna, liksom for
antalet patent. Storforetag dr mer organiserade for gradvisa forbattringar av existerande
produkter och processer.

I vil fungerande innovationsmiljoer kompletterar foljaktligen stora och sma foretag varandra
dels med avseende pé typ av innovation, dels vad giller kommersialisering av ny kunskap.
Industrins utvecklingskraft utgors foljaktligen bl a av forutséttningar for entreprendrskap och
mindre foretag, samt hur dessa samverkar med storre foretag. De senare skapar ofta en
“marknad for idéer” genom att kopa upp mindre foretags forskningsresultat eller
uppfinningar. Detta bygger i sin tur pa en troviardig immaterialrittslig stdllning for uppfinnare
och innovatorer.

Nyetableringarna inom industrin har varit relativt oforandrade under de senaste decennierna,
mellan 3 500 och 5 000 per ar. Daremot har de nya foretagen, tillsammans med mindre och
medelstora, blivit allt viktigare nér det giller arbetsmarknadens efterfragesida. Detta dr mest
patagligt inom tjanstesektorerna men ocksa inom industrin.
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Diagram 4.4: Antal sysselsatta inom tillverkningsindustrin fordelat pa storlek, arbetsstillen
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Figur 4.5: Antal sysselsatta inom tillverkningsindustrin fordelat pa storlek, arbetsstillen
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I diagram 4.4 och 4.5 har sysselsdttningen inom industrin fordelats pd sex olika
storleksklasser.” Mitt i antal anstillda framgér minskningen i de tvé storsta
arbetsstilleklasserna, dvs de med fler &n 100 sysselsatta. Den uppgar till ca 164 000, fran 546
000 sysselsatta 1990 till 382 000 ar 2008. Ovriga storleksklasser priglas av en betydligt storre
stabilitet Over perioden, i vissa klasser har antalet 6kat ocksa i absoluta tal. Den betydande

? Braunerhjelm och Thulin visar att nyforetagandet star for en betydande andel av sysselsittningstillskottet, ca
75 000 dven under ett krisér som 2009 (Ekonomisk Debatt, 2010, nr 8). Samma resultat har framkommit pa
amerikanska data (se referenser till Haltiwanger m f1 2010 i Ekonomisk Debatt artikeln).
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nerdragningen i de storsta storleksklasserna visar sig tydligt ndr den procentuella férdelningen
pa olika storleksklasser visas i diagram 4.5. Andelarna har 6kat i samtliga klasser av smé och
medelstora arbetsstillen. Delvis forklaras detta av att de storre bolagen externaliserat
verksamhet genom outsourcing och pa andra sétt. De storre foretagen vaxer i1 forsta hand pa
utlandsmarknaderna medan antalet anstidllda minskar i hemmamarknadsenheterna.

4.3.3 Internationalisering

Som visas i kapitel 2 och 3 har varuexporten aterhdmtat sig rejilt under 2010. Andelen export
till de nya tillvéxtldnderna dr dock blygsam, 4ven om utlandsforsiljning inklusive tillverkande
dotterbolag i utlandet, kan vara betydande for enskilda storforetag. Samtidigt forvéntas
marknadstillvéxten bli starkast i de nya industrilinderna (diagram 4.6).

Diagram 4.6: Arlig procentuell BNP tillvixt fordelad pa regioner prognos 2010-2012
10
8 |

‘TI
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Anm: Uppifrdn och ner representerar linjerna Asien (exkl Japan), Afrika (exkl Nordafrika), Mellandstern,
Latinamerika, Osteuropa och industrialiserade lander.
Kalla: Deutsche Bank.

Internationalisering dr emellertid sérskilt viktig for de mindre foretagen. Att 6ka
internationaliseringsgrad och exportintensitet 4r nddvandigt for att inte tappa 1 volym nér
hemmamarknaden krymper i takt med att importkonkurrensen dkar. Och utan tillracklig
volym blir det ocksa svart att finansiera satsningar pa forskning och utveckling (FoU), vilket i
sin tur dr avgorande for utvecklings- och konkurrenskraft.

Under senare tid har den avregleringsvdg och de liberaliseringar som kdnnetecknat handel och
investeringar i sarskilt utvecklingslianderna delvis avstannat, vilket ytterligare kan forsvara en
internationalisering. Det illustreras bl a av att trenden mot minskad byrakrati vid
utlandsinvesteringar bréts 2004-2005 (diagram 4.7). Tillsammans med bristande kunskap om
utldndska marknader och internationaliseringsprocesser, kan detta skapa betydande trosklar
for sérskilt mindre och medelstora foretags internationalisering.
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Diagram 4.7: Antal forandringar i regelverk for utldandska investeringar, 1992-2009
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Anm: Ovre linjen visar antal atgarder for att forenkla utlandsinvesteringar globalt medan den nedre linjen visar nya
regleringar av utlandsinvesteringar.
Kalla: World Investment Report 2010, UNCTAD

4.3.4 Omstillning i andra lander"’

Under krisen &r det naturligtvis inte endast Sverige som har vidtagit dtgirder for att stirka
utvecklingskraft och omstillningsformaga. I EU har medlemsldnderna pé olika sdtt forsokt
underldtta omstéllning men det forekommer ocksa dtgiarder som fordrdjt eller rent av hindrat
densamma. I flertalet lander finns sedan tidigare bestimmelser och lagar — vilka skiftar
patagligt mellan linderna — som reglerar hur ansvaret for omstéllningen fordelas mellan
arbetsgivare, arbetstagare/fack och staten.

Overgripande forefaller synen pa behovet av omstrukturering och omstillning inte vara
begrénsat till tider av kris utan anses numer snarare vara en kontinuerlig process for att
upprétthélla tillvaxt och konkurrenskraft. Ett av skilen till detta dr den tilltagande
globaliseringen. En rad nya arbetsmarknadspolitiska instrument har tillimpats under den
senaste krisen, i takt med de stigande arbetsloshetstal som f6ljt av foretagsnedlédggningar,
foretagssamgaenden, rationaliseringar och outsourcing.

De étgirder som provats innefattar minskade l6nekostnader for foretagen genom olika former
av krisavtal (t ex 1 Slovakien, Cypern, Danmark, Sverige, Storbritannien), minskade
arbetsgivaravgifter (t ex Ungern, Irland, Ruménien, Slovakien) eller minskad arbetstid
relaterad till konjunkturfas (t ex 1 Ungern, Lettland, Slovakien, Malta, Polen, Portugal,
Rumaénien, Slovenien). Till detta kommer subventionerade permitteringsloner (se ocksa
avsnitt 4.3.2), deltidsarbetsloshetsunderstod, tillfalliga permitteringar med offentligt
arbetsloshetsunderstdd (t ex Osterrike, Belgien, Italien, Cypern, Slovenien). Fortfarande
anvénds fortidspensionering flitigt som ett arbetsmarknadspolitiskt instrument i tio av EU:s
27 medlemslénder (Finland, Grekland, Litauen, Frankrike, Nederldnderna, Belgien, Polen,
Ruménien, Slovakien, Spanien). Ockséd avgangsvederlag ér relativt vanligt forekommande dér
nivan spanner mellan 16n for en till tre manaders arbete, dnda upp till tva till tre &r.

"9 Eor detaljer se EU Synthesis report, AR.EN.A.S., VC/2008/0667 (2010), (http://arenas.itcilco.org).
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Nir det giller omskolningsinsatser varierar bade omfattning och ansvarsférdelning patagligt
mellan EU-ldnderna. Ibland &r detta reglerat i kollektivavtal, ibland i lagstiftning. I nigra
lander &r arbetsgivaren skyldig att bistd med outplacement-tjanster och liknande. Ofta har
mindre foretag ett mer begrénsat ansvar in storforetagen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att stora skillnader forekommer inom EU vad géller
insatser fOr att forbattra omstillningsformagan, men att tonvikten oftast ligger pé att undvika
arbetsloshet snarare dn att bidra till att omstruktureringen sker sa smidigt som mdjligt. Likasa
skiftar arbetsgivaransvaret mellan ldnderna vilket paverkar konkurrensforutsittningarna. Det
saknas analys och uppf6ljning av dels hur olika dtgirder paverkat formagan att hantera
omstruktureringen, dels vad skillnader i regelverk och lagar innebér for en fungerande
konkurrens. En angeldgen uppgift dr att analysera och identifiera vilka atgérder som fungerat
bast, hur konkurrensen paverkats och vilka ekonomisk-politiska slutsatser detta foranleder.

4.4 Industristod till Sveriges konkurrentlinder

I krisens inledande skede fanns farhdgor att protektionism skulle breda ut sig i syfte att skydda
inhemska marknader. En saddan utveckling skulle ha hotat dterhimtningen och riskera att
krisen fordjupades. Farhdgorna rérande en starkt tilltagande global protektionism visade sig
dock vara overdrivna. Inslaget av sérskilt tariffara handelshinder inskrianktes till framst
exporttullar pa livsmedel och révaror i relativt i lander. Daremot 6kade de icke-tariffara
handelshindren, framfor allt genom 6kade inslag av statsstod, som ocksa temporart
legaliserades for vissa atgérder och vissa typer av verksamhet.'”

Statsstod for att sdkerstélla det finansiella systemets funktion var motiverat for att bibehélla
fungerande marknader mot bakgrund av finanssektorns centrala roll i samhéllsekonomin.
Subventioner och stodatgérder riktade till enskilda foretag eller niringar &r dock av en annan
karaktér och riskerar ofta att hamma eller fordr6ja en oundviklig strukturomvandling. Vi
kommer nedan kortfattat beskriva utbredning av och formen for olika typer av statsstod 1
Sveriges konkurrentldnder.

4.4.1 Temporar utvidgning av statsstodsregler

I slutet av 2008 presenterade kommissionen nya villkor for statstéd 1 medlemslédnderna som
ytterligare utvidgades i februari 2009. Syftet var att medlemsstaterna béttre skulle kunna
motverka effekterna av den finansiella krisen. Dessa ldttnader strackte sig tva ar framét i tiden
for att fasas ut under 2011 och avsag foretag som drabbats av krisen. Detta temporéra
regelverk gav staterna mojlighet att subventionera foretag och kan sammanfattas enligt
foljande:

e Stdd ddr en maxbegrinsning beloppsméssigt sétts till 500 000 euro per foretag. Kan
lamnas som bidrag eller i annan form sa linge maxbeloppet respekteras. Sérskilda
kumulationsbestdmmelser giller 1 forhallande till det s.k. minimistodet.

e Stdd i form av 1dnegarantier med subventionerad garantipremie. Subventionen géller 1
tva ar framat fran datum for garantins utstdllande. Upp till 90 procent av det
underliggande lanet kan garanteras. Stddelementet 1 garantin uppgér till 15 procent for

" Kallor ar Stéd till inhemsk fordonsindustri i Sveriges konkurrentlinder, 2009, Tillvixtanalys, PM frén
Nérings-departementet 2009, samt IER, Finanskrisens effekter pa svensk industri, 2009.
12 Se ocksd Kapitel 3 angdende effekten av vixelkurspolitiken i sérskilt USA.
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stora foretag och 25 procent for sma- och medelstora foretag (SME). Garantin kan
beviljas 1 maximalt tio 4r.

e Stdd i form av rdntesubvention pé lan. Preciserade bestimmelser anger omfattningen
av stodelementet. Darutdver finns begransningar sétillvida att 1dneavtal maste triaffas
fore utgangen av 2010 och subventionselementet kan kvarsta till langst 2012.

e Subventionerade lan for att underldtta investeringar i gron produktion. Stodformen ér
inriktad mot omstillning i bilindustrin. Investeringarna maste paborjas under 2009-
2010 och stodelementet i 1&nen kan kvarstd under samma period.

e Nir det giller riskkapitalstdd har kravet pa privat medfinansiering minskats fran 50
procent till 30 procent och troskelvdrdena hojts for SME:s.

e Forenklade bestimmelser har inforts for att mojliggora statliga
exportkreditforsdkringar pa marknader som normalt anses kunna fungera utan
stodinsatser.

Friamst handlar stdden om 6kade satsningar pa FoU, primért inom miljdomradet. Aven
skatteldttnader har inforts 1 ndgra ldnder, liksom investeringsstod till i forsta hand
fordonsindustrin. Direkta driftsstod dr inte tillatet eftersom dessa strider mot statsstodsregel-
verket, men investeringsstdd till fordonsindustrin har beviljats nér detta varit férenligt med
regionalstodsreglerna. De ldnder som infort olika stodformer har 1 huvudsak f6ljt det nya
regelverket.

Ett vanligt stod som sedan tidigare funnits i ménga av EU-ldnderna &r permitteringsloner. Det
ar 1 grunden en Overbryggningsmekanism dér staten star for delar av foretagens I16nekostnader
nér dessa tvingas att permittera arbetskraft. Nackdelen med ett sddant system &r att
strukturomvandlingen riskerar att fordrojas. Den eventuella fordelen ér att — bortsett fran att
anstéllningsforhéllandet kvarstar — kopkraften sannolikt dr hogre samt att
kompetensforstiarkande insatser fran foretagen ofta ar ett krav for att de ska ha ratt till stod. Ju
langre tid dessa stod anvénds, desto storre kan den snedvridande effekten forvéntas bli.

4.4.2 Fordonsindustrin

Fordonsindustrin &r en av de viktigaste inom EU. Den svara for en stor andel av
sysselsdttning, FoU-satsningar och export, inte minst i EUs nya medlemsstater. Nedan foljer
ndgra exempel pa stodformer i Sveriges konkurrentldnder — inklusive lander utanfér EU —
kopplade till fordonsindustri fordelade pé permitterings- och investeringsstod,
skrotningspremier samt stdd till forskning och utveckling (FoU).

Till dessa stod kan laggas en rad andra — mjuka 14n till sdvil producenter som konsumenter,
offentlig upphandling samt skatteldttnader. Sammantaget kan ségas att stodet till
fordonsindustrin varit omfattande 1 Sveriges konkurrentlédnder. I t ex USA har dessutom -
bortsett fran de atgérder som namns i tabellen - sérskilda hognivagrupper satts samman (bl a
den s k "auto task force” i vilken finansministern ingick) for att stotta omstruktureringen och
beddma omstruktureringsplaner. Sarskilt berdrda regioner har ocksé fatt utokat stod,
skattesubventioner liksom lanegarantier har inforts for att stimulera konsumtionen av bilar. P&
liknande sétt introducerades i Japan en sérskild lanefacilitet tillsammans med skatteldttnader
vid bilkdp och utdkade exportkrediter. Ocksa Indien, Kina och Sydkorea har infort paket av
olika stodatgarder.
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Tabell 4.1 Stod till fordonsindustri, urval lander 2009/10

Stod Permitteringsstod Investerings- FoU-stod Skrotningspremie
/finansiellt stod
Léander | Belgien, Frankrike, | Japan, Spanien, Frankrike, Cypern, Japan,
Italien, Luxemburg, | Sydkorea, Portugal, Spanien, | Frankrike, Italien,
Nederlidnderna, Sverige, Ungern, | Sverige, Tyskland | Luxemburg,
Tyskland, Osterrike | USA Nederldanderna,

Portugal, Ruménien,
Slovakien, Spanien,
Storbritannien,

Tyskland, Osterrike

Killa: Stod till inhemsk fordonsindustri i Sveriges konkurrentldnder, 2009, Tillvixtanalys,
PM fran Naringsdepartementet 2009 samt EU Synthesis Report 2010.

4.5 Ekonomisk-politiska implikationer

Den dominerande makroekonomiska tillvixtmodellen lyfter fram kunskap som den avgorande
faktorn for fortstatt vilstind. Svagheten i modellen &r att kunskapens omvandling till
samhdlleliga nyttigheter (produkter samt nya och vidxande foretag) till stora delar inte &r
modellerat utan anses ske automatiskt. Det behdvs emellertid en politik som frimjar bade
kvantitet och kvalitet 1 kunskapssatsningar — fran skola till universitetsforskning — samt
mekanismer som sédkerstéller spridning av kunskap till niringslivet.

Syftet med det ovan skisserade innovationspolitiska ramverket dr att betona att bade
kunskapsuppbyggande och kunskapsomvandlande atgérder behovs for innovation, dvs for
industrins utvecklingskraft. Innovation &r i regel en kombination av olika individuella
egenskaper och den generella innovationspolitiska miljon. Darfor ar detta ett betydligt svarare
ekonomisk-politiskt fogderi &n kunskapsuppbyggnad. Eftersom kompetensen att bidra till
innovation ar decentraliserad och spridd 6ver individer, foretag och branscher, ar ett forsta
nddvéndigt villkor for en hog innovationskapacitet att de generella forutsattningarna
stimulerar sddan verksambhet.

De generella forutsittningarna bor i ett globaliseringsperspektiv for det forsta priglas av
stabila skattebaser dér ett 1dngsiktigt fordelningspolitiskt perspektiv i skattepolitiken forenas
med ett tillviaxtpolitiskt. Det innebér det for industrins del att bolags-, kapital-. inkomst- och
optionsskatter dr utformade for att fraimja foretagande, innovation och entreprendrskap i
Sverige. Kapitalskatterna bor sdnkas, optioner bor bli kapitalbeskattade for vissa typer av
insatser samt inkomstskatterna ses dver for att underlitta rekrytering av nyckelpersonal till
industrin. Niva och struktur pa svenska skatter kan inte avvika allt for mycket fran
omvirldens i en globaliserad ekonomi. "

For det andra maste utbildning och forskning hélla internationellt konkurrenskraftig kvalitet.
Det finns skal att utstrécka tidshorisonten for forskningspolitiken fran dagens ca tre-fyra ar till
atminstone ett decennium. P4 gymnasieniva dr Teknikcollege Sverige ett intressant exempel
pé privata initiativ for att forbéttra kvaliteten pa utbildningen.'* Overgripande forutsitter en
forstirkt kunskapsbas reformer som stricker sig frdn hogre lararkompetens till att

'3 Se Braunerhjelm m f1, 2009, ibid, for detaljer.
'* Se Uthildning, forskning och innovation for konkurrenskraft, Industrikommittén.
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forskningsmedel fordelas efter kvalitetskriterier samtidigt som det finns utrymme for
satsningar pa nya framtidsomraden.

Rorligheten pa arbetsmarknaden dr en central komponent for kompetensforsérjning,
produktivitet och fungerande matchningsprocesser. Sysselséttningsandelen var i oktober 2010
knappt 65 procent (15-74 ar) vilket dr en 6kning med en dryg halv procentenhet sedan ett ir
tillbaka, men fortfarande den lagsta andelen under hela 2000-talet. I mitten pa 2008 var
sysselsittningsandelen nagot 6ver 67 procent. Infrastruktursatsningar bor i forsta hand
fokusera pa rorligheten inom arbetsmarknadsregioner. Partnerskap mellan privata och
offentliga aktorer dr ett alternativ nir offentliga medel inte réacker till for
infrastrukturinvesteringar.

Rorligheten mellan hogskolor/universitet och industrin behdver ocksa stirkas. Idag ar
rorligheten l4dgst bland forskarutbildade och de utan gymnasieutbildning. En moéjlig vig ar att
utnyttja Industriforskningsinstituten for detta i hogre grad. Utbildningen bor ocksd mer
praktiskt involvera studenter i innovationsprocesserna. Exempel pé framgingsrika
innovationsutbildningar finns pa t ex Chalmers och Halmstads hogskola.

Studier pekar pé att sméforetagen har dkat sin FoU mer én storforetagen samtidigt som de ar
viktiga kuggar i innovationssystemen. Det finns branschvisa skillnader men
innovationsbidraget kan vara mellan tva till tre ganger storre i de mindre foretagen.'> Det har
ocksa visats att mindre foretag som forstar behovet av att skydda sina innovationer genom
patent léttare attraherar riskkapital och blir betydligt mer internationaliserade, samtidigt som
internationalisering okar innovationsformagan i foretagen.'® Inom ramen for befintliga stod
bor darfor en storre del anvéndas for att stodja internationalisering och forbittra mindre
foretags kompetens rorande patentering. For att 6ka kunskapsbasen mer generellt bor
samarbeten med FoU-leverantorer uppmuntras genom att t ex ett avdrag motsvarande det
norska skattefunn.

Politiken styr 1 hog grad hur svensk industris utvecklingskraft och omstéllningsféorméga
framgent kommer att utvecklas pa marknader karaktériserade av en allt mer intensifierad
konkurrens. Utvecklingskraft dr beroende av kompetenstillforsel och drivkrafter for att
stimulera avancerad teknologiutveckling och anvdndning, omstadllningsféormagan styrs av
forutséttningar att snabbt anpassa produktionsfaktorer till &ndrade forhallanden. Avgorande ar
innovationskapaciteten. Den skulle kunna stérkas genom ett innovationspolitiskt ramverk.

'3 National Science Foundation (1999).
'°Se t ex Jensen and Webster (2006), Firm Size and the Use of Intellectual Property Rights, Economic Record,
82, 44-55 samt Braunerhjelm m f1 (2010), ibid.
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Appendix
Klassificering tillverkningsindustri NACE Rev. 1.1 (OECD)

Lagteknologisk tillverkningsindustri

15.  Livsmedels- och dryckesvaruframstillning

16.  Tobaksvarutillverkning

17.  Textilvarutillverkning

18.  Tillverkning av klader; palsberedning

19.  Garvning och annan ldderberedning; tillverkning av reseffekter, handviskor, skodon
20.  Tillverkning av trd och varor av trd, kork och rotting 0.d. utom méobler

21.  Massa-, pappers- och pappersvarutillverkning

22.  Forlagsverksamhet; grafisk produktion och reproduktion av inspelningar

36.1. Tillverkning av mébler

Mellanlagteknologisk tillverkningsindustri

23.  Tillverkning av stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter och karnbrénsle
25.  Tillverkning av gummi- och plastvaror

26.  Tillverkning av icke-metalliska mineraliska produkter

27.  Stél- och metallframstéllning

28. Tillverkning av metallvaror utom maskiner och apparater

35.1. Byggande och reparation av fartyg och batar

36.2. Tillverkning av smycken, guld- och silversmedsvaror
36.3. Tillverkning av musikinstrument

36.4. Tillverkning av sportartiklar

36.5. Tillverkning av spel och leksaker

36.6. Diverse ovrig tillverkning

Mellanhdgteknologisk tillverkningsindustri

24.1. Tillverkning av baskemikalier

24.2. Tillverkning av bekdmpningsmedel och andra lantbrukskemiska produkter
24.3. Tillverkning av férg, lack, tryckfarg m.m.

24.5. Tillverkning av rengoéringsmedel och toalettartiklar

24.6. Tillverkning av 6vriga kemiska produkter

24.7. Konstfibertillverkning

29.  Tillverkning av maskiner som ej ingér i annan underavdelning
31.  Tillverkning av andra elektriska maskiner och artiklar
34.  Tillverkning av motorfordon, sldpfordon och pahéngsvagnar

35.2. Tillverkning av rélsfordon
35.4. Tillverkning av motorcyklar och cyklar
35.5. Ovrig transportmedelstillverkning

Hogteknologisk tillverkningsindustri
24.4. Tillverkning av likemedel, 1idkemedelskemikalier och botaniska produkter

30.  Tillverkning av kontorsmaskiner och datorer
32.  Tillverkning av teleprodukter
33.  Tillverkning av precisionsinstrument, medicinska och optiska instrument samt ur

35.3. Tillverkning av luftfartyg och rymdfarkoster
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5. Sysselsattning for industrianstallda vid konjunktur- och
strukturforandringar

Syftet med detta kapitel &r att visa aktuella utvecklingstendenser nir det géller
arbetsmarknaden for de anstillda inom svensk industri. Utover den kortsiktiga utvecklingen
kommer dven forutsittningarna for utvecklingen pa lite langre sikt att diskuteras. For att ge
perspektiv pa utvecklingen inom svensk industri under de senaste aren kommer vi att jimfora
med motsvarande utveckling i andra industrildnder i1 allmédnhet och Tyskland i synnerhet.
Aven om ocks4 dvriga delar av den svenska arbetsmarknaden diskuteras ir alltsa fokus pa
industrin. Kapitlet avslutas med en diskussion om de industrianstilldas forméga till
omstdllning vid framtida fordndringar av den svenska industristrukturen.

Den internationella ekonomiska krisen som inleddes det sista kvartalet 2008 har slagit hért
mot industrisysselséttningen i Sverige. Diagram 5.1 visar den trendade och sdsongrensade
utvecklingen av antalet anstillda inom industrin.'” Som framgér av diagrammet 1ag trenden
for antalet anstéillda inom industrin stabilt pa cirka 650 000 under 2007 och 2008, se skalan
till véanster 1 diagrammet. Fram till juni 2010 var trenden att antalet industrianstillda minskade
med knappt 90 000. Sedan dess har en svag aterhimtning skett.

Diagram 5.1 Antalet anstillda, manadsdata 2007:1-2010:10, tusental, glidande medelvarde
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550 - — 3250

500 ; ; : ‘ : : : ‘ : : : ‘ : : ; 3200
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Kélla: Egna bearbetningar av data fran SCB:s Arbetskraftsundersékningar.
Anm. Medelvardet &r beréknat for de senaste tolv manaderna.

17 0Om man till antalet anstillda (fast anstéllda och visstidsanstillda) lagger antalet foretagare tillsammans med
i foretaget medhjalpande familjemedlemmar kommer man till antalet sysselsatta (se kapitel 2). Utvecklingen
for antalet anstallda kan givetvis avvika fran den for antalet sysselsatta. Andra orsaker till att matt pa antalet
personer som far sin utkomst fran industrin kan skilja sig at ar att data har olika periodicitet (ar, kvartal,
manad), att olika datakéllorna inte mater pa samma satt, att definitionerna pa vilka naringsgrenar som raknas
till industrin skiljer sig at, att indelningarna i vilka foretag som raknas till en viss naringsgren inte ar desamma,
etc.
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Pé 6vriga delar av den svenska arbetsmarknaden 6kade antalet anstéllda med cirka 100 000
under 2007. Under forsta halvaret 2008 fortsatte 6kningen i samma takt till en niva om drygt
3,4 miljoner anstillda, se den hogra skalan i diagrammet. Den trendméssiga 6kningen av
antalet anstiillda bréts dock under andra halvéret 2009. Okningen av antalet anstillda pa
Ovriga delar av den svenska arbetsmarknaden gick ner till en arstakt motsvarande 30 000.
Sedan halvarsskiftet 2010 verkar den trendméssiga 6kningen ha 6kat i hastighet.

5.1 Kortsiktig anpassning

Under kriséren i slutet av 00-talet minskade det totala antalet arbetade timmar av anstillda
inom industrin mer 4n antalet anstédllda. Detta innebar dven att antalet arbetade timmar per
anstélld gick ner. Som framgar av diagram 5.2 6kade det totala antalet arbetade timmar av
anstéllda inom industrin endast marginellt under 2007, for att minska marginellt under 2008.
Under 2009 daremot minskade antalet arbetade timmar av anstidllda med drygt 14 procent.
Detta fordelade sig pa en minskning av antalet anstdllda med 10 procent och en minskning av
antalet arbetade timmar per anstélld med 4 procent. Den kraftiga minskningen av
arbetsinsatsen av de anstéllda slog med andra ord inte helt igenom i farre anstéllda.
Minskningen av arbetsinsatsen fingades ocksa upp genom att de anstillda i genomsnitt
arbetade féarre timmar. Den kortsiktiga anpassningen skedde delvis genom att man delade pa
de arbeten som fanns genom kortare arbetstid.

Diagram 5.2 Arbetade timmar av anstillda totalt samt fordelat pa antal anstillda och timmar per
anstalld, arsdata 2007-2010, arlig procentuell férandring
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Kélla: Egna bearbetningar av data fran SCB:s Arbetskraftsundersdkningar.

Under den senaste tolvmanadersperioden november 2009-oktober 2010 har det totala antalet
arbetade timmar varit pd samma niva som motsvarande tolvménadersperiod ett &r tidigare.
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Bakom detta doljer sig emellertid en utveckling dér antalet anstillda har fortsatt att minska
(4 procent) med antalet timmar per anstilld har 6kat (4 procent).

Inom Ovriga sektorer av den svenska ekonomin 6kade antalet arbetade timmar med

drygt 4 procent under 2007 och drygt 2 procent det foljande aret. Det var antalet anstéllda
snarare dn antalet timmar per anstédlld som 6kade. Under krisaret 2009 minskade antalet
arbetade timmar i 6vriga sektorer med néstan 2 procent. Men bakom detta fanns faktiskt en
svag 0kning av antalet anstidllda medan antalet timmar per anstilld minskade med 2’2 procent.
Under den senaste tolvmanadersperioden har antalet arbetade timmar i vriga sektorer 6kat
med 2% procent framfor allt dirfor att antalet timmar per anstélld har okat.

I Eurofound (2010) presenteras bl a fordndringen av antalet arbetade timmar 1 EU:s
medlemslédnder 2007-2009 och hur denna foréndring fordelar sig pé forandring av antalet
arbetade timmar per sysselsatt och fordndringen av antalet sysselsatta. '® Data ror samtliga
sysselsatta, och alltsé inte endast anstillda, i samtliga sektorer i respektive land. Under
tidsperioden minskade det totala antalet arbetade timmar i samtliga EU-ldnder utom
Luxemburg. Den kraftigaste minskningen skedde i Lettland foljt av Estland, Irland, Litauen
och Spanien.

Diagram 5.3 Relativ forandring av totala timmar férdelat pa forandringar av antalet timmar per
sysselsatt och antalet sysselsatta, 2007-2009

:] férandring av antalet timmar per sysselsatt
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Kalla: Egna berakningar baserade pa data fran The Conference Board Total Economy Database, september
2010.

Diagram 5.3 ér en variant av ett diagram 1 Eurofound (2010) f6r ett ndgot annorlunda urval av
lander och baserat pd senare data. Ndstan hela minskningen av antalet arbetade timmar i
Tyskland kan forklaras med ldgre antal arbetade timmar per sysselsatt (drygt 2,5 procent),
samtidigt minskade antalet sysselsatta knappt. Ett sddant monster gér inte att finna for nagot

'8 Eurofound, 2010, Extending flexicurity — The potential of short-time working schemes, ERM Report 2010,
s 36.
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annat EU-land. Déremot uppvisar Australien en liknande fordelning mellan fordndring av
arbetstid och foridndring av sysselséttning.

Norge, Storbritannien, Italien och Kanada 4r andra lander dér kortare arbetstid stod for en hog
andel av minskningen av antalet arbetade timmar. Dessa lander skiljer sig frdn Grekland,
Spanien, Irland, Frankrike och Danmark dér hela eller ndstan hela fordndringen av antalet
arbetade timmar berodde pé lagre sysselsittning. For Sverige giller att ungefér en tredjedel av
minskningen av totalt antal arbetade timmar om 2,9 procent kan hdnforas till kortare arbetstid
medan tva tredjedelar hinger samman med lagre sysselsittning.

I absoluta tal minskade sysselséttningen mest i Lettland, Estland, Irland och Spanien medan
arbetstiden minskade mest 1 Estland, Lettland, Tyskland och Irland.

Det finns olika sétt pa vilka arbetad tid per anstélld kan minskas. Hit hor offentligt
finansierade arbetstidsforkortningar och permitteringar, men dven forandringar av
Overtidsuttag, anvindning av arbetstidsbanker, tjdnstledigheter, semester och sérskilda avtal
mellan arbetsmarknadens parter. OECD (2010) redovisar exempelvis berdkningar som visar
att endast 25 procent av minskningen av den genomsnittliga arbetstiden i Tyskland skedde
genom Kurzarbeitergeld, det offentligt finansierade systemet for forkortad arbetstid. "’

Det finns tva viktiga skl till varfor Tyskland dr sérskilt intressant i detta sammanhang. For
det forsta dr Tyskland det land dér arbetstidsforkortning ojamforligt har haft den storsta

betydelsen for minskningen av antalet arbetade timmar. For det andra &r Tyskland ett av de
viktigaste, for att inte sdga det viktigaste, konkurrentlandet for svensk industri.

Diagram 5.4 Antalet anstallda berérda av Kurzarbeit, manadsdata 2007:1-2010:9, miljoner
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Kalla: Bundesagentur fiir Arbeit

19 OECD, 2010, Employment Outlook 2010 — Moving beyond the job crisis, OECD, Paris, s 74-75.
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Det tyska systemet for Kurzarbeit har varit mycket omskrivet och men ocksé omdiskuterat.
Det finns dérfor anledning att se lite nirmare pa det. Anstillda i foretag som uppfyller
kriterier om minskad arbetstid kan fa en ersittning motsvarande arbetsldshetsersattningen,
som motsvarar upp till tva tredjedelar av nettolonen. Detta géller upp till en hogsta ménadslon
om EUR 5 500 i véstra Tyskland och EUR 4 650 i 6stra Tyskland och under maximalt

12 ménader.

Diagram 5.4 visar hur antalet anstillda berdrda av Kurzarbeit utvecklades under &ren 2007-
2010. Fran slutet av 2008 okar antalet mycket kraftigt till en topp under forsta delen av 2009
dé 1,5 miljoner anstéllda fanns inom programmet. Detta var en avsevérd andel av det totala
antalet sysselsatta i Tyskland som uppgick till ca 40 miljoner under 2008 och 2009.
Diagrammet visar ocksé att det frdn mitten av 2010 &r ett mycket litet infléde till systemet.

Det fanns ocksé stora branschskillnader i omfattningen av Kurzarbeit. Vid mitten av 2009
svarade tillverkningsindustrin for fyra femtedelar av de berérda. Bakgrunden till detta var
tillverkningsindustrins exportorientering.”” Vid utgdngen av 2009 aterfanns var tionde
anstélld inom tillverkningsindustrin inom systemet for Kurzarbeit. Men éven inom
tillverkningsindustrin fanns stora skillnader. Var sjitte anstilld 1 maskin- och metallindustrin
och var sjunde inom bilindustrin var med samtidigt som endast 0,8 procent av de anstillda
inom ldkemedelsindustrin och 0,3 procent av de anstéllda 1 livsmedelsindustrin var med.

Diagram 5.5 Antalet industrianstillda, kvartalsdata 2006:1-2010:3, index, glidande medelvarde
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Kalla: Eurostat
Anm. Medelvardet ar beraknat for de senaste fyra kvartalen.

Lat oss gd vidare med att jamfora utvecklingen av arbetstider och antal anstéllda i tysk
industri med den 1 svensk industri. I diagram 5.5 jamfors utvecklingen av antalet
industrianstillda i Tyskland med motsvarande utveckling inom svensk industrin. Tidsperioden
ar 2006-2010, baséret dr 2005. Under 2006 och 2007 6kade antalet anstillda i1 den tyska
industrin medan antalet i den svenska var konstant. Direfter minskade antalet

20 1ZA, 2010, Short-Time Work: The German Answer to the Economic Crisis, [ZA Compact, July/August, s 4.
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industrianstillda i bada ldnder. I borjan av 2009 stannade minskningen upp i Tyskland medan
den fortsatte i Sverige. Forst 2010 borjade antalet industrianstéllda 1 Sverige att stabiliseras.
Andra kvartalet 2010 var antalet industrianstillda i Tyskland knappt 7 procent under 2005 ars
niva medan motsvarande vérde for Sverige var drygt 16 procent.

Hur betydelsefull var denna skillnad i antalet industrianstillda jamfort med skillnaderna i
arbetstid? Diagram 5.6 visar utvecklingen av antalet arbetade timmar per industrianstilld i
Tyskland och Sverige under samma tidsperiod. En forsta observation ir att arbetstiden
uppvisar storre variation 1 Tyskland 4n 1 Sverige. Omedelbart fore krisen, under andra delen
av 2008, var medelarbetstiden i1 de bada ldnderna pa samma niva som under 2005.

Diagram 5.6 Antalet arbetade timmar per industrianstéllda, kvartalsdata 2006:1-2010:3, index,
glidande medelvarde
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Kélla: Eurostat
Anm. Medelvardet ar beraknat fér de senaste fyra kvartalen.

Niér den ekonomiska krisen kommer under slutet av 2008 borjar medelarbetstiden for
industrianstillda att minska kraftigt i bdda landerna. Minskningen &r dock kraftigare 1
Tyskland. Det finns dock likheter i monstret Gver tiden, vindpunkterna fran vilka arbetstiden
borjar 6ka igen kommer exempelvis sista kvartalet 2009 i bada ldnderna. Det fortjanar ocksé
att papekas att skillnaden mellan linderna i medelarbetstid 2009-2010 var mindre dn under
2007. Andra kvartalet 2010 var de svenska industrianstélldas medelarbetstid tillbaka pa 2005
ars niva medan motsvarande virde for Tyskland var 1,6 procent under 2005 ars niva.

I bada ldnderna blev den kortare arbetstidens roll under 2009 att dédmpa en arbetsefterfragan i
fritt fall frén att (omedelbart) sld igenom i ldgre sysselséttning. I det korta perspektivet var
detta rimligt eftersom det inte finns kapacitet hos arbetsformedlingar och andra aktorer att
omedelbart kunna hantera en explosion av antalet arbetssokande. Uppgiften var att vinna tid,
arbetsdelning var en temporér 16sning pa ett krisproblem/konjunkturproblem. Mélséttningen
var att fvervintra innan, som man hoppades, arbetsefterfragan studsade tillbaka.
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I Sverige kom inga offentliga atgérder motsvarande det tyska Kurzarbeit. Diremot tecknade
exempelvis Teknikforetagen och IF Metall i mars 2009 ett avtal om s k lokala
krisoverenskommelser. Liknande 6verenskommelser slots mellan andra parter pa den svenska
arbetsmarknaden. Teknikforetagen gjorde en bedomning att 10 000 personer kunde bli kvar i
medlemsforetagen genom krisavtal, I[F Metall bedomde att uppsédgningar kunde undvikas for
12 000 av deras medlemmar. Unionen didremot var mer tveksam till vilka effekter krisavtalen
hade.

Vilka effekter har en offentligt finansierad permitteringsersittning jamfort med en situation
dér arbetsmarknadsparterna méste komma Gverens utan offentliga tillskott? I det korta
perspektivet torde tillskott av offentliga medel leda till hogre sysselséttning, hogre vinster och
hogre 16ner.”' Samtidigt uppkommer med nddvindighet grinsdragningsproblem nir det géller
vilka foretag, vilka anstdllda och vid vilken situation den offentligt finansierade permitterings-
ersittningen utgar. Vidare kan det vara svart att avsluta ett permitteringsprogram. Fragan &r
ocksé hur traffsdker en atgird ar nir tva aktorer kan komma Gverens samtidigt som en tredje
aktor betalar.

Samtidigt kan man fraga sig vad hinder med omvandlingstrycket i foretagen nér offentliga
atgirder som syftar till att bevara det radande introduceras. Pa lang sikt ér strukturomvandling
nddvindig. Arbetsdelning kan aldrig bli en 16sning pé strukturproblem. Tvirtom riskerar
atgirder som Kurzarbeit leda till att berdrda foretag blir sdémre rustade att mota de 1angsiktiga
utmaningarna.

Diagram 5.7 Antal personer som beviljats omstéliningsstéd, manadsdata 2007:1-2010:10
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Kallor: TSL och TRR.

Den svenska traditionen &r snarare att bejaka strukturomvandling. Ett konkret uttryck for detta
ar de omstéllningsforsakringar som finns som resultat av dverenskommelser mellan

2! Det &r inte uppenbart att de positiva effekter for de direkt inblandade féretagen och anstillda uppviger de
negativa effekterna for skattebetalarna.
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arbetsmarknadens parter. Inom industrins omrade handlar det om Trygghetsradet TRR for
tjanstemdn och Trygghetsfonden TSL for arbetare. Diagram 5.7 visar antalet personer som
beviljats omstéllningsstod fran TSL och TRR under perioden 2007-2010.

Som framgér av diagrammet borjade antalet beviljade omstéllningsstod att 6ka pé en gang nér
den ekonomiska krisen borjade. TSL nadde toppnivder om kring 9 000 omstéllningsstdd per
manad kring i slutet av 2008 och borjan av 2009. Totalt beviljade TRR och TSL nira

90 000 omstillningsstdd under 2009.

Fragan dr om anstillda ska fa stdd att vara kvar i ett befintligt arbete eller stod att gd vidare till
ett nytt? Eller, med andra ord, anpassning eller omstéllning? Hér kan man nog sdga att svaren
1 Tyskland och Sverige skiljer sig at.

5.2 Langsiktig omstallningsformaga

Enligt nationalekonomisk teori sker en anstdllning nér virdet av den nyanstélldes bidrag till
arbetsgivarens verksamhet 4r hogre &n arbetsgivarens kostnad for den anstéllde. P4 sa sitt blir
hog produktiviteten en avgdrande faktor for mdjligheterna att f ett arbete. Viktiga faktorer
for en persons produktivitet &r 1 sin tur formell och annan utbildning, fardigheter, erfarenhet
och annan kompetens. God utbildning, utvecklade fardigheter och omfattande erfarenhet blir
pa sé sitt avgorande for mojligheterna for den som maste 1dmna ett tidigare arbete att kunna
finna ett nytt.

Diagram 5.8 Andel som har deltagit i reguljar och annan utbildning, anstéllda inom industrin,
2007, procent
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Kalla: OECD (2010) Education at a Glance 2010, Tabell A5.4a.

Den goda nyheten ir att de industrianstéllda i Sverige ligger i internationell topp nér det giller
deltagande i formell och annan utbildning. Av diagram 5.8 framgar att 70 procent av de
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anstéllda i svensk industri genomgick ndgon form av utbildning under 2007. Detta var klart
hogre dn exempelvis 1 Tyskland dir motsvarande andel var drygt 40 procent.

Ar d4 allt bra? Nej, det finns dven en dalig nyhet. Andelen av de industrianstillda i Sverige
som har deltagit i personalutbildning har minskat under de senaste &ren.?? Detta framgar av
diagram 5.9. Andelen som deltagit i personalutbildning under forsta halvéaret 2010 var

33 procent av de anstéllda inom industrin. Det dr den l4gsta andelen under hela perioden
sedan 1998. Visserligen kan det vara sé att detta kan bero pé att manga genomgick
personalutbildning under 2009 som en del av krisavtalen. Da skulle utbildningsbehovet kunna
vara mindre under 2010. Om detta vet vi inte eftersom det inte finns tillgénglig statistik.

Diagram 5.9 Andel av de anstallda som har deltagit i personalutbildning, halvarsdata 1998:1-
2010:1, procent
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Kalla: SCB.

Men beddmningen dr nog snarare att kostnadstrycket har medfort att manga foretag har sett
sig tvungna att prioritera ner eller prioritera bort personalutbildning. Denna kortsiktiga
nddvéndighet kan leda till 1angsiktiga problem for strukturférdndringar och ér dérfor en kélla
till oro.

Det fortjanar ocksé att noteras att gapet mellan industrin och 6vriga sektorer nir det géller
andelen 1 personalutbildning har 6kat kontinuerligt sedan 2003. For de 6vriga sektorerna i den
svenska ekonomin uppgick andelen av de anstéllda som hade deltagit personalutbildning till
44 procent. Detta dr endast en marginell minskning sedan 2003 dé andelen nadde sin
toppniva.

22 personalutbildning raknas som annan utbildning men &r inte den enda typen av utbildning som finns inom
denna kategori.
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5.3 Avslutande synpunkter

De senaste aren har, i finanskrisens spér, tydligt visat pa den traditionella svenska strategin att
inte soka bevara den rddande produktionsstrukturen utan snarare bejaka omstéllning till nya
verksamheter. Visserligen ddmpades det omedelbara fallet i efterfragan pa arbetskraft inom
industrin delvis genom kortare arbetstider. Men detta verkar bara vara en kortsiktig nedgang.
Istdllet har manga som var anstéllda inom industrin fatt ga vidare till nya arbeten.

Vid sidan av den offentliga arbetsmarknadspolitiken har arbetsmarknadsparterna tagit eget
ansvar for strukturomvandlingen genom de omstéllningsforsdkringar som man slutit avtal om.
Allt pekar péa att dessa forsdkringar har fungerat under den mest anstringda perioden som
infoll framfor allt under 2009. En begransning i TRR:s och TSL:s arbete dr att man ska ta de
uppsagdas kompetens som given. Det innebér att man arbetar med matchning och coachning
men inte med kompetensutveckling.

Samtidigt kan det konstateras att personalutbildningens omfattning minskar inom svensk
industri. Risken ar att det hinder for lite med kompetensutvecklingen. Detta kan ha negativa
effekter bade inom befintlig verksamhet och for de anstilldas formaga till omstillning nér de
behover g vidare till nya arbeten.

For att fordndra detta skulle en mgjlighet vara att gora en aterkoppling fran de erfarenheter
som vunnits inom TRR och TSL. Vilka faktorer gor att manniskor kommer vidare till nya
arbeten? Vilken kompetens dr avgorande detta sammanhang? Med denna evidens som
utgangspunkt skulle man kunna kartligga de anstilldas kompetens 1 befintliga verksamheter
och pa sa sitt fa en uppfattning om lampliga atgérder for att stidrka de anstilldas kompetens
och hoja deras omstéllningsformaga.
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