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INDUSTRINS EKONOMISKA RAD

Industrin spelar en avgérande roll for det svenska samhallets utveckling och vélstand. | Sverige ar
I6nebildningen parternas ansvar. Industrins parter samarbetar for att sakerstélla en stabil l6nebild-
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uppdrag av Industrirddet, de opartiska ordférandena, Industrins utvecklingsrad eller Industrins
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FORORD

Industrins Ekonomiska Rad (IER) utses av Industriavtalets parter och bestar av fyra fristdende
ekonomer. Varje ar tar IER fram en rapport pa uppdrag av parterna. [ foregdende ars rapport
analyserade radet hur forutsittningarna for industrins konkurrenskraft forandras genom den
nya amerikanska administrationens handelskrig. I rapporten analyserades hur den amerikanska
administrationen anvander tullar for att skapa battre konkurrensférhallanden fér amerikansk till-
verkningsindustri, men ocksd som ett maktpolitiskt patryckningsmedel for att uppnd andra
syften. I rapporten analyserades ocksé vad Europas konkurrenskraftspolitik betyder for svensk
industri, vad ett valutakrig kan innebdra fér den svenska l6nebildningen och i vilken utstrackning
amerikanska tullar utgdr en risk for svensk industri och sysselsittning.

[ arets rapport riktas uppmarksamheten dsterut. Vi analyserar hur forutsittningarna for Svensk
industri pverkas av den nya konkurrensen fran Kina. Kina har under kort tid utvecklat avancerad
industriproduktion och tagit allt storre marknadsandelar inom omréden och p& marknader som
ar viktiga for svensk industri. I rapporten analyseras vad den nya kinesiska konkurrensen bestir
av och vad som ligger bakom den kinesiska industrins exportframgdngar. Vi granskar i vilken
utstrackning industripolitik och olika former av statliga stod ligger till grund for 6vergéngen till
mer avancerad produktion och vilka konsekvenser industripolitiken har pd Kinas langsiktiga
ekonomiska utveckling. En viktig férutsittning fér den kinesiska industrins exportframgangar ar
en expansion av produktionskapacitet. Vi undersoker darfor vilka institutionella mekanismer
som ligger till grund for 14gt kapacitetsutnyttjande och 6verproduktion i kinesiska produktions-
anldggningar, samt vilka faktorer som kan forklara att évergangen till avancerad industriell
produktion har kunnat ga sa snabbt. Ar det en historisk tillfillighet eller handlar det om grundlig-
gande strukturella forutsattningar? I rapporten diskuteras ocksa vad Europa, Sverige och svensk
industri kan gora for att méta den nya konkurrensen fran Kina.

Rapporten forfattas pa uppdrag av Industrirddet. Industrins ekonomiska rads ledaméter svarar
helt och hallet fér rapportens analys, slutsatser och rekommendationer. Industriradet som orga-
nisation tar inte stéllning till dessa och har inte heller tagit del av rapporten infér publicering.

Stockholm den 13 oktober 2026

Industrins Ekonomiska Rad

Ola Bergstrom, Erika Farnstrand Damsgaard, Kristina Nystrom och Lena Sellgren



SAMMANFATTNING

KAPITEL 1 INLEDNING

e Industrins ekonomiska rad har under de senaste aren granskat hur geopolitik forandrar
villkoren for svensk industri. Varldsekonomin har utvecklats fran en period priglad av
frihandel och europeisk integration till en multipolédr varld som kannetecknas av geopoli-
tiska konflikter, handelskrig och teknologisk kapplopning. De snabbt fordnderliga spelreg-
lerna skapar osakerhet och forsvarar langsiktiga industriella investeringar. I foregaende ars
rapport analyserade vi den nytilltridda amerikanska administrationens handelskrig mot
resten av virlden. Arets rapport riktar uppmérksamheten till Kina, som sedan WTO intridet
2001 har utvecklats till en industriell och teknologisk stormakt.

e [ takt med Kinas dramatiska tillvixt har landets betydelse fér Sverige och svensk industri
Okat - men bilden av Kina dr motsédgelsefull. Kina ar en allt viktigare handelspartner for
Sverige, samtidigt som svensk export till Kina har planat ut.

* Relationen till Kina rymmer bade méjligheter och utmaningar. Kina erbjuder manga indu-
striforetag maojlighet att expandera sin verksamhet, men landet forknippas samtidigt med
problem kring ménskliga rattigheter, statlig styrning, industrispionage och ekonomiska
beroenden. Den kinesiska industrins tekniska utveckling och prispress skapar en ny konkur-
renssituation for europeiska foretag, samtidigt som Kina brottas med skuldséttning, 6ver-
kapacitet och svag inhemsk konsumtion.

* Mot denna bakgrund ar rapportens syfte att skapa battre forstielse den nya kinesiska
konkurrensen och dess konsekvenser for svensk industri. For att forstd vad som ligger
bakom den kinesiska industrins konkurrenskraft analyserar rapporten hur kinesiska foretag
expanderat pa internationella marknader, industripolitikens betydelse och héllbarhet och
vad som ligger bakom den snabba 6vergdngen till mer avancerad produktion. Rapporten
avslutas med en analys av vad Europa, Sverige och svensk industri kan gora for att mota den
nya kinesiska konkurrensen.

KAPITEL 2 KINAS INTERNATIONELLA EXPANSION
e Sedan WTO-intradet 2001 har Kina vuxit till virldens storsta varuexportdr och en av varl-
dens storsta investerare utomlands, samtidigt som den inhemska marknaden fatt 6kad
betydelse for ekonomin.

e Exporten har flyttats upp i virdekedjan. Kinesisk export bestar idag i hog grad av teknik-,
kunskaps- och kapitalintensiva produkter inom bland annat elektronik, telekom, maskiner,
kemi och fordon, med en teknologiniva jamforbar med EU och USA.

* Kinesisk industri konkurrerar alltmer direkt med svensk industri. Kinesiska foretag tar
marknadsandelar inom flera av Sveriges viktigaste exportsektorer, sdsom fordon, maskiner,
kemi, lakemedel samt elektronik och telekom, sérskilt pa europeiska marknader. Kinesisk
export till Tyskland, svensk industris viktigaste exportmarknad, har 6kat med 6ver 70
miljarder dollar sedan 2019.

e Utldndska direktinvesteringar anvinds strategiskt for att stirka den kinesiska industrins
konkurrenskraft. Kinesiska utlandsinvesteringar syftar ofta till att sdkra teknologi, kompe-
tens, ravaror och virdekedjor. Fokus har forskjutits fran foretagsforvarv till att bygga
produktions- och leveransnatverk, sarskilt inom elfordon och batterier.



e Konkurrensen fran Kina handlar inte lingre om laga kostnader. Kina har etablerat sig som
en ledande konkurrent inom avancerad industri och strategiska teknologier. For svensk
industri innebar detta 6kad konkurrens bade pa exportmarknaderna och inom framtidens
tillviaxtsektorer.

KAPITEL 3. EN HALLBAR INDUSTRIPOLITIK?
* Kina har betydligt hogre utgifter for industripolitiken &n jimforbara lander, bAde matt som
andel av BNP och som andel av foretagens intékter i utvalda branscher inom tillverknings-
industrin.

 Industripolitiken implementeras genom att ansvaret for att nd de nationella mélen dele-
geras frin statlig niva ned till lokal niva. Att industripolitiken implementeras pa alla politiska
nivder och genom olika aktorer gor att den far en genomgripande paverkan pa den kinesiska
ekonomin.

e Studier visar att den kinesiska industripolitiken lett till 6kad produktion, 6¢kade investe-
ringar i FoU och Okad patentering i kinesiska foretag. Men industripolitiken har generellt
inte lett till hogre produktivitet i foretagen utan har resulterat i felallokeringar av resurser,
mellan och inom branscher, och lagre produktivitet for ekonomin som helhet.

* Industripolitiken har genererat en hdg investeringsdriven tillvixt men samtidigt medfort
hog skuldséttning i foretag och i offentlig sektor. Det talar for att den nuvarande omfatt-
ningen av utgifterna for industripolitiken och den kraftiga kreditexpansionen inte ir en
langsiktigt hallbar politik.

KAPITEL 4: EN GLOBAL TEKNOLOGISK STORMAKT?

e Kina har transformerats fran att vara en arbetsintensiv monteringsplattform till att bli en
global supermakt inom avancerad teknologi. Landet star idag for omkring 30 procent av
varldens totala foradlingsvéarde inom tillverkningsindustrin, vilket &r mer &n USA, Tyskland
och Japan tillsammans.

e Kinas industristrategi har flyttat upp produktionen i virdekedjorna fran enkla konsum-
tionsvaror till kapital- och kunskapsintensiva sektorer. Det ar framfor allt fordonsindustrin,
med ett stort fokus pa elbilar, samt elektronik och telekom som har uppvisat den starkaste
tillvaxten. Samtidigt har landet unikt nog lyckats behalla sin globala konkurrenskraft dven
inom enklare industrisektorer.

e Den enorma expansionen och de politiskt drivna investeringarna har skapat allvarliga
problem med industriell dverkapacitet och 1agt kapacitetsutnyttjande. Investeringarna
styrs ofta av regionala tillvixtmal snarare &n marknadens prissignaler, vilket leder till
fallande producentpriser och pressad 16nsamhet och att olonsamma sé kallade zombiefo-
retag halls vid liv genom statliga krediter.

e Kina har byggt ut virldens storsta system for hogre utbildning och ar idag den kvantitativt
storsta producenten av vetenskapliga publikationer i virlden. Trots detta brottas landet
med stor brist pa avancerad teknisk yrkeskompetens. Pa senare ar har man okat sitt fokus
pa processer for kreativ forstorelse med syfte att stimulera kreativitet, innovation och
entreprendrskap.



Det kinesiska innovationssystemet kdnnetecknas av en absolut politisk centralisering dar
staten integrerar vetenskap och statsmakt for att na geostrategiska mal. Inom ramen for
innovationssystemet har man skapat effektiva processer for kommersialisering och skal-
ning av innovationer. Kina har klattrat kraftigt i globala innovationsrankningar och star idag
for nastan halften av varldens patentansokningar, d&ven om kvaliteten pa patenten varierar.
Framledes fokuserar man pa att hoja kvaliteten for att lyckas med malséittningen att bli en
teknologisk supermakt.

KAPITEL 5: DEN NYA KONKURRENSEN - VAD KAN EUROPA GORA?

Den nya kinesiska konkurrensen ar bredare och mer avancerad an tidigare. Industrins
konkurrensfordelar bygger bland annat pa storskalig produktion, hela vardekedjor, gynn-
samma finansieringsvillkor och en exportorienterad vaxelkurspolitik.

Den kinesiska konkurrenskraften &r nara kopplad till landets politiska och institutionella
system. Industripolitiken &r viktig, men konkurrensen kan inte enbart forklaras av direkta
statliga subventioner eller ligre produktionskostnader. Overkapacitet, 14gt kapacitetsut-
nyttjande och féretagens begrinsade fokus pa kortsiktig lonsamhet bidrar ocksa till de laga
priserna. Den kinesiska industrins utveckling har dessutom gynnats av mdjligheten att ta till
sig och vidareutveckla utlandsk teknologi.

Den kinesiska expansionen innebér en strukturell utmaning for europeisk industri. Kine-
siska foretag konkurrerar samtidigt pa den kinesiska marknaden, pad europeiska foretags
exportmarknader och pa den europeiska industrins hemmamarknad. Tillsammans med
omfattande kinesisk Overkapacitet och ett pagaende teknikskifte kan detta leda till en
djupare strukturell kris, med risk for utslagning av foretag, minskad sysselsittning och
forandrade globala vardekedjor. Sverige paverkas sarskilt genom sitt nira handelsberoende
av Tyskland, som paverkas forst av konkurrensen fran Kina.

Det finns ingen enkel strategi for Europa och Sverige att mota den kinesiska konkurrensen.
Att pressa Kina att minska statliga stod kan vara motiverat, men ldser inte problemen med
overkapacitet. EU:s policy kan inte utga fran att Kina kommer att genomfora reformer som
fordndrar de institutioner som skapar och uppritthéller den oéverkapacitet som utgor
grunden for den konkurrens som Europas industri stir infoér. En annan vég ar att stérka
europeisk industri genom riktade industri- och innovationssatsningar, men Europa har
svarare dn Kina att bygga upp hela vardekedjor och att snabbt samordna stora investeringar.
Skyddstullar kan ge ett visst skydd men innebar samtidigt risk for hogre kostnader, kine-
siska motatgarder och ett bredare handelskrig.

Sverige behover kombinera europeiskt samarbete med en tydligare diskussion om den egna
industrins konkurrenskraft. Ett 6kat samarbete med kinesiska foretag kan ge tillgang till
vardekedjor och marknader, men innebér ocksé dkade beroenden och sikerhetspolitiska
risker. Klimatomstéllningen och frdgan om valuta- och handelspolitik paverkas dessutom av
den nya konkurrenssituationen. Sammantaget behéver Sverige driva en politik som stérker
den egna industrins konkurrenskraft och omstéllningsformaga, samtidigt som Europas
strukturella svagheter inom bland annat produktivitet, innovation, kapitalmarknader och
energi hanteras.



1. INLEDNING

1.1 EN MULTIPOLAR VARLD TAR FORM

Nar Industriavtalet tecknades for snart 30 &r sedan levde vi i en varld praglad av forhoppningar
om Okad frihandel och europeisk integration. Idag lever vi i en multipolar varld praglad av geopo-
litiska konflikter, handelskrig, och teknologisk kapplopning dar auktoritéra regimer vinner okat
inflytande. I en sddan varld férdndras forutsattningarna for internationell handel. Férutsattning-
arna forandras inte bara en gang for alla. De férandras flera gdnger och snabbt. Det blir allt svarare
att forutspa vilka spelregler som ska gilla for industriella verksamheter, som ofta kraver langsik-
tigt stabila forutsittningar. Utan langsiktigt stabila forutsittningar ar det svart att investera,
vilket i sin tur inverkar ddmpande pa den ekonomiska tillvixten och méjligheten att skapa goda
forutsittningar for bade foretag och anstallda.

Svensk industri befinner sig mitt i detta geopolitiska skifte. Europas viktigaste handelspartner,
USA, forsvarar sig med nabbar och klor mot sin huvudsakliga motstdndare Kina som tar allt storre
andelar av varldsmarknaden inom allt fler omraden.

Den kinesiska ekonomin har uppvisat en enorm tillvixt de senaste decennierna. Kina upplevde
efter intradet i Varldshandelsorganisationen (WTO) 2001 en massiv export- och investerings-
boom och Kina ar nu virldens nist storsta ekonomi efter USA, métt med nominell BNP. Mycket
av den ekonomiska tillvaxten kan tillskrivas tillverkningsindustrins expansion. Mellan aren 2000
och 2025 okade Kina sin andel av varldens totala férddlingsviarde inom industrin fran 6 till cirka
30 procent, och Kina ar idag varlden storsta tillverkare av industriprodukter. Kinas andel av varl-
dens varuproduktion ar dirmed nigot storre an USA:s, Tysklands och Japans sammantagna andel
pa cirka 27 procent. Ingen annan ekonomi har under modern tid byggt upp en sa stor produk-
tionskapacitet (UNIDO, 2026). Samtidigt har industriproduktionens tyngdpunkt successivt flyt-
tats fran arbetsintensiv tillverkning mot mer kapital-, kunskaps- och teknologiintensiv produk-
tion till att bli en ledande global tekniknation.

I takt med denna utveckling har Kina expanderat p4 globala marknader. Kina ar idag, enligt
Varldshandelsorganisationen WTOs senaste statistik, varldens storsta varuexportér med
ett exportvirde pa nastan 3 800 miljarder USD. Det motsvarar drygt 14 procent av den samlade
globala varuexporten.

1.2 KINA FAR OKAD BETYDELSE

Kina 4r numera en del av den svenska industrins vardag. Fran att ha varit en ytterst marginell
foreteelse har landet kommit att bli en allt viktigare handels- och samarbetspartner. Svenska
industriforetag siljer sina varor framfér allt till Europa, men Kina ar industriféretagens nast
storsta exportmarknad utanfor EU (efter USA). Kina importerar arligen varor till ett varde av
omkring 70 miljarder kronor fran svenska industriféretag, vilket ar en 6kning med 280 procent
sedan millennieskiftet. Men kinesiska foretags varuexport till Sverige har ocksid o6kat och
motsvarar omkring 100 miljarder kronor varje ar, vilket gor Kina till Sveriges viktigaste land for
import av varor utanfor EU (se diagram 1.1).



Diagram 1.1 Sveriges varuexport till Tyskland, USA och Kina, samt import fran Kina, 2000-2025,
miljarder kronor
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Kalla: Egen bearbetning av statistik fran Kommerskollegium

Ménga svenska industriféretag har etablerat bade produktion och leverantorsnitverk i Kina.
Under 2023 hade 261 svenska koncerner dotterbolag med sammanlagt drygt 82 000 anstallda i
Kina (Tillvaxtanalys, 2025a). Allt fler kinesiska foretag etablerar sig i Sverige och allt fler svenska
industriarbetare och tjansteman arbetar i féretag som kontrolleras av kinesiska dgare. Under
2023 uppskattades drygt 25 000 personer arbeta i de 61 foretag som kontrolleras av kinesiska
agare'. 23 500 av dem arbetade i tillverkningsindustrin (Tillvixtanalys, 2025b). Geely Sweden
Holding AB ar nu Sveriges nést storsta foretag raknat i omsattning.?

1.3 MOTSAGELSEFULLA BILDER

Kina blir allt viktigare for svensk industri, men den bild av Kina som framtrader i det svenska
offentliga samtalet 4r motsagelsefull, under snabb férandring och skiftar mellan fruktan och
beundran. A ena sidan finns det roster som framhéver de mojligheter som fdljer av Kinas stora
och vixande marknad. Business Sweden (2026a) rapporterar exempelvis att svenska foretag
verksamma i Kina upplever att det kinesiska affarsklimatet ar pa vag att forbattras. Men, som
framgar av diagram 1.1, har svensk varuexport till Kina planat ut. Sedan topparet 2020 da svenska
foretag exporterade varor till ett virde av 78 miljarder kronor har exporten till Kina minskat.
Under 2025 uppgick varuexporten till inte mer an drygt 65 miljarder kronor (cirka 3,3 procent av
Sveriges samlade varuexport). Kina ar dock, enligt Kommerskollegiums statistiktjinst, den enskilt
storsta marknaden for svensk tjansteexport till Asien, foljt av Japan och Sydkorea, men tjansteex-
porten till Kina ar fortfarande relativt begransad (27 miljarder kronor under 2025).

A andra sidan finns det kritiska réster som uppmérksammar Kina som ett hot, framfér allt med
anledning av att Kina &r en auktoritdr enpartistat som inte alltid respekterar ménskliga réttig-
heter och demokratiska varderingar. Det har, enligt den erkidnda kinakdnnaren Borje Ljunggren,

1 Ar 2000 var det fyra féretag med sammanlagt 13 anstallda.

2 Geely Sweden Holdings AB ags av Zhejiang Geely Holding Group. | koncernbokslutet for 2024 omsatte féretaget 402 miljarder
kronor genom sitt agande i AB Volvo och Volvo Cars och Polestar. Som en jamférelse omsatte Telefonaktiebolaget LM Erics-
son samma ar 236 miljarder kronor och Astra Zeneca AB 225 miljarder kronor. Se https://www.bolagsfakta.se/listor/hogst-
omsattning



gatt sa langt att sjilva idén om universella virden, inklusive universella manskliga réttigheter,
avvisas di den forsvagar "den teoretiska grundvalen for partiets ledarskap” (Ljunggren, 2023).
Kinesiska medborgare har inte rostratt och yttrandefriheten &r mycket begréansad. Det finns
inget oberoende rittsvisende och media anvands systematiskt for att kontrollera opinionen. Den
kinesiska staten har i forhéllande till manga andra ldnder en relativt omfattande 6vervakning av
sina medborgare och personer som inte foljer regler kan utsattas for repressalier. Det géller inte
enbart for medborgare som befinner sig i Kina. Den kinesiska staten 6vervakar ocksd sina
medborgare utomlands.? Trots att Kina varken har demokrati, mycket till rittsstat eller de liberala
rattigheter som anses nodvandiga for ekonomisk tillvixt har landet lyft fler manniskor ur
fattigdom pa kortare tid 4n nigot annat land i historien (Rothstein, 2025).

Det férekommer dterkommande rapporter* fran ideella organisationer om krankningar av mansk-
liga réttigheter och att den kinesiska staten sanktionerar tvangsarbete kopplat till uigurer och
andra etniska minoriteter i den autonoma regionen Xinjiang. Exempel pa rattighetskrankningar
inkluderar tvangsarbete, begransningar i foreningsfriheten, frdnvaron av oberoende fackforen-
ingar och omfattande Overvakning av arbetstagare.’> Svenska foretag som uppmérksammat
problemen har fatt svart att agera pa den kinesiska marknaden. H&M drabbades exempelvis av
bojkott 2021 (Magnusson, 2026). Konsumentbojkotter &r allt vanligare® och féretag som vill viarna
etik och rittvis handel viljer att avsta fran samarbete med kinesiska underleverantérer.” Men det
géller inte enbart foretag som uppméirksammat problem i Kina. I svenska dagstidningar fore-
kommer uppgifter om svenska féretag som har svart att verka i Kina.® Samtidigt arbetar kinesiska
myndigheter for att skapa battre forutsattningar fér utlindska investerare som en foljd av mins-
kade utldndska direktinvesteringar i landet.

Det forekommer ocksd uppgifter om att Kina kan vara ett sdkerhetshot. Enligt Regeringens skri-
velse (2019) bedriver Kina en aktiv underrattelseinhdmtning i Sverige, bade genom person- och
teknikbaserad inhdmtning t.ex. elektroniska angrepp. Sakerhetspolisen har dven framfort att
Sverige ligger i den kinesiska intressesfaren nir det géller strategiska investeringar och uppkop,
liksom nér det géller affirsmassiga och akademiska samarbeten. Regeringen konstaterar att Kina
pa olika satt forsoker skaffa sig underrattelseinformation om den tekniska utvecklingen i olika
branscher liksom om svensk operativ formaga och planeringen av det svenska forsvaret (Reger-
ingens skrivelse, 2019).° Enligt Nationellt kunskapscentrum om Kina (2024) férekommer industri-
spionage, och kinesiska medborgare och kinesiskdgda foretag ar enligt kinesisk lag skyldiga att
lamna ut information till landets underrattelsemyndigheter. P4 senare ar har det forekommit att
svenska foretag som utvecklar teknologier med bade civila och militdra anvindningsomraden har
forvarvats av kinesiska bolag. Nationellt kunskapscentrum om Kina (2024) menar att investe-
ringar fran Kina innebéar sirbarhet for ekonomiska patryckningar, vilka Kina historiskt har till-
gripit mot ldnder som verkat mot regimens politiska intressen, och att frdgan om kinesiska inves-
teringar dirmed gar in i frigan om Sveriges beroende av Kina.

w

https://www.sverigesradio.se/artikel/ett-hemligt-kinesiskt-kontor-i-stockholm-overvakar-kineser-i-sverige

4 https://fairaction.se/5-fragor-och-svar-om-xinjiang-uigurer-och-tvangsarbete/
https://fn.se/aktuellt/ovriga-nyheter/fn-manniskorattsbrott-mot-uigurer-i-kina/

5 https://etiskhandel.se/teman/kina/

6 Enligt Sveriges nationella kunskapscenter om Kina, utléses bojkotter oftast nar foretag gor uttalanden eller utfér handlingar
som uppfattas som ett utmanande av Kinas styrelseskick i Hongkong eller suveranitet 6ver Taiwan, eller som orattvis kritik mot
Kinas hantering av manskliga rattigheter i Xinjiang (Bohman & Parup, 2022). Minst en tredjedel av bojkotterna ar regisserade
eller genomférs med stdd av det statsbarande kommunistpartiet eller organisationer med nara koppling till staten. Vissa
bojkotter ar en reaktion pa affarskommunikation eller marknadsféring som ses som fordomsfull mot Kina eller det kinesiska
folket, sdsom anklagelser om rasism och kulturell appropriering. Ibland har utlandska foretag gjorts till syndabockar for geopo-
litiska eller manniskorattsrelaterade beslut fattade av regeringarna i deras hemlander.

7 https://etiskhandel.se/teman/kina/

https://www.tn.se/naringsliv/ 33559/ svenska-foretaget-pressades-att-lamna-kina/

9 Kinesisk underrattelseverksamhet riktar ocksa in sig pa kinesiska flyktingar och organisationer verksamma for t.ex. Tibet,

Xinjiang och Taiwan, och pa politiskt beslutsfattande. Det forekommer att Kina forsoker att motarbeta utdvandet av yttrande-

och moétesfrihet i Sverige nar det géller kinesiska forhallanden (Regeringens skrivelse, 2019).

o)



Under senare tid har Kina i allt storre utstrackning borjat betraktas som en konkurrent till svensk
industri. Bilden av Kina som en stor marknad och varldens verkstad vars huvudsakliga konkur-
rensfordel har varit billig arbetskraft galler inte nddvandigtvis langre. I stallet framstélls Kina som
ett framstdende land for vetenskap, innovation och teknisk utveckling. Ofta framhévs att Kinas
patentansokningar har fullkomligt exploderat de senaste decennierna och att landet klattrar i
rankingar bade vad géller innovation!® och vetenskapliga publiceringar." Det talas om en Kina
chock 2.0, dar kinesiska foretag expanderar pa virldsmarknaden med produkter som stér sig val
i konkurrensen bade vad galler kvalitet och tekniskt innehall (Kronqvist, 2026). Att dessa avance-
rade produkter ocksé séljs till ett betydligt lagre pris utgdr ett betydande hot for vasterlandska
foretag, framfor allt i Tyskland vars fordonsindustri dr beroende den kinesiska marknaden.
Utvecklingen av kinesiska elbilar lyfts ofta fram som exempel och fordonsanalytiker betraktar
med skrickblandad fortjusning hur kinesiska foretag pa sa kort tid lyckats utveckla produkter
med sadan innovationshdjd att de kan konkurrera med Europas mest avancerade och framsta-
ende foretag och sélja dem till att betydligt lagre pris.®

Men det finns ocksa de som uppmérksammar Kinas interna ekonomiska problem och olika struk-
turella utmaningar sa som en ihallande fastighetskris, skuldséttning, 6verkapacitet, svag inhemsk
konsumtion (Garcia-Herrero, 2025), en aldrande och minskande befolkning och vixande sociala
klyftor. En dterkommande bedémning bland svenska ekonomer och Kinaexperter ar att Kina pa
sikt behover minska sitt beroende av investeringar och export och stirka den inhemska konsum-
tionens roll som drivkraft for tillvixten (se exempelvis Haapaniemi, 2023). Huruvida Kina klarar av
denna omstéllning ar osdkert. Risken dr annars, menar flera beddmare, att den kinesiska ekonomin
hamnar i en ldngre period av stagnation vilket riskerar att inverka negativt pa global ekonomisk
tillvaxt (se exempelvis Froman, 2026). Att Kina har egna ekonomiska problem tas ibland som
intakt for att hotet fran kinesiska foretags expansion pd internationella marknader inte ar s
farligt, eftersom det antas att den internationella expansionen dr grundad i statliga stéd som
snedvrider konkurrensen. En svagare kinesisk ekonomi inger dairmed férhoppningar om att det
kinesiska kommunistpartiet har mindre resurser att erbjuda som stdd till exporterande kinesiska
foretag. A andra sidan visar erfarenheter fran tidigare ekonomiska kriser att ett svagare Kina &r
kanske det man ska vara orolig for. Nar kinesiska foretag upplevde en dramatisk efterfragekris i
samband med den globala finanskrisen 2008-2009 inforde den kinesiska staten ett omfattande
investeringsprogram i infrastruktur och nya bostéider (Froman, 2026). Pa sé sitt upprittholls en
allt for stor produktionskapacitet, vilket i sin tur 1ag till grund for ytterligare internationell expan-
sion for att fa avsattning pa kinesiska varor.

Det forekommer séledes motstridiga uppfattningar om Kina och den kinesiska industrin. Kinas
ekonomiska tillvixt erbjuder manga mojligheter, men uppfattas ocksd som en konkurrent och
fiende, bade ekonomiskt och politiskt. Kinesiska foretag har gjort fantastiska framsteg pa kort tid,
men den kinesiska ekonomin har ocksd inneboende svagheter och utmaningar. Dessa motstri-
diga uppfattningar féorekommer inte enbart i den svenska debatten. De férekommer ocksé i andra
europeiska lander, som har olika strategier och férhallningssatt i forhallande till Kina och den
kinesiska industrins expansion, vilket ocksa bidrar till att EU har svart att skapa en gemensam och
konsekvent strategi i férhallande till Kina. Oron hos flera vastlander gentemot Kina har 6kat avse-
vart, sarskilt pd grund av dess expanderande partnerskap med Ryssland efter invasionen av

10  World Intellectual Property Organization https://www.wipo.int/gii-ranking/en/china

11 Se https://www.elsevier.com/connect/behind-the-rising-influence-of-chinese-research

12 Uttrycket kina chock 2.0 anspelar pa den amerikanska ekonomen David Autors numera klassiska studie fran 2013, Autor, m.fl.,
(2013) som havdar att den 6kade importen fran Kina hade avsevart negativa konsekvenser for industrisysselsattningen i USA.
Se ocksa Autor, m.fl., (2016). Enligt kinesiska medier awisas China Shock 2.0 i huvudsak som en vasterlandsk beréattelse
utformad for att avleda uppméarksamheten fran egna misstag, dar vasterlandska politiker medvetet tillverkat forestaliningen
om ett kinesiskt hot. (se exempelvis https://www.thinkchina.sg/economy/were-not-wealthy-beijings-answer-china-shock-2-
0?ref=inline-article)

13 https://msverige.se/allt-om-bilen/motor-testar/bilar/test-av-kinesiska-elbilarna-xpeng-g6-zeekr-7x-och-leapmotor-b 10/ ?utm_
source=chatgpt.com



Ukraina (Kunath, 2025). Manga av Kinas storsta handelspartner utforskar strategier for att minska
beroendet av Kina inom strategiska industrier, sdsom halvledare och batterier. EU-kommissi-
onen Overviger skyddstullar for att skydda europeiska foretag fran konkurrens fran kinesiska
varor.* For att mota hotet fran kinesisk industri har EU kommissionen ocksa lagt ett lagforslag,
Industrial Accelerator Act, IAA, som ska gora det mojligt for offentliga aktorer i Europa att priori-
tera varor fran europeiska producenter (se Regeringskansliet, 2026).> Syftet med [AA &r att starka
EU:s industriella konkurrenskraft, 6ka industriell tillverkning och skynda pé klimatomstallningen.
Den nya konkurrensen fran Kina &r sdledes nagot som ligger hogt pa den europeiska politiska
agendan.

1.4 SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Syftet med denna rapport &r att skapa en béttre forstaelse for den nya konkurrensen fran kinesisk
industri och dess betydelse for svensk industri.

Vi inleder i kapitel 2 med en analys av kinesisk industris internationella expansion. Det handlar
bade om oOkad export och utlindska direktinvesteringar och pa vilket satt kinesisk industri
etablerar sig som en konkurrent i férhallande till svensk industri.

I féljande kapitel undersoker vi narmare vad som ligger bakom den kinesiska industris internatio-
nella expansion. Fragan ar viktig eftersom den ligger till grund fér diskussionen om huruvida Kina
konkurrerar pa ojamlika villkor. I kapitel 3 stéller vi oss darfor fragan om i vilken utstrackning
utvecklingen av kinesisk industri och exportframgingar ar en f6ljd av kinesisk industripolitik. Om
sé ér fallet, kommer den da vara langsiktigt hallbar?

En viktig forutsittning for den kinesiska industrins exportframgangar 4r omvandlingen till en
alltmer avancerad industriell produktion. I kapitel 4 undersoker vi darfér vad som karaktariserar
den kinesiska industrins expansion och vad som kan forklara att 6vergangen till avancerad indu-
striell produktion har kunnat ga sa snabbt. Vad ér grunden for den kinesiska industrins konkur-
renskraft? Vad kan vi ldra oss av den kinesiska industrins utveckling? Vilken roll spelar satsningar
pa forskning och utbildning? Vilka utmaningar star de infor och hur kommer Kinas industriella
kapacitet utvecklas pa lite langre sikt?

I kapitel fem sammanfattar vi vad den nya kinesiska konkurrensen betyder for svensk industri
och diskuterar vilka vigval som star till buds for Europa, Sverige och svensk industri for att mota
den nya konkurrensen fran Kina.

14  https://www.realtid.se/bors-finans/eu-hotar-med-atgarder-om-kina-inte-skarper-sig-maste-ge-resultat/

15  Enligt Regeringskansliet (2026) innehaller forslaget ett mal om att 6ka industrins andel av EU:s BNP till minst 20 procent ar
2035. Forslaget omfattar bland annat krav pa enhetliga, forenklade och digitala tillstdndsforfaranden for tillverkningsindustri,
pa unionsursprung och lagt koldioxidavtryck for utpekade produkter i offentliga upphandlingar och offentliga stéd och krav
pa begrasningar och villkor fér utlandska direktinvesteringar inom utpekade sektorer, samt krav p4 medlemsstater att utse
geografiskt avgransade industriella accelerationsomraden dar industriell utveckling ska framjas med olika atgarder. Dessutom
foreslas EU-forordningen om nettonollindustri skall revideras.
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1.5 TILLVAGAGANGSSATT

Men innan vi gar nidrmare in pa var analys vill vi géra en metodmassig kommentar. For att skapa
en battre forstdelse for den nya konkurrensen fran kinesisk industri har vi tagit del aven méngd
offentlig statistik, vetenskapliga artiklar, samt analyser frin olika tankesmedjor och forskningsin-
stitut.

Det finns véldigt omfattande publicering av rapporter och vetenskapliga artiklar om Kina, kine-
sisk ekonomi och utvecklingen av kinesisk industri. Vi noterar dock att vasterldndska rapporter
om Kina och kinesisk industri inte alltid erbjuder en balanserad analys. Det finns en tendens att
framstélla Kina och kinesiska foéretag pa ett satt som framhéver konflikt och misstanksamhet.
Kinesiska foretag tillskrivs intentioner och ansprak som de inte ndédvandigtvis har. Men det finns
a andra sidan ocksa de som uttrycker beundran 6ver de framsteg som Kina lyckats dstadkomma
pa kort tid. Oavsett om det ar positivt eller negativt blir det latt generaliseringar och ¢verdrifter
som forhindrar forstdelsen av vad det 4r som egentligen skapar den ekonomiska och teknologiska
utveckling som sker i Kina. Det giller bAde dem som betraktar Kina som ett industriellt hot och
dem som betraktar Kina som ett problem mot bakgrund av dess auktoritara politiska system.

Vi har valt att, s& langt som mojligt, utga fran kinesisk litteratur, eller analyser av den kinesiska
ekonomin genomforda av kinesiska forskare och experter. Vi menar att det ar viktigt att ta del av
den forskning som landets egna forskare bedriver for att analysera landets ekonomiska utveck-
ling, problem och mojliga 16sningar pa desamma. Under senare ar har kinesisk forskning utveck-
lats enormt. Det galler framfor allt inom teknisk forskning. Men det finns ocksa relativt mycket
forskning dven inom samhallsvetenskapens omraden forfattat av kinesiska forskare och analy-
tiker verksamma i Kina eller i andra lander.

Det finns dock, som manga papekat, ocksd problem och begrinsningar med kinesisk forskning.
Aven om det pé pappret kan finnas officiella formuleringar om akademisk frihet, &r den akade-
miska friheten i praktiken starkt begransad. Kina rankas bland de sdmsta landerna i varlden vad
géller akademisk frihet (Kinzelbach, m.fl., 2026). Forskare och larare utsitts for 6vervakning och
kontroll och de som uttrycker avvikande uppfattningar kan fa sina forskningsanslag indragna, bli
avskedade eller i virsta fall sattas i faingelse (Mulvey & Lee, 2025). Forskare viljer medvetet bort
kansliga fragestallningar eller formulerar sina resultat sa att de inte utmanar regimen. Ett annat
problem ar tillforlitligheten i den statistik som presenteras av kinesiska myndigheter och statis-
tikorgan. Statistiken anklagas ofta for att vara politiskt styrd och det finns flera exempel dar
myndigheter slutat publicera eller begransat tillgangen till kinsliga data, t ex detaljerade siffror
om ungdomsbrottslighet och utvecklingen pa fastighetsmarknaden.’® En annan orsak till missvis-
ande statistik ar att den politiska styrningen kan bidra till att foretradare for offentliga organisa-
tioner och statliga féretag vill uppvisa béttre resultat dn vad de faktiskt presterat. Det innebdr,
liksom i all anvandning av statistik, att man far iaktta forsiktighet vid tolkning av den statistik som
finns tillgénglig.

Med dessa begriansningar i minnet gar vi i nésta kapitel in pa hur Kina expanderar pa internatio-
nella marknader.

16  https://kinamedia.se/2023/08/18/kina-slutar-publicera-statistik-om-arbetsloshet-och-andra-ekonomiska-data/
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2. KINAS INTERNATIONELLA EXPANSION

2.1 INLEDNING

Anledningen till att Kina fatt s mycket uppmarksamhet under senare ar ar att kinesiska foretag
ar alltmer nérvarande pé internationella marknader. I detta kapitel analyserar vi Kinas internatio-
nella expansion i narmare detalj. Kapitlet omfattar en analys av utvecklingen av kinesisk varuex-
port och utgdende direktinvesteringar. I avsnitt 2.2 analyseras utvecklingen av Kinas varuexport
i centrala branscher och vilka marknader den riktar sig till. I avsnitt 2.3 analyseras utvecklingen
av Kinas utgiende direktinvesteringar. Avslutningsvis ges i avsnitt 2.4 en samlad bild av den
konkurrens fran kinesiska foretag som svenska industriforetag moter pa den globala marknaden.

2.2 VARUEXPORTEN OKAR

Kinas varuexport har 6kat patagligt sedan 2000 och Kina &r idag varldens storsta exportor av
tillverkade varor med ett exportvirde pa drygt 3 600 miljarder USD. Det motsvarar 17,7 procent
av den samlade globala exporten av tillverkade varor. Ar 2000 var motsvarande andel drygt fyra
procent. Det &r en imponerande utveckling. EU har ocksé expanderat sin handel, sérskilt sedan
finanskrisen 2008, och exporten av tillverkade varor har utvecklats betydligt starkare &n USA, se
diagram 2.1. I diagrammet visas ocksd EU:s interna handel med en streckad bla linje. EU:s interna
handel har mer &n férdubblats sedan inledningen av 2000-talet, mycket som en f6ljd av integra-
tionen av allt fler medlemslénder. Kina dr ddremot det enskilda land med den storsta exporten av
tillverkade varor. Bara sedan 2019 har exporten av tillverkade varor 6kat med mer dn 50 procent.

Diagram 2.1 Export av tillverkade varor 2002-2025, Iopande priser, miljarder USD
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Kalla: Egen bearbetning av data frdn UNIDO och Eurostat

Ett annat sitt att jamfora lander och regioner ar att analysera exportkvoten, dvs exporten som
andel av BNP. Diagram 2.2 nedan visar att Kinas tillvixt efter intradet i Varldshandelsorganisa-
tionen, WTO, till stor del var driven av export, men att BNP-tillvixten dérefter har blivit allt
mindre exportberoende. Exporten av tillverkade varor i Kina utgér en allt mindre andel av BNP.
Exportandelen kulminerade pa 33 procent 2007 men har dérefter trendméssigt fallit till 19
procent av BNP 2025. Europa har under samma period mer dn férdubblat sin exportandel sett till
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export av tillverkade varor utanfér EU (se EU extra i diagram 2.2) medan varuexporten har blivit
mindre viktig for USA. Okande konkurrens fran Kina far dirfor storre betydelse for Europas
ekonomiska utveckling 4n for USA som endast har en exportandel pa 5 procent. Det bor tilliggas
att USA:s export av tjanster ar betydligt hogre an badde Europas och Kinas. Kinas export av tjanster
ligger forst pa en 7:e plats - strax fore Indien pd 8:e plats (Business Sweden, 2025). Sannolikt
hammas den kinesiska exporten av tjanster av en traditionell industristruktur, begransad utlands-
nirvaro pé avancerade utlandsmarknader samt omvarldens misstdnksamhet mot kinesiska digi-

tala tjinster. Kina lar dock lata hora om sig &ven som betydande exportdr av tjanster i en nara
framtid.

Diagram 2.2 Export av tillverkade varor 2002-2025, andel av BNP, procent
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Kalla: Egen bearbetning av data fran UNIDO och Eurostat

Diagram 2.3 nedan bekraftar att varuexporten far minskad betydelse for kinesisk industri. Av
diagrammet framgér att Kinas varuexport som andel av produktionsvardet har minskat fran 27 till
17 procent under perioden 2000-2023. Det kraftiga fallet i andelen skedde fram till 2009 och
darefter har andelen legat relativt stabilt. Det betyder att en allt storre del av Kinas 6kande
produktion sedan borjan av 2010-talet upptas av den inhemska kinesiska marknaden.
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Diagram 2.3 Utveckling av Kinas varuexport som andel av industriproduktionsvardet for perioden
2000-2023, procent
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Kalla: Egen bearbetning av data fran UNIDO)

Kina har séiledes 6kat sin export samtidigt som exporten har blivit allt mindre viktig fér den kine-
siska ekonomin. Enligt CEPR (2024) kan den minskade exportandelen forklaras av att den
inhemska efterfragan i Kina har absorberat en 6kande andel av industriproduktionen sedan 2004.
Detta framgar aven nar man betraktar utvecklingen av Kinas export och import av medium- och
hogteknologiska varor. Av diagram 2.4 framgar att Kinas export av medium- och hégteknologiska
varor har okat kraftigt sedan 2000, fran 42 till 62 procent av den totala varuexporten. Samtidigt
som Kinas import av medium- och hogteknologiska varor har minskat frin omkring 60 till 45
procent av den totala varuimporten.

Diagram 2.4 Kinas export och import av medium- och hogteknologiska varor 2000-2025, andelar av
den totala varuexporten respektive varuimporten, procent
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Férandrade handelsmonster

Diagram 2.5 visar att Kinas handel med varor (export och import) med de tre stora produktions-
regionerna - USA, EU och ASEAN-landerna”, - 6kade fram till pandemins utbrott 2020. Darefter
har Kinas handel med USA minskat och varit i det narmaste oférdndrad med EU. Samtidigt fort-
sitter handeln med ASEAN-ldnderna att 6ka. Tendensen till minskad handel mellan Kina och USA
kunde emellertid skonjas redan under president Trumps férra mandatperiod (2017-2020).

Diagram 2.5 Kinas handel med varor, export plus import, per region, for perioden 2000-2025, I6pande
priser, miljarder dollar
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En viktig fraga 4r hur svensk industri paverkas av kinesiska foretags expansion pa internationella
marknader. Diagram 2.6 visar att kinesiska varor far allt storre betydelse pa Sveriges viktigaste
exportmarknader. I diagrammet visas Sveriges viktigaste exportlander pa x-axeln i jamforelse
med hur mycket dessa lander har forandrat sin import fran Kina mellan 2019-2025 pa y-axeln. Av
jamforelsen framgar att Tyskland, som ar Sveriges viktigaste exportmarknad, 6kade importen
fran Kina med ¢ver 70 miljarder dollar mellan 2019-2025. Import fran Kina 6kade inte lika mycket
i Norge, Danmark och Finland, som ocksé ar viktiga marknader for svensk varuexport. Under
samma period 6kade svensk export till Tyskland med fyra miljarder dollar. Det ar sdledes tydligt
att Tysklands import fran Kina okar betydligt mer dn den fran Sverige. Den dkande konkurrensen
fran Kina ar, enligt flera forskare och experter, en av flera forklaringar till den tyska bilindustrins
kris, se fordjupning nedan.

17  ASEAN-landerna omfattar Brunei, Filippinerna, Indonesien, Kambodja, Laos, Malaysia, Myanmar, Singapore, Thailand, Vietham
och Osttimor.
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Diagram 2.6 Forandring av import av varor fran Kina pa Sveriges viktigaste exportmarknader, Iopande
priser miljarder USD
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FORDJUPNING: TYSK INDUSTRIS STRUKTURELLA UTMANING

Sveriges viktigaste handelspartner Tyskland och den tyska industrimodellen star infér en djup
strukturell kris som delvis ar en foljd av den 6kade konkurrensen fran Kina. Under flera decen-
nier byggde Tysklands ekonomiska framgang pa att landet exporterade avancerade industri-
varor och fordon till Kina. Detta monster har skiftat dramatiskt i takt med att Kina har rort sig
uppat i vardekedjan och omvandlats fran att vara viktigaste exportmarknad till en likvardig
konkurrent inom avancerad tillverkning.

| fjol nadde Tysklands handelsunderskott med Kina rekordnivan 87 miljarder euro och den
tyska exporten till landet fortsatter falla kraftigt (Benner, m.fl., 2026). Denna utveckling, ofta
kallad Tysklands andra "Kina-chock”, beror till stor del pa den kinesiska statens medvetna
strategi att minska sitt beroende av utlandsk/europeisk industri och i stallet bygga upp helt
egna, inhemska vardekedjor.

Effekterna av den 6kade konkurrensen fran Kina ar sarskilt kdnnbara inom Tysklands traditio-
nella stottepelare: fordonsindustrin, verkstadsindustrin (Mittelstand) och kemiindustrin.
Fordonsindustrin har historiskt genererat enorma vinster i Kina. Men pa senare ar har de tyska
biltillverkarnas marknadsandelar i Kina fallit patagligt fran 25 procent 2020 till 15 procent
2024 (Micheli, 2025). Det anses bero framst pa den snabba elektrifieringen dar kinesiska
bilforetag (exempelvis BYD) har tagit ett teknologiskt och kostnadsmassigt ledarskap. Den
tyska verkstadsindustrin (Mittelstand) utmanas nar kinesiska foretag snabbt stanger kvalitets-
gapet samtidigt som de erbjuder betydligt Iagre priser. En drivande faktor bakom denna utveck-
ling ar den kinesiska statens industripolitiska program "10 000 sma jattar” som direkt syftar
till att ersatta nischade tyska kvalitetsprodukter (Micheli, 2025).18 Malet att certifiera 10 000
foretag till slutet av 2025 har redan dvertraffats, och vid ingangen av 2026 hade Kina regist-

18 Den kinesiska statens initiativ "10 000 sma jattar” ar ett omfattande industripolitiskt program som syftar till att odla fram
tusentals hogteknologiska sméa och medelstora foretag for att uppna teknologisk sjalvforsorjning och sékra landets leveran-
skedjor. Programmet lanserades ursprungligen 2018 av ministeriet for industri och informationsteknologi som en del av den
bredare "Made in China 2025"-strategin.
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rerat 6ver 17 600 nationella "sma jattar” (Xinhua, 2025). Dartill har Tyskland i princip helt
forlorat sin tidigare ledande position inom solcellsindustrin till Kina. Samma madnster hotar nu
att upprepa sig inom andra industrier som exempelvis vindkraft och vatgas.

Den hardnande konkurrensen fran Kina har fatt direkta konsekvenser for den tyska hemma-
marknaden och arbetsmarknaden i form av forlust av arbetstillfallen, produktionsbortfall och
forlorade tredjemarknader. Enligt Bertelsmann Stiftung (2026) har 420 000 tyska industrijobb
forlorats under perioden 2019-2024. Tysklands totala industriproduktion lag enligt tyska
statistikmyndigheten Destatis i bérjan av 2026 omkring 13 procent lagre an nivaerna innan
pandemin 2019. Det valrenommerade tyska forskningsinstitutet Kiel Institute slar fast att Tysk-
land ar det vastland som ar mest sarbart nar Kina expanderar sina marknadsandelar pa export-
marknader utanfor bade Europa och Kina (Sonali, m.fl., 2026). Det far konsekvenser for svensk
industri da Tyskland ar Sveriges viktigaste exportmarknad.

Exportens sammanséattning

Kinas exportprofil skiljer sig frdn USA:s, Europas och Sveriges. Av tabell 2.1 nedan framgar att
Kinas export domineras av elektronik och telekom, maskiner och textilier och skor. Sammantaget
star dessa varugrupper for drygt 50 procent av varuexporten. Kinas andel av tunga industrivaror
i den egna varuexporten ar betydligt mindre &n Sveriges och Europas andelar. Kina kompenserar
dock detta genom sin stora andel for varugruppen elektronik och telekom som uppgar till nistan
en tredjedel av Kinas varuexport. Aven Kinas andel av den egna exporten for varugruppen texti-
lier och skor ar betydligt hogre.

Fordelningen av Sveriges varuexport speglar landets stillning som avancerad marknadsekonomi,
men ocksa till viss del Sveriges naturliga férutsattningar med avseende pa ravaror. Sverige har
dérmed ungefir samma exportprofil som 6évriga Europa, med en dominans av varugrupper som
ar typiska for industrilander: kemi och lakemedel, maskiner, fordon samt elektronik och telekom.
USA har en delvis liknande profil, men USA:s stillning som stor olje- och gasexportor lyfter
landets andel for varugruppen petroleumprodukter till ndstan 12 procent.

Tabell 2.1 Andel av varldsexporten av varor for Kina, USA, Europa och Sverige, fordelning pa varu-
grupper 2024, procent

Kina USA Europa Sverige
Elektronik och telekom 30,4 13,4 9,9 10,3
Maskiner 10,3 9,6 11,5 13,5
Textilier och skor 10,0 1,0 4,0 2,4
Kemi och likemedel 73 14,9 18,1 13,9
Fordon 6,4 6,7 10,2 13,4
Metallvaror 4,3 1,8 2,7 2,3
Instrument 2,6 3,7 2,5 2,0
Stal 2,5 0,9 2,2 3,7
Livsmedel 2,2 6,8 9,7 6,4
Mébler 2,2 0,3 1,1 1,1
Petroleumprodukter 1,3 11,7 4,5 5,9
Massa och papper 0,8 1,1 1,3 6,2
Travaror 0,5 0,5 0,8 2,5
f)vriga varor 19,2 21,7 21,5 16,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Kélla: UN Comtrade
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[ tabell 2.2 redovisas den kinesiska exportens fordelning pa varugrupper per marknad. Kina
exporterar framfor allt elektronik och telekom till saval Europa och Sverige som USA. Diremot
utgdr maskiner en storre andel av exporten som gar till Europa och Sverige (12 respektive 13
procent) an till USA (8 procent). Andelen kinesisk export av kemi och lakemedel ar betydligt storre
i den export som gér till Europa jaimfort med bade Sverige och USA. Nastan 10 procent av Kinas
varuexport till Europa och Sverige bestar av fordon. Motsvarande andel for exporten till USA ar
knappt 5 procent.

Tabell 2.2 Kinas varuexport, fordelning pa varugrupp och marknader 2024, andelar, procent

USA Europa Sverige Varlden
Elektronik och telekom 33,2 29,7 26,0 30,4
Maskiner 8,2 12,0 13,0 10,3
Textilier och skor 11,8 9,4 13,9 10,0
Kemi och likemedel 4,7 72 3,9 7,3
Fordon 4,4 9,7 9,2 6,4
Metallvaror 5,0 4,2 6,1 4,3
Instrument 1,9 2,4 1,6 2,6
Stal 0,3 1,4 0,3 2,5
Livsmedel 1,3 1,6 1,8 2,2
Mabler 41 2,3 4,5 2,2
Petroleumprodukter 0,2 0,6 0,3 1,3
Massa och papper 0,7 0,7 0,6 0,8
Travaror 0,6 0,5 0,7 0,5
Elektricitet 0,0 0,0 0,0 0,0
6vriga varor 23,6 18,4 18,2 19,2
Total 100 100 100 100

Kélla: UN Comtrade

Konkurrens med svensk industri

I takt med att Kinas produktion av varor har blivit mer avancerad har dven exporten blivit mer
tekniskt avancerad. Som diagram 2.7 nedan visar bestér den kinesiska exporten av tillverkade
varor i allt storre utstrackning av medium- och hogteknologiska varor och &r nu i nivd med bade
EU och USA. Kinas export av medium- och hogteknologiska tillverkade varor 6kade snabbt under
2000-talet, fran cirka 35 procent av den totala tillverkningsexporten ar 2000 till drygt 60 procent
ar 2010. Darefter har andelen varit relativt stabil. Utvecklingen tyder inte pa att Kinas teknolo-
giska uppgradering har avstannat, utan snarare att den stora forskjutningen fran lag- till mer
avancerad tillverkning redan hade genomforts. Under perioden efter 2010 har den kinesiska
industrin i stillet utvecklats genom hogre foradlingsvirde och teknologiska framsteg inom redan
etablerade medium- och hogteknologiska sektorer, samtidigt som den vixande inhemska mark-
naden absorberat en stdrre del av produktionen.
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Diagram 2.7 Export av medium- och hogteknologiska tillverkade varor som andel av exporterade
tillverkade varor i Kina, EU och USA 1995-2025, procent
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Kalla: Egen bearbetning av data fran UNIDO

Sammanséittningen av Kinas varuexport har férindrats 6ver tid. Medium och hogteknologiska
varor utgdr en allt storre andel av exporten. Av tabell 2.3 framgar att sju av elva branscher har
okat sina andelar av Kinas varuexport medan fyra har minskat sin andel. Det ar framfor allt
maskiner och utrustning och motorfordon som har 6kat sina andelar men dven kemi, petroleum
och plast har 6kat patagligt. Det strukturella skiftet fran arbetsintensiv till mer kapital-, kunskaps-
och teknologiintensiv export ar tydligt. 2000 stod de tre storsta exportbranscherna textil och
skor, elektronik och telekom samt kemi, petroleum och plast sammantaget for 67 procent av
Kinas varuexport. Elektronik utgjorde den storsta andelen av exporten och stod fér 29 procent.
Textil och skor stod for en néstan lika stor andel, 28 procent av Kinas varuexport 2000, men har
sedan dess fallit till 12 procent. Elektronik och telekom liksom kemi, petroleum och plast har
fortsatt att 6kat sina andelar men framfor allt har maskiner och utrustning och motorfordon tagit
andelar. Summerar vi dessa fyra framvixande exportbranscherna uppgéar deras andel av den
totala varuexporten till 67 procent 2022. De tva branscherna elektronik och telekom och kemi,
petroleum och plast star for hela 50 procent av Kinas varuexport.
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Tabell 2.3 Utveckling av Kinas varuexport 2000-2022, andelar per bransch, procent

Bransch 2000 2005 2010 2015 2022
Livsmedel, drycker och tobak 4% 3% 2% 2% 2%
Textilier och skor 28% 20% 17% 16% 12%
Travaror 1% 1% 1% 1% 1%
Massa och papper 1% 1% 1% 1% 1%
Kemi, petroleum och plast 10% 10% 11% 10% 14%
Mineraler 2% 2% 2% 3% 2%
Metaller 7% 8% 8% 8% 9%
Maskiner och utrustning 6% 8% 9% 9% 10%
Elektronik och telekom 29% 41% 36% 38% 36%
Fordon 4% 3% 6% 5% 6%
Mabler och annan tillverkning 8% 4% 6% 7% 7%
Totalt tillverkningsindustrin 100% 100% 100% 100% 100%

Kalla: UNIDO (2026)

Diagram 2.8 visar vilka varugrupper Kina konkurrerar med pé den europeiska marknaden i férhal-
lande till Sveriges export till ssmma marknad. Det framgar att Kina har gjort tydliga framsteg
inom de varugrupper som r svensk industris huvudsakliga exportomraden: fordon, maskiner,

kemi och likemedel. Aven elektronik och telekom okar starkt.

Diagram 2.8 Forandring av Kinas varuexport till Europa 2019-2024 i forhallande till svensk export
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2.3 UTGAENDE DIREKTINVESTERINGAR

I takt med ekonomins utveckling har Kina ocksa okat sin globala narvaro genom dkade investe-
ringar utomlands. Kina var 2025 vérldens tredje storsta avsdndarland for utldndska direktinves-
teringar efter USA och Japan med utgdende direktinvesteringar pa hoga 174 miljarder dollar, vilket
ar nara en toppnotering (UNCTAD, 2026). Kinas sammanlagda utgdende direktinvesteringar som
har ackumulerats sedan 2000 uppgick forra aret till 3 579 miljarder dollar. Kinas andel av de
globala direktinvesteringstillgdngarna uppgar nu till omkring atta procent.

Sammanséattningen av kinesiska direktinvesteringar har sina egna distinkta egenskaper och
forandras over tid, tillsammans med landets ekonomiska reformer och omvandling (Li, 2018). Li
visar i sin analys att utvecklingen av kinesiska foretags utldndska direktinvesteringar till stor del
ar en konsekvens av statligt definierade program, den sa kallade "going out”-politiken- Det gor att
kinesiska investeringar utomlands inte nédvandigtvis foljer samma monster som vanligtvis karak-
tariserar vésterlandska foretags utlandsinvesteringar. Studier som exempelvis Xia, m.fl., 2024, av
vasterlandska foretags internationalisering visar vanligtvis ett monster dar foretagen stegvis
utvecklas fran forsiljning av varor i ndromradet till etablering av forséljningskontor och i ett
senare skede etablering av produktionsanldggningar for att effektivt forse marknaden med varor
(Johanson & Vahlne, 1977).® Foretagens internationalisering utvecklas ocksa mot stegvis etable-
ring i lander allt langre bort fran féretagets hemland. Den huvudsakliga drivkraften for en sddan
internationaliseringsprocess ar fa tillgang till internationella marknader. Tillgang till resurser,
sasom kompetent arbetskraft till en lagre kostnad har ocksa varit en viktig drivkraft for investe-
ringar i produktion utomlands for véasterlandska foretag.

Kinesiska foretags utlandsinvesteringar foljer ett ndgot annorlunda monster. Det ar andra motiv
och drivkrafter som ligger bakom kinesiska foretags investeringar utomlands. Kinesiska foretag
har redan tillgang till en stor hemmamarknad och dven om arbetskraftskostnaderna har 6kat har
tillgang till arbetskraft inte varit ett centralt motiv for féretagens utlandska direktinvesteringar.
Till skillnad fran vasterlandska foretag, som ofta investerar utomlands for att komma nirmare
kunder och marknader, drivs kinesiska investeringar snarare av ambitionen att sikra tillgang till
teknologi, strategiska ravaror och viktiga virdekedjor. Kinesiska multinationella foretag star
ocksa infor andra typer av hinder nér de investerar i andra lander. Det dr inte ovanligt att kine-
siska foretag ifrdgasitts i vist pa grund av deras anknytning och koppling till den kinesiska staten
eller det kinesiska kommunistpartiet (Xia, m.fl., 2024).

Politisk styrning av investeringar

Kinesiska foretags investeringar utomlands drivs inte nddvindigtvis av 16nsamhet eller ambi-
tionen att expandera och ta marknadsandelar pa internationella marknader. I stéllet ar kinesiska
foretags utlindska direktinvesteringar starkt drivna av den kinesiska regeringens centralt formu-
lerade malséttningar och program. Den kinesiska regeringen har utfirdat flera policyer, till
exempel strategin "Go globally” och initiativet "The Belt and Road” som syftar till att driva
inhemska foretag att engagera sig i utlindska direktinvesteringar (Peirong & Al-Tabbaa, 2021). Go
globally strategin inrdttades redan 2000 med syfte att stirka Kinas formaga inom forskning och
utveckling. Strategin uppmuntrar kinesiska foretag att investera i innovativa teknologier och kan
forbattra sin innovationsférmaga (Peirong & Al-Tabbaa, 2021). For att underlatta foretagens
forvarv av ny teknik genom utldndska investeringar, tillhandahaller den kinesiska regeringen
politiskt stéd och ekonomiska incitament.

19 Detta ar grunden for den sa kallade Uppsala-modellen som utvecklades under 1970-talet av forskarna Jan Johanson, Jan-
Erik Vahlne och Mats Wiedersheim-Paul vid Uppsala universitet. Modellen sager att foretag expanderar utomlands genom
en langsam, stegvis och organisk process, snarare an genom plotsliga storsatsningar. Teorin bygger pa grundtanken att brist
pa marknadskunskap och radsla for osaékerhet ar de storsta hindren for internationell tillvaxt. Genom att ta sma steg samlar
foretaget pa sig erfarenhetsbaserad kunskap, vilket gradvis minskar risken och gor att de vagar investera mer.
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P4 liknande sitt ar kinesiska investeringar i narliggande ldnder i viss utstrackning drivna av Belt
and Road-initiativet (Yu, m.fl., 2019), vilket ocksa paverkar vilken typ av foéretag och verksamheter
som kinesiska foretag investerar i. Belt and Road initiativet bidrar till att kinesiska foretag far
tillgang till viktiga naturresurser och strategiska ravaror som de kan integrera i sin produktions-
process. Utldndska direktinvesteringar kan ocksa bidra till att reducera politisk risk genom att
oka forstielsen av mottagarlandets institutionella forhéllanden (Peirong & Al-Tabbaa, 2021).
Enligt kinesiska forskare var Belt and Road initiativet till stor del ett sitt att generera inhemska
effekter sdsom oOkad tillvaxt i den kinesiska ekonomin och sékerstilla avsittning fér varor inom
sektorer med oOverkapacitet och som lider av 1agt kapacitetsutnyttjande. Yu, m.fl,, (2019) fann
exempelvis att kinesiska utldndska direktinvesteringar 6kar mer inom industrisektorer med
overkapacitetsproblem. Marknadssokande motiv forekommer forstas dven bland kinesiska
foretag, men nir kinesiska foretag investerar utomlands kan det siledes inte enbart betraktas
som en foljd av foretagens aktiva sokande efter marknadsandelar eller 6kad l6nsamhet genom
etablering pa internationella marknader. Kinesiska foretags utlandska investeringar drivs ocksé
av kommunistpartiets vilja att 16sa inhemska problem.

Men den politiska styrningen av utlindska investeringar har ocksa andra effekter. I en studie av
utlandska direktinvesteringar under perioden 2008-2011 som var en foljd av den centrala "Going
abroad”-policyn fann Guo, m.fl, (2017) att kinesiska foretags utldndska direktinvesteringar till
stor del var drivna av, vad forfattarna kallar, ett inhemskt isomorfiskt tryck, dvs patryckningar
som resulterar i ett likformigt (isomorft) utfall bland flera aktorer. For att uppratthalla legitimitet
fran regionala myndigheter och marknadsaktorer maste de hogsta cheferna i kinesiska foretag
reagera pa patryckningar fran sina regionala och industriella konkurrenter. Underlatenhet att
gora det kan, enligt forfattarna, fa negativa konsekvenser. Detta géllde sarskilt for chefer i statligt
agda foretag, vilka kan riskera att betraktas som mindre kompetenta om de inte genomfor
utldndska direktinvesteringar nér ett 60kande antal liknande foretag investerar utomlands. Folj-
aktligen kan deras hogre chefer, enligt forfattarna, inte befordras och till och med bli avskedade.
Foretagens utlindska investeringar vid expansion pa internationella marknader ar ur detta
perspektiv mer drivet av pliktskyldighet och andra institutionella drivkrafter 4n sokandet efter
lénsamhet.

Investeringar i ndromradet

I den forsta vagen av kinesiska direktinvesteringar i utlandet gick flest investeringar till Europa.
Men Europa &r inte ldngre det centrala malet for de kinesiska foretagens expansion. Kinesiska
foretag investerar numera frimst i niromradet. Linder som Indonesien, Thailand, Vietnam och
Singapore tar emot betydande kinesiska investeringar inom tillverkning, elektronik och metaller.
Diagram 2.9 visar att drygt 70 procent av de kinesiska utgdende direktinvesteringarna gar till
Asien, foljt av Latinamerika (18,1 procent) och darefter Europa och Nordamerika (5,4 respektive 3,7
procent). I Europa och Nordamerika investerar kinesiska foretag framfor allt i tillverkningsindu-
stri, gruvnéring och teknologi (China Briefing, 2025).
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Diagram 2.9 Regional férdelning av Kinas utgaende direktinvesteringsflode 2000-2026, miljarder USD
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Kalla: Egen bearbetning av data fran Rhodium Group China Cross Border Monitor.

Enligt Business Sweden (2026b) fortsatter kinesiska foretag sin utlandsexpansion, fraimst pa
utvecklingsmarknader i det som idag bendmns Globala syd.* Investeringar till utvecklings- eller
laginkomstlander syftar ofta till att f kontroll 6ver kritiska ravaror, sdsom litium och andra mine-
raler. Det forekommer ocksa investeringar som syftar till att kontrollera strategisk infrastruktur,
sdsom hamnar, jirnvagar och flygplatser.

Investeringarna har andrat karaktar

Den investeringsvag, som kulminerade 2016, var fokuserad pé att fa tillgang till kunskap, ny teknik
och intellektuella rattigheter och varumérken.? I den man investeringar kom till Europa visar
diagram 2.10 att de fem stOrsta marknaderna Storbritannien, Tyskland, Italien, Frankrike och
Nederlanderna var de frimsta mottagarna. Under senare ar har antalet och omfattningen av
kinesiska direktinvesteringar i Europa minskat betydligt. Kinesiska direktinvesteringar till Europa
var 2025 mindre an en femtedel av beloppen under topparet 2017. Samtidigt har flodena &dndrat
karaktdr. En 6kande andel investeringar i Europa har handlat om greenfield® och tech-fokuse-
rade investeringar fran stora kinesiska foretag, ofta inom batteritillverkning och elfordon (Kratz,
m.fl., 2026). Dessutom har investeringar i ldnder som Spanien och Ungern vuxit kraftigt, se
diagram 2.10. Det ror sig ocksa om elbilsrelaterade investeringar, framfor allt batteriproduktion
och bilfabriker.

20 Globala syd ar ett samlingsbegrepp for Iander i Afrika, Latinamerika, Asien och Oceanien, som ofta kdnnetecknas av en historia
av kolonialism och lagre ekonomisk utveckling jamfort med det "Globala nord”.

21 Medan den forsta kinesiska investeringsvagen utomlands (2000-2008) handlade om att sékra fysiska ravaror i utvecklingslan-
der, skiftade Kinas fokus helt under den andra vagen. Den kinesiska staten insag att landets ekonomiska tillvaxt inte langre
kunde bygga pa billig arbetskraft och tung industri. For att undvika "medelinkomstfallan” behévde Kina klattra i vardekedjan.
Lésningen blev att kdpa sig till fardig kunskap i vastvarlden i stallet for att Iagga decennier pa att utveckla den sjalva. Detta
strategiska fokus faststalldes officiellt 2015 nar kinesiska staten lanserade industriplanen "Made in China 2025”.

22 Greenfield betyder att man bygger eller startar nagot helt fran boérjan pa en oanvand yta eller utan aldre system som begransar
arbetet.
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Diagram 2.10 Fordelning av kinesiska foretags investeringar i Europa 2000-2026, andelar, procent®
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Not: De fem stérsta landerna &r Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Italien och Nederlanderna.
Kalla: Egen bearbetning av data fran Rhodium Group China Cross Border Monitor.

En av forklaringarna till att kinesiska investeringar 6kar s mycket i Ungern dr den tidigare premi-
arministern Victor Orbans medvetna strategi att gora landet till Kinas ndrmaste och mest vilkom-
nande partner i EU. Orbans regering valde att aktivt stirka banden med Peking i stillet for att
folja 6vriga EU-landers linje om att minska beroendet till Kina, bland annat genom hardare
exportkontroller och granskningar av utlindska investeringar for att forhindra att europeisk
teknik och expertis hamnar i hinderna pa vad EU kallar "systemrivaler” (daribland Kina) (Europe-
iska Kommissionen, 2023). For kinesiska foretag har etablering av produktion i Ungern varit ett
sétt att kringga europeiska tullar.* Genom att producera i Ungern kan kinesiska elbilar och batte-
rier nd den europeiska marknaden. Manga av de kinesiska industriprojekten i Ungern har omgér-
dats av misstankar om bristande insyn och korruption (Kéchler, 2026). Ungern har ocksa en
annorlunda mekanism for granskning av utldndska direktinvesteringar d4n andra EU-ldnder. Den
ungerska lagstiftningen tillimpas exempelvis dven pé investerare fran andra EU-lander och
omfattar en bred katalog av ekonomiska verksamheter som omfattar detaljhandel, partihandel,
hotellverksamhet, livsmedelsproduktion och industriell tillverkning, vilket ger staten en bredare
kontroll. Dessutom har regeringen vetordtt, vilket riskerar gora beslutsprocessen kanslig for
utomstaende paverkan (Kiichler, 2026).

Kritiken mot kinesiska investeringar i Europa har bidragit till att Kina har forandrat sitt regelverk
for utgidende investeringar, se fordjupningsruta nedan.

23  Siffrorna for 2026 avser den information som finns tillganglig fram till augusti 2026.

24 Utover att kringga tullar valjer kinesiska foretag Ungern pa grund av landets strategiska geografi, laga produktionskostnader,
politiska stabilitet och tillgang till den europeiska fordonsindustrin. Elbilsforetaget BYD och batterijatten CATL ar exempel pa
kinesiska foretag som etablerar sig i Ungern av flera samverkande affarsmassiga och politiska skal.
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Begransning av investeringar i Sverige

Sedan 2023 granskas utlindska direktinvesteringar i Sverige pa samma sitt som i andra europe-
iska ldnder. Inspektionen for Strategiska produkter (ISP) dr granskningsmyndighet. Bakgrunden
till inféorandet av granskningsmekanismen for utlindska direktinvesteringar var vad som da
beskrevs som en tilltagande investeringsvag fran kinesiska foretag, som missténks vara subven-
tionerade av den kinesiska staten eller som har andra fordelaktiga villkor &n europeiska foretag
(IER, 2022). I EU-kommissionens konsekvensanalys hanvisades framfor allt till att vissa av EU:s
handelspartner aktivt har drivit industripolitik med det uttalade malet att uppna globalt ledar-
skap inom viktiga industrisektorer (Europeiska kommissionen, 2021), men det ar tydligt att det
framsta hotet ansags vara Kinas industripolitiska program - Made in China - som startades 2015.

Myndigheten rapporterar l6pande hur manga investeringsidrenden som ldmnats in och hur dren-
dena hanterats. Under perioden 2023-2024 har 3 362 investeringsdarenden inldmnats till ISP,
varav 3 067 lamnades helt utan atgird. Granskning har paborjats av 46 drenden, varav forbud
beslutats for tre.?

Det svenska systemet for granskning av utldndska direktinvesteringar har fatt kritik fran flera
hall. Heyman & Sjoholm (2025) menar att regelverket kan tinkas leda till ett ldgre inflode av
utldndska foretag till Sverige. Enligt forfattarna dr det osikert om de sakerhetsméssiga vinsterna
av det nya granskningsforfarandet star i proportion till kostnaden for samhaélle och naringsliv. De
menar darfér att den nya lagen om investeringsgranskning bor tillimpas med forsiktighet,
proportionalitet och transparens. Kommerskollegium menar att det svenska systemet for inves-
teringsgranskning i sin nuvarande utformning &r strukturellt 6verinkluderande, oproportioner-
ligt och i flera delar ineffektivt (Kommerskollegium, 2026a). Den laga traffsakerheten, den omfat-
tande anmalningsplikten och avsaknaden av forutsebarhet innebar att systemet i betydande
utstriackning belastar bade niringsliv och myndigheter utan att motsvarande sikerhetsnytta kan
pavisas. Kommerskollegium menar att systemet behover fordndras. Bedomningarna gors utifran
ett allt for snavt sdkerhetsperspektiv. Ett bredare samhallsekonomiskt perspektiv behovs och det
saknas mekanismer for att viga sdkerhetsintressen mot andra intressen, exempelvis konkurrens-
kraft, investeringar och strategiska beroenden. Kommerskollegium menar att det finns en risk for
"overskydd’, vilket innebar att Sverige riskerar att forlora i konkurrensen om utlandska direktin-
vesteringar. Det finska systemet for granskning &r mer liberalt (Kauppila & Cappelin, 2023). Enligt
Kauppila och Cappelin, formas den finska strategin for granskning av utlandska direktinveste-
ringar av ett fokus pa att sikerstélla tillhandahallandet av tillrdckliga méngder kritiska fornéden-
heter och tjanster under alla omsténdigheter (dvs. forsorjningstrygghet), medan Sverige ocksa
stravar efter att beakta bredare nationella sdkerhetshdnsyn och investerarnas avsikter. Sveriges
bredare rackvidd nar det galler investeringarnas ursprung (inklusive av svenska investerare), och
typer av utldndska direktinvesteringar och industri, kommer, enligt forfattarna, sannolikt att
resultera i granskning av ett storre antal kinesiska investeringar i framtiden.

Finlands mindre tydliga regler och Sveriges mer omfattande urval av screening skulle, enligt
Kauppila och Cappelin, (2023) kunna skapa potentiell forvirring och en administrativ bérda som
har en negativ inverkan pa investeringsklimatet. De menar att det finns en mdjlighet att genom-
gangen av en screeningprocess i dessa lander skulle kunna ge "immunitet” mot offentlig kritik
och bidra positivt till kinesiska féretags globala image och aktiviteter. A andra sidan innebéar bada
landernas landsneutrala strategi for screening av utlindska direktinvesteringar att kinesiska
investerares kansla av att vara maltavlor kan minska.

Behovet av att begransa statsstodda investeringar fran Kina har minskat till f6ljd av att den hogsta
vagen av statsstodda investeringar fran kinesiska foretag har redan ebbat ut. Kinesiska direktin-
vesteringar i Europa 6kade betydligt efter finanskrisen 2008-2009 fram till 2016 da de uppgick

25  https://isp.se/media/2g2hxnfi/ statistik-2025-kv4-v3.pdf, 1 september 2026.
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till omkring 37 miljarder euro (Henderson & Hooper, 2021). Sedan dess har de kinesiska direktin-
vesteringarna i Europa minskat betydligt.

Motsvarande utveckling géller &ven i Sverige. Under perioden 1997 till 2021 skedde arligen mellan
200 och 500 utldndska uppkop av svenska foretag. Endast ett fatal av dessa handlade om kine-
siska forvarv - omkring 150 foérvarv under drygt ett par decennium, vilket ar drygt sex kinesiska
forvarv per ar i genomsnitt (Heyman & Sjoholm, 2025). Som jaimférelse sker omkring 85 norska
uppkop av svenska foretag varje ar. Kinesiska foretagsforvirv i Sverige, métt som antalet forvér-
vade bolag, borjade ta fart fran 2014 och nadde en topp 2017 med 15 forvéarv. Sedan dess har
antalet forvarv stadigt minskat (Almén, 2023).

I en kartliggning av kinesiska investeringar i Sverige identifierar Almén (2023) 90 kinesiska
forvarv av svenska moderbolag till och med februari 2023. 70 av dessa bolag ar majoritetsférvarv
och ytterligare 20 utgérs av minoritetsposter. Per den 28 februari 2023 hade 21 av dessa totalt 90
foretag gatt i konkurs, salts till icke-kinesiska foretag eller pa annat sitt upphdrt att ha aktivt
kinesiskt dgande. Studien identifierar ocksa 53 kinesiska nyetableringar. Tillsammans med de 69
forvarven uppgar antalet aktiva kinesiska investeringar till 122 foretag. De totala redovisade till-
gangarna ar 2021 for de 122 foretagen, baserat pa kinesisk dgarandel, var 407 miljarder kronor och
omsattningen var 325 miljarder kronor.

De foretag som utgor objekt for utldndska direktinvesteringar ar framfor allt verksamma inom
informations- och kommunikationsteknologi, konsumtionsprodukter, industriella produkter och
maskiner, samt hélsa och bioteknologi. Av de forvarvade foretagen bedéms 41 (59 procent) vara
verksamma inom sektorer som sammanfaller med nagra av de tio teknologiomraden som lyfts
fram i den kinesiska industristrategin Made in China 2025, och ddrmed kan ses som sarskilt
viktiga for den kinesiska staten (Almén, 2023).

Utldndska direktinvesteringar dr inte enbart vardefulla som ett sitt att sdkra sysselsdttning i
existerande foretag. Det ger ocksa en viktig havstang for utveckling av foretaget pa langre sikt.
Enligt Heyman & Sjoholm (2025), 6kar internationell handel - savil export som import - efter
uppkop. Det géller uppkop i allménhet. Det ar daremot svart att sdga om det ocksa giller for
foretag som kops upp av kinesiska dgare. Den allménna utvecklingen ar ocks3, enligt forfattarna,
att uppkopta foretag ofta integreras i nya vardekedjor, vilket gynnar tillgdngen till insatsvaror och
kunder. Det ar framfor allt handel med det land som investeringen kommer fran som okar: ett
foretag som exempelvis fir nya tyska dgare tenderar att 6ka handeln med Tyskland.
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FORDJUPNING: NYTT REGELVERK FOR KINAS UTGAENDE INVESTERINGAR

Som ett satt att mota europeiska och amerikanska patryckningar inrattade den kinesiska
staten den 1 juli 2026 ett nytt regelverk for utgaende investeringar. Forordningen syftar till att
framja landets 6ppnande och utveckling av investeringarnas kvalitet, skydda investerares
rattigheter och intressen, samt skydda nationell suveranitet, sakerhet och utvecklingsintres-
sen.?® Forordningen innefattar insatser for att framja samarbetet inom det sa kallade Belt-and-
Road (BRI) initiativet och internationellt samarbete inom industri- och leveranskedjor. Forord-
ningen markerar enligt myndigheterna en historisk milstolpe i Kinas utveckling av utgaende
investeringar. Tanken ar att investerare skall kunna genomfora investeringar i enlighet med
marknadsprinciper och aktivt delta i internationellt samarbete.

Forordningen innebar att den kinesiska staten erbjuder utokat stod och tjanster till investerare
vilket kan bidra till battre samordning och koordinering av insatser och battre uppféljning i
forhallande till nationella gemensamma malsattningar. Det kan handla om juridisk radgivning,
och radgivning avseende finansiering, skatter, handelsregler, logistik och utrikespolitiska
fragor. Det handlar till stor del om att forebygga och minimera risker i samband med investe-
ringar, samtidigt som férordningen betonar investerarnas primara ansvar for bade vinster och
forluster. Forordningen foreskriver ocksa myndigheternas arbete med att forhandla och inga
internationella handelsavtal, samt hantering av tvister i samband med investeringar.?’

2.4 AVSLUTNING

Kina har sedan intrddet i WTO 2001 utvecklats till virldens stdrsta varuexportor och &r tredje
storsta avsindarland for utgdende utldndska direktinvesteringar. Samtidigt har den kinesiska
ekonomin successivt gatt fran att vara starkt exportdriven till att i storre utstrackning stddjas av
den inhemska marknaden. Exportens andel av BNP har fallit kraftigt sedan toppéret 2007 och en
vaxande del av industriproduktionen absorberas idag av den kinesiska hemmamarknaden. Trots
detta fortsitter Kinas globala ekonomiska betydelse att 6ka. Landet star for drygt 15 procent av
varldens varuexport och har successivt flyttat sin exportprofil fran arbetsintensiva produkter
som textilier och skor till mer kapital-, kunskaps- och teknologiintensiva varor. Sarskilt stark har
utvecklingen varit inom elektronik och telekom, maskiner, kemi samt fordonsindustrin. Andelen
medium- och hogteknologiska varor i den kinesiska exporten 6kade kraftigt under 2000-talet
och ligger idag pa samma nivd som i EU och USA.

For svensk industri ar det sdrskilt relevant att Kinas exporttillvaxt i allt hogre grad sker inom
samma branscher som dominerar svensk export. Kinesiska foretag tar marknadsandelar inom
fordon, maskiner, kemi, likemedel samt elektronik och telekom pa flera av Sveriges viktigaste
exportmarknader. Utvecklingen &r sérskilt tydlig i Tyskland, dar importen fran Kina 6kat kraftigt
under senare ar. Samtidigt minskar Kinas relativa beroende av USA och Europa, medan handeln
med ASEAN-ldnderna vaxer snabbt.

Parallellt har Kina starkt sin internationella ndrvaro genom utldndska direktinvesteringar. Till
skillnad fran vésterldndska foretag, som ofta investerar utomlands fér att komma niarmare kunder
och marknader, drivs kinesiska investeringar ofta av ambitionen att sakra tillgang till teknologi,
kompetens, strategiska ravaror och viktiga viardekedjor. Mer &n 70 procent av Kinas utgidende
direktinvesteringar dr koncentrerade till Asien, men investeringar i Europa och Nordamerika ar
fortsatt betydande inom tillverkningsindustri, teknologi och gruvsektorn. De kinesiska investe-
ringarna har ocksa forandrat karaktir dver tid. Den forsta investeringsvagen i Europa syftade i
stor utstrackning till att forvérva teknik, varumérken och kunnande. Under senare ar har fokus i
stallet skiftat mot investeringar som stérker kinesiska féretags internationella produktions- och

26 https://english.www.gov.cn/policies/latestreleases/202606/01/content_ WS6a1d2e29c6d00ca5f9a0b59e.html

27  https://english.www.gov.cn/policies/latestreleases/202606/01/content_WS6ald2e29c¢6d00ca5f9aOb59e.html, 1  juni
2026. Se ocksa: https://www.sheppard.com/insights/blogs/china-issues-new-regulation-on-outbound-investment, 22 juni
2026
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leveranskedjor, sirskilt inom elfordon och batterier. Ungern har utvecklats till ett viktigt europe-
iskt nav for denna expansion.

I Sverige och ovriga Europa har 6kade geopolitiska spadnningar lett till en skarpt granskning av
utldndska direktinvesteringar. Samtidigt har de kinesiska foretagsforvarven minskat markant
sedan toppen kring 2016-2017. Debatten har darfor i 6kad utstrackning kommit att handla om hur
sakerhetsintressen ska balanseras mot behovet av investeringar, innovation och internationell
konkurrenskraft.

Sammantaget visar analysen att konkurrensen fran kinesiska foretag inte langre framst handlar
om lagkostnadsproduktion. Kina har etablerat sig som en global konkurrent inom flera av de
teknologiskt avancerade industribranscher dar svenska foretag traditionellt har haft starka posi-
tioner, samtidigt som kinesiska féretag bygger upp internationella virdekedjor genom handel och
investeringar. For svensk industri innebar detta en viaxande konkurrens pa savél exportmark-
nader som inom framtidens strategiska teknologier och industrisektorer.

I nésta kapitel tittar vi ndrmare pa i vilken utstrackning industripolitik och statliga subventioner
har betydelse foér den kinesiska industrins internationella expansion.
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3. EN HALLBAR INDUSTRIPOLITIK?

3.1 INLEDNING

Som beskrivits i kapitel 2 har den kinesiska tillverkningsindustrin genomgatt en enorm expan-
sion. Samtidigt har industriproduktionens tyngdpunkt successivt flyttats fran arbetsintensiv till-
verkning mot mer kapital-, kunskaps- och teknologiintensiv produktion. Kinas varuexport har
ocksa oOkat patagligt sedan 2000 och Kina &r idag varldens storsta varuexportor. [ takt med att
Kinas produktion av varor har blivit mer avancerad har dven exporten blivit mer tekniskt avan-
cerad.

Kinas exceptionella utveckling av industriproduktion och varuexport anses ofta vara en foljd av
landets omfattande industripolitik. I det hér kapitlet undersoker vi Kinas industripolitik ndrmare.
Vi inleder kapitlet med att redogora for hur den kinesiska industripolitiken bedrivs: hur omfat-
tande utgifterna for industripolitiken &r i jimforelse med andra lander och hur politiken imple-
menteras. Darefter beskriver vi vilka effekter industripolitiken har haft pa kinesiska foretags
produktion och produktivitet. I nasta del fokuserar vi pa vilka effekter industripolitiken har haft
pa kinesisk export och pa globala marknader. Avslutningsvis resonerar vi kring fragan om Kinas
industripolitik i sin nuvarande omfattning ar hallbar pa langre sikt.

Industripolitik ar den typ av politik som framst riktas mot niringslivet, och dér syftet med poli-
tiken ar att 6ka foretags konkurrenskraft. Det finns flera olika definitioner av industripolitik, och
OECD delar in industripolitiken i tva kategorier: horisontell och vertikal (OECD, 2022). Horison-
tell industripolitik innefattar atgirder som ar tillgdngliga for alla foretag, oberoende av bransch,
geografiskt ldge etc. Exempel pa horisontell industripolitik &r utbildningssystem, generell skat-
tepolitik, satsningar pa infrastruktur, och statlig forskning. Vertikal industripolitik 4r sddan politik
dar policyinstrument som subventioner och skattelattnader riktas till enskilda branscher, geogra-
fiska omraden eller teknologier. I detta kapitel riktar vi in oss pa den industripolitik som riktar sig
till enskilda branscher, dvs den vertikala industripolitiken, eftersom den ar mer relevant for att
forsta den konkurrens som svensk industri star infor. Vi fokuserar pa de industripolitiska instru-
ment som &r kvantifierbara, exempelvis direkta subventioner, skattelattnader, subventionerad
kreditgivning, statliga investeringsfonder och subventionerad mark.

3.2 HUR BEDRIVS INDUSTRIPOLITIKEN?

Kinas industripolitik syftar framfor allt till att transformera den kinesiska ekonomin till en hogtek-
nologisk industrination. Industripolitiken utformas genom feméarsplaner, som kompletteras med
mer langsiktiga planer. Planerna faststéller nationella mal och prioriteringar, och industripoli-
tiken implementeras sedan pa olika politiska nivder, men ocksa via statliga foretag och genom
statens inflytande Over privata foretag.

Femarsplaner och Made in China 2025

De overgripande malen med den kinesiska industripolitiken &r att Kina ska vara en hogteknolo-
gisk industrination, att kinesiska foretag avancerar uppat i de globala virdekedjorna och Kina
samtidigt ar sjélvforsorjande inom viktiga omraden.

En central del av industripolitiken ar de sé kallade femarsplanerna. De ar strategiska styrdokument
for den sociala och ekonomiska utvecklingen i landet. Femarsplanerna fungerar som ett verktyg for
att satta upp mal och styra politiken pa flera omraden, bland annat industripolitiken. De formuleras
genom en top-down-process ledd av centralregeringen. Femarsplanerna tydliggor nationella prio-
riteringar och styr budgetering och resursallokering.
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Nagra tidiga steg i den nuvarande industripolitiken kunde man se i den 11:e femarsplanen som
antogs ar 2006. Dar beskrevs inhemsk innovation som en viktig faktor for teknisk utveckling, och
samtidigt lanserade Kina sin "Medium- and Long term Plan for Science and Technology Develop-
ment 2006-2020” som slog fast att Kina skulle stirka sin inhemska innovationskapacitet och
minska beroendet av utlindsk teknologi (Branstetter & Li, 2024b). Ar 2015 antogs planen Made in
China 2025, en branschspecifik langsiktig plan som fokuserade pa att modernisera den kinesiska
tillverkningsindustrin. Made in China 2025 var en del av det langsiktiga malet att gora Kina till en
global industrimakt. Syftet var att omvandla Kina fran att vara vérldens "fabrik” med fokus pa
stora volymer och relativt 1agt foradlingsvarde till en ledande hogteknologisk industrination.
Detta skulle ske genom att 6ka produktiviteten, stirka innovationsférmagan och flytta kinesiska
foretag hogre upp i de globala viardekedjorna. Samtidigt lanserades ytterligare ett langsiktigt mal:
att Kina skulle vara sjalvforsorjande nar det géller kritiska teknologier, ravaror och komponenter.
Ett konkret mal i planen Made in China 2025 var att 6ka andelen inhemskt producerade kirn-
komponenter och strategiska material till cirka 70 procent ar 2025 (CSIS, 2015).

Made in China 2025 fokuserade pa tio strategiska omraden: ny informationsteknik (bl.a. halvle-
dare och telekommunikation), avancerade verktygsmaskiner och robotik, flyg- och rymdutrust-
ning, marin teknik och hogteknologisk skeppsbyggnad, jarnvagsutrustning, energisnala och nya
energifordon, kraftutrustning, jordbruksmaskiner, nya material, biomedicin och avancerad medi-
cinsk utrustning. Planen byggde pa en kombination av statliga investeringar och subventioner,
stdd till forskning och utveckling (FoU), samarbete mellan universitet, forskningsinstitut och
foretag och styrning av kapital och resurser till de prioriterade omradena (Wubbeke, m.fl., 2016).

I den 14:e femarsplanen som antogs ar 2021 prioriterades fortsatt innovation och nya teknikom-
rdden, men fokus 14g ocksa pa sjalvforsoérjning inom kritiska teknologier och sikerhet (OECD,
2023). Den 15:e och senaste femarsplanen for perioden 2026-2030 betonar samma mal for till-
verkningsindustrin som planen Made in China 2025, modernisering av tillverkningsindustrin och
innovation. Samtidigt ldgger planen stor vikt vid teknologisk sjilvforsorjning. Ett antal priorite-
rade teknikomraden pekas ut, och femarsplanen har ett sérskilt fokus pa Al och bioteknik. Utéver
innovation och sjélvférsorjning sitter femérsplanen dven mdl for att 6ka inhemsk konsumtion
och for gron omstéllning (Business Sweden, 2026c).

Fang, m.fl., (2025) anvander stora sprakmodeller som undersoker officiella kinesiska policydokument
for att analysera Kinas industripolitik under perioden 2000-2022. Dokumentanalysen visar att bland
de politiska malen ar framjandet av strategiska branscher det vanligaste och namns i 22 procent av
policydokumenten. Inom tillverkningsindustrin har andelen industripolitik som riktar sig mot hogkva-
lificerad och framvéxande industri 6kat stadigt, i linje med Kinas betoning pa teknisk uppgradering.

3.3 HUR OMFATTANDE AR INDUSTRIPOLITIKEN?

Alla ldnder bedriver industripolitik i storre eller mindre omfattning. For att forsta Kinas expan-
sion pa virldsmarknaden behoéver omfattningen av den kinesiska industripolitiken séttas i rela-
tion till andra ldnders satsningar pa industripolitik. Det finns dock generella utmaningar med att
mata hur stora utgifter ldnder har for industripolitik, och specifika utmaningar med att méta just
den kinesiska industripolitiken. I detta avsnitt beskrivs férst utmaningarna, och sedan féljer en
sammanfattning av de studier som har gjort berédkningar av omfattningen av den kinesiska indu-
stripolitiken. Sammantaget visar berdkningarna att Kina har betydligt hogre utgifter for industri-
politik 4n andra jamforbara lander, métt som andel av BNP och som andel av féretagens intékter
i utvalda branscher inom tillverkningsindustrin.

Det ar viktigt att betona att det finns generella utmaningar kopplade till att méta hur stora utgifter
lander har for industripolitik. Det beror pa flera olika faktorer. Forst och frimst saknas en
gemensam definition av vad som &r industripolitik, som beskrivits ovan. Dessutom omfattar
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industripolitik manga olika instrument, dar vissa ar lattare att kvantifiera, som direkta subven-
tioner och skatteldttnader, medan andra ar svérare att kvantifiera, som regleringar och handels-
hinder. Vissa stod kan ocksa vara svara att vardera, exempelvis subventionerad kreditgivning eller
subventionerad mark. Ytterligare en utmaning ar att industripolitik bedrivs pa flera olika politiska
nivder och det kan vara svirare att f4 data 6ver den politik som bedrivs pé lokal niva. Slutligen
redovisar lander sina utgifter for industripolitik pa olika satt, vilket forsvarar jimforelser. Nar det
galler Kinas industripolitik finns det ocksé specifika utmaningar med att faststilla hur stora de
kinesiska utgifterna for industripolitiken ar. Det beror dels pa bristande datatillgang, dels pa att
industripolitiken bedrivs av manga olika aktorer och pa olika politiska nivaer.

Totala utgifter fér industripolitik

Flera studier har gjort berdkningar av hur stora utgifter Kinas har for industripolitiken, matt i
utgifter som andel av BNP. DiPippo, m.fl.,, (2022) berdknar att utgifterna for industripolitiken
uppgar till 1,7 procent av BNP ar 2019, motsvarande ca 400 miljarder USD (PPP-justerat). De finner
att subventionerad kreditgivning (0,5 procent av BNP) ar det policyinstrument som star for den
storsta delen av Kinas utgifter for industripolitik.

DiPippo, m.fl., (2022) berdknar utgifter for flertalet policyinstrument: direkta subventioner, skat-
tereduktioner, FoU-stdd, subventionerad kreditgivning, statliga investeringsfonder och subven-
tionerad mark. De inkluderar ocksa tva instrument kopplade direkt till de statsidgda foretagen:
konvertering av skuld till eget kapital i statsagda foretag och forlangning av betalningsvillkor till
leverantdrer. Forldngda betalningsvillkor fungerar som ett implicit rantefritt 1&n fran leverantorer
till de statliga foretagen, en kostnad som bérs av leverantorerna. Forfattarna definierar de s.k.
Kinaspecifika instrumenten som subventionerad mark (som utgdér den klart storsta delen av
dessa utgifter) samt konvertering av skuld till eget kapital och statliga foretags férlingda betal-
ningsvillkor, se diagram 3.1.

Berdkningarna av subventioner och skattelattnader till privata foretag baseras pa data dver de
foretag som ar listade pa kinesiska borser och utgar fran féretagens finansiella rapportering. Det
betyder att berdkningarna av direkta subventioner och skatteincitament inte inkluderar det st6d
som ges till icke-noterade privata foretag, sdsom sma och medelstora foretag (SME). Darmed
underskattar berdkningarna omfattningen av industripolitiken. Begransad datatillgdng gor ocksa
att berédkningen av subventionerade krediter endast tacker krediter till statsdgda foretag, inte till
privata foretag. [ berdkningarna ingar heller inte instrument som ar mycket svara att kvantifiera,
sdsom begrinsningar av marknadstilltrade, lokaliseringskrav eller offentlig upphandling som
riktas mot utvalda foretag.

Forfattarna gor ocksa jamférande berdkningar av utgifter for industripolitik fér en grupp andra
lander: USA, Frankrike, Tyskland, Japan, Sydkorea, Taiwan och Brasilien. Landerna har valts for
att de representerar olika regioner, utvecklingsnivier och industripolitiska inriktningar. Japan,
Sydkorea och Taiwan ligger likt Kina i Ostasien, och deras utvecklingshistoria och strategier
jamfors ofta med Kinas. Frankrike och Tyskland ar tvd av EU:s storsta ekonomier, med skilda
traditioner av statliga interventioner. Brasilien ar en tillvixtekonomi som speglar Latinamerikas
erfarenheter av industripolitik. Slutligen ar USA virldens storsta ekonomi. Berdkningarna visar
att Kina har de hogsta utgifterna for industripolitik som andel av BNP av alla undersokta lander,
se diagram 3.1. Kinas utgifter 4r mer 4n dubbelt sa hoga som Sydkorea, det land som har de nést
hogsta utgifterna, och mer an Frankrike, Japan, Tyskland, Taiwan, USA och Brasilien.?

28  Berakningarna som visas har avser 2019, men forfattarna har gjort motsvarande berakningar for 2017 och 2018 och utgifterna
som andel av BNP har legat mellan 1,7-1,9 procent.
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Diagram 3.1 Utgifter for industripolitik som andel av BNP
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Kélla: DiPippo, m.fl., (2022)

Garcia-Macia, m.fl.,, (2025) har ocksa gjort en uppskattning av storleken pa Kinas utgifter for
industripolitik. Likt DiPippo, m.fl., (2022) baseras berédkningarna pa data for foretag som &r listade
pa kinesiska borser och utgar fran féretagens finansiella rapportering. Men forfattarna antar att
icke-listade foretag far stod i samma omfattning som listade féretag. Med denna metod finner de
att Kinas utgifter fér industripolitiken utgjorde ungefar 4 procent av BNP ar 2023. Andelen 1ag
ganska stabilt pa mellan 4 och 5 procent under perioden 2011-2023, med undantag fér en 6kning
under pandemidret 2020. De instrument som anvandes i hogst utstrackning var direkta subven-
tioner som utgjorde 2 procent av BNP. Dérefter kom skatteldttnader (1,5 procent av BNP), subven-
tionerad mark (0,5 procent av BNP), och subventionerad kreditgivning (0,4 procent av BNP).
Analysen visar ocksa att tillverkningsindustrin far subventionerad kreditgivning i storre utstrack-
ning 4n andra branscher. Berdkningarna visar att tillverkningsindustrin i genomsnitt fir en
effektiv rdnta som ar 0,4 procentenheter l4gre &n andra branscher.

Forfattarna betonar att antagandet att icke-listade foretag far stod i samma omfattning som
listade foretag kan innebéra att berdkningarna overskattar Kinas utgifter for industripolitiken.
Men de menar att eftersom berdkningarna inte inkluderar de industripolitiska instrument som ar
svara att kvantifiera, kan de ocksa ge en underskattning av utgifterna. De ger exempel som
sektorsspecifika skatteldttnader och subventionerad foretagsfinansiering genom statliga inves-
teringsfonder (Government Guidance Funds, GGF).
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Utgifter for industripolitik i tillverkningsindustrin

OECD beréknar ocksd omfattningen av Kinas industripolitik med utgangspunkt i de stérsta fore-
tagen inom 15 sarskilt utvalda branscher inom tillverkningsindustrin. Analysen omfattar 525
foretag och inkluderar de stérsta foretagen i varje bransch (OECD, 2026).2° De industripolitiska
instrument som inkluderas dr direkta subventioner, skatteldttnader i foretagsbeskattning och
subventionerad kreditgivning. OECD finner att kinesiska foretag®® far storre industristod i forhal-
lande till intdkterna jAmfort med konkurrenter i alla andra delar av virlden. Studien finner att
under perioden 2005-2024 hade kinesiska foretag i genomsnitt tre till dtta ganger sa mycket
offentligt stod i forhéllande till sina intakter som foretag i OECD-landerna, se diagram 3.2.

Diagram 3.2: Industristod till 15 branscher inom tillverkningsindustrin

45

35

25

Procent av foretagens intékter

15

" />-/4

2005 2010 2015 2020 2024
e KiN@ e OECDASien  emsmms OFCD Furopa e OECD Nordamerika e Ovriga
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Om man ser till enskilda branscher framkommer det att solpaneler och halvledare ar de tva bran-
scher dar foretagen globalt sett fir mest subventioner i férhallande till sina intékter. Inom bran-
schen for halvledare har industristoden i varlden okat, sarskilt sedan 2020. I absoluta tal ar stoden
storst i OECD-ldnderna i Nordamerika och Asien®'. Ser man till industristdd som andel av foreta-
gens intikter har kinesiska foretag fatt de hogsta stoden sedan 2010, med topp pé néra 10 procent
av intdkterna 2021 och 2022. Nér det géller bilindustrin &r industristdden globalt sett mycket
lagre som andel av foretagens intdkter dn for halvledare. Men kinesiska biltillverkare far fyra
ganger sa hoga industristod i forhallande till intdkterna som biltillverkare i resten av virlden
(OECD, 2026).

29  De branscher som ingar i OECD: s studie ar foljande 1) Aerospace and defence, 2) Aluminium, 3) Automobiles, 4) Cement, 5)
Chemicals, 6) Fertilisers, 7) Glass, ceramics and refractories, 8) Heavy machinery, 9) Semiconductors, 10) Shipbuilding, 11)
Solar photovoltaic cells and modules, 12) Steel, 13) Telecommunications network equipment, 14) Rolling stock and signalling,
15) Wind turbines. (OECD, 2026b).

30 Kinesiska foretag definieras som foretag med huvudkontor i Kina.

31 Kina ar inte medlem i OECD.
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Sammantaget pekar studierna pa att Kina har betydligt hogre utgifter for industripolitik 4n andra
jamforbara lander, métt som andel av BNP och som andel av foretagens intékter i utvalda bran-
scher inom tillverkningsindustrin. Nésta steg ar att beskriva hur denna omfattande industripo-
litik genomfors.

3.4 POLITISKA NIVAER OCH AKTORER

Den kinesiska industripolitiken implementeras genom att ansvaret for att nd de nationella malen
delegeras fran statlig niva ned till lokal niva, och industripolitiken genomsyrar darmed alla poli-
tiska nivder i landet. Industripolitiken implementeras ocksa genom statliga féretag, som utgdr en
stor del av det kinesiska néringslivet. De statliga foretagen genomfor industripolitiken framst pa
tre satt: utdvar styrning 6ver de privata foretagen, tillhandahaller subventionerad kreditgivning
framst genom statliga banker och tillhandahéaller subventionerat d4gande genom statliga investe-
ringsfonder. Att industripolitiken implementeras pa alla politiska nivier och genom olika aktérer
gor att den far en genomgripande paverkan pa den kinesiska ekonomin.

Fran statlig niva till lokal niva

Ett utmérkande drag for den politiska styrningen i Kina dr att genomfdrandet av politiska dtgarder
delegeras till provinsniva och lokal niv4, inom ramen for de planer som faststélls pa statlig niva.
Fang, m.fl., (2025) finner i dokumentanalysen att industripolitiken i stor utstriackning genomférs
av aktdrer pa provinsnivd och lokal nivd, dir de nationella malen omsitts till lokala program. De
industripolitiska dokument som utfirdats pa statlig niva star endast for 13,2 procent av alla indu-
stripolitiska dokument, vilket tyder pa den stora betydelsen av politiken pa provinsniva och lokal
niva i Kinas samlade industripolitik. Studien visar ocksa pa tydliga skillnader mellan centralreger-
ingens och lokala myndigheters roller i det kinesiska industripolitiska landskapet: centralreger-
ingen har fokus pa marknadstilltrdde och reglering, medan lokala myndigheter koncentrerar sig
pa att erbjuda finansiella och icke-finansiella incitament for att stodja lokala foretag. Det rader
ocksa hard konkurrens mellan politiker pa lokal niva om att locka investeringar och framja entre-
prendrskap inom de prioriterade branscherna.

Forfattarna finner ocksé att lokala myndigheters finansiella resurser och administrativa kapacitet
paverkar vilka instrument de véljer att anvinda for att genomfora industripolitiken. Mer utveck-
lade regioner forlitar sig i hogre grad pa skattelattnader, medan mindre utvecklade regioner
forlitar sig i storre utstrackning pa instrument sdsom subventionerad mark. Marksubventionerna
kan vara betydande. Garcia-Macia, m.fl., (2025) finner att foretagen i tillverkningsindustrin i
genomsnitt far en rabatt motsvarande 2/3 av priset vid markkop jamfort med foretag i andra
branscher.

Ytterligare en viktig faktor for implementeringen av industripolitiken &r att ledare pa lokal niva
utvarderas utifran den ekonomiska utvecklingen i det omrade de ansvarar for. I en studie finner
Li & Zhou (2005) att sannolikheten att en ledare befordras 6kar med den ekonomiska tillvixten i
ledarens eget omrade. Det ger lokala tjinstemén starka incitament att prioritera ekonomisk till-
vaxt. Li & Zhou (2005) argumenterar for att den kinesiska staten, som har full kontroll éver perso-
naltillsdttningar, agerar pa precis samma sitt gentemot ledare pa lokal niva som en styrelse i ett
privat foretag styr och dvervakar féretagets chefer.

Statliga foretag

Utover de olika politiska nivderna har staten en direkt paverkan pa néringslivet bade via statligt
dgda foretag och via direkt och indirekt inflytande dver privata féretag. Aven om borsnoterade
privata foretag véxer i antal utgor statliga foretag en stor del av det kinesiska naringslivet. Varlds-
banken har gjort uppskattningen att statliga foretag, inklusive statliga banker, utgér 20-30
procent av BNP (Zhang, 2019). De statliga foretagen har dubbla roller inom industripolitiken. De
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ar dels mottagare av stdd i form av subventioner, generella skattelattnader, FoU-stod etc., och de
ar dels viktiga verktyg for att implementera industripolitiken. Statligt 4gda foretag ar ofta verk-
samma inom tillverkningsindustrier som stal, varvsindustri, personbilsindustri, energi, telekom-
munikation, transport och avancerad tillverkningsindustri (OECD, 2024b). De statligt dgda fore-
tagen ar stora mottagare av subventioner och skatteldttnader. Garcia-Macia, m.fl., (2025) visar
att statligt Agda foretag far storre direkta subventioner an privata foretag i forhallande till forad-
lingsvarde, och att de betalar lagre rantor pa sina lan jAmfort med privata foretag.

Ett sardrag i den kinesiska ekonomin &r det s kallade nomenklaturasystemet, som innebér att
ledares karriar och avancemang i byrakratin 6vervakas av partikommittéer pa hogre niva (Zhang,
m.fl.,, 2025). Styrningsstrukturen och systemet for uppf6ljning av prestationer omfattar dven stat-
ligt agda foretag (Xu, 2020). Den kinesiska staten uppratthller sin kontroll éver bdrsnoterade
statségda foretag genom att utse hogt uppsatta chefer, av vilka manga har politiska kopplingar
genom att de har varit regeringstjanstemén eller byrakrater (Chen, m.fl., 2011). I enlighet med det
ledande kommunistpartiets befordringssystem utvirderas ledarskapet i de statligt 4gda storfore-
tagen utifran hur val de uppfyller centralt definierade méalsattningar om 6kad tillvaxt i ekonomin.
P4 s sitt gors de statliga foretagen till viktiga redskap for industripolitikens genomférande.

De statliga féretagen implementerar industripolitiken pé tre sitt: genom att utdva styrning éver
de privata foretagen, genom att tillhandahélla subventionerad kreditgivning och genom subven-
tionerat dgande genom statliga investeringsfonder.

Inflytande éver privata féretag

De statliga kinesiska féretagen styr dver privata foretag pa flera olika satt, exempelvis genom
formell kontroll 6ver privata foretag och genom joint ventures (samriskforetag) med utldndska
foretag. Den kinesiska regeringen har under perioder villkorat utlindska foretags tilltrade till den
kinesiska marknaden med att de ingar joint ventures med kinesiska foretag. Syftet har varit att fa
teknologioverforing fran de utldndska foretagen till de kinesiska. Nér det galler personbilar, jarn-
vagsfordonsindustrin och varvsindustrin har de utldndska féretagen ingatt joint ventures med
statligt dgda kinesiska foretag (OECD, 2024). Darmed har statligt dgda foretag varit viktiga for
teknologioverféringen inom dessa branscher.

De statliga foretagen kan anvinda sin starka finansiella position till att erbjuda goda villkor till
sina kunder. Det handlar inte enbart om att de erbjuder sina kunder ett bra pris. Det handlar
ocksa om hur och nér kunderna ska betala. Sma och medelstora privatidgda foretag har ofta svart
att fa 1&n fran banker (Xu & Liu, 2018).3* De har daremot méjlighet att f& krediter fran de stora
statliga foretagen. I Kina anvédnds fortroendeldn, sa kallad entrusted lending, vilket ar en form av
kreditgivning mellan ickefinansiella foretag, vanligtvis ett statligt 4gt foretag och ett privat féretag
(Zhang, 2024). Lanen erbjuds med en bank som férmedlare. Banken far en avgift for sin tjainst men
bar inte investeringsrisken (Allen, m.fl., 2019). Det betyder att privata mindre foretag inte behéver
g till banken for att fa 14n, utan far kredit fran sina leverantorer.*®* Under perioden 2009-2015
formedlades over 60 procent av fortroendeldnen till privata foretag i fastighetssektorn eller
andra riskfyllda sektorer med 6verkapacitet (Chen, m.fl., 2018). Enligt Zhang (2024) 6kade de stora
statliga foretagens lan till privata foretag efter finanskrisen 2009. Relationen mellan statliga och
privata foretag dr Omsesidigt forstarkande. Genom att erbjuda privata foretag 1an kan de stats-
agda foretagen sikerstilla efterfragan pa sina produkter. Goda lanevillkor innebér ocksa att de
privata féretagen kan oka sina investeringar och expandera produktionen (Zhang, 2024).

32 Landets kommersiella banker foredrar att Iana ut till stora statsagda foretag snarare an till privata foretag, eftersom de anses
vara (implicit) garanterade av regeringen (Tian, m.fl., 2024).

33  Fortroendelan ar vanligast dar det finns ndgon form av tidigare relation mellan langivare och lantagare till exempel fran en leve-
rantor till en kund, fran ett moderbolag till ett dotterbolag eller till affarspartners i en gemensam investering, men fortroendelan
kan ocksa formedlas mellan tva parter utan nagon foregaende relation (Allen, m.fl. 2019).
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Det direkta statliga inflytandet 6ver privata foretag utdvas ocksa genom att partikommittéer ar
integrerade i foretagens organisation och behaller inflytandet 6ver viktiga strategiska beslut
(Kroeber, 2020). Sedan 2015 har denna formella kontroll ytterligare institutionaliserats genom
utbredningen av sé kallade "gyllene aktier”, dar statliga organ forvarvar sma minoritetsandelar i
privata foretag som kan ge staten ratt till en styrelseplats och inflytande dver strategiska beslut.
Dessa dgarandelar gor det mojligt for staten att utéva kontroll over foretaget Aven med smaé aktie-
poster, vilket suddar ut gransen mellan offentliga och privata foretag. Staten har exempelvis
forvarvat aktier i foretag som Bytedance (Tiktoks dgare) och IT-foretag som Tencent, Alibaba och
Weibo (Almén & Carlsson, 2025).

Statligt 4gda banker

Statligt 4gda banker fungerar ocksa som centrala verktyg for att kanalisera kapital till de bran-
scher och féretag som prioriteras i industripolitiken. Den kinesiska banksektorn bestér av ca 4
000 banker, men den domineras av statligt dgda banker. De sex storsta statligt &gda bankerna
star for ca 42 procent av de kommersiella bankernas tillgadngar i Kina. Utdver statligt 4gda banker
har den kinesiska regeringen ocksa etablerat tre nationella utvecklingsbanker: China Develop-
ment Bank, Export-Import Bank of China och Agricultural Development Bank of China. Dessa tre
utvecklingsbanker tillhandahaller ocksa lan till inhemska foretag inom tillverkningsindustrin
(OECD, 2024).

Subventionerad kreditgivning ar ett av Kinas viktigaste instrument inom industripolitiken. Kinas
stora anvidndande av subventionerade 1an mojliggors av strukturen pa landets finansiella system.
Det kdnnetecknas bade av att de statliga bankerna star for en stor del av utldningen till féretag,
och att privata banker har nara kopplingar till offentlig sektors olika politiska nivaer. Politiska
aktorer pa bade statlig niva, och lokal niva paverkar kommersiella bankers utlaning for att uppna
de industripolitiska malen (OECD, 2024). Detta kan leda till att kapital styrs mot de politiskt prio-
riterade verksamheterna snarare dn de mest produktiva féretagen. En studie av kinesiska privata
bankers utldning visar att framfor allt sma lokala bankers utldning paverkades av industripolitiska
prioriteringar, och att branscher med manga statliga foretag tenderade att gynnas (Xu, 2024).

Statliga investeringsfonder

Statliga investeringsfonder &r en annan viktig typ av aktér inom industripolitiken. Investerings-
fonderna kallas "Government Guidance Funds” (GGF) och deras syfte ar att vara langsiktiga dgare
i nystartade foretag inom de prioriterade sektorerna i industripolitiken. De samlar in kapital fran
andra statliga myndigheter, statliga banker, statligt 4gda foretag samt privata investerare. Ur ett
statligt perspektiv innebédr samarbete med riskkapitalaktorer inte bara att fa kapital fran den
privata sektorn, utan ocksa att man kan dra nytta av de privata foretagens investeringskompe-
tens.

Statliga investeringsfonder utgor ett verktyg for industripolitik i manga ldnder, men i Kina ar de
sérskilt omfattande, bade till antal och forvaltat kapital. Antalet investeringsfonder har 6kat éver
tid och uppgick till 1800 fonder ar 2021, med ett malkapital pa ca 1500 miljarder USD. GGF riktar
sig ofta mot sérskilda branscher, och lokala fonder kriver normalt sett att investeringarna gors
inom vissa geografiska omraden eller branscher (Wei, m.fl., 2023). Fonderna ags pa bade statlig
niva och lokal niva. De statliga fonderna far ofta mycket uppmérksamhet, som innovationsfonden
for halvledare®, vars syfte ar att Kina ska uppna teknologisk sjalvforsorjning inom halvledare. Men
de flesta GGF startas pa lokal niva. Ar 2022 var bara 1,5 procent av fonderna statliga, aven om de
stod for ca 7,5 procent av kapitalet (Garcia-Herrero & Schindowski, 2024).

Aven om malkapitalet for de statliga investeringsfonderna dr mycket stort, visar analysen av Wei,
m.fl., (2023) att det i praktiken finns ett betydande glapp mellan politiska ambitioner och resultat.

34  The China Integrated Circuit Industry Investment Fund.

36



Ar 2021 var det endast 26 procent av fonderna som hade uppnatt sitt malkapital, och endast
omkring en tredjedel av fonderna hade gjort minst en investering. Forfattarna lagger fram flera
mojliga forklaringar till detta. Det kan vara svart for GGF att hitta privata foretag som vill samin-
vestera, och det kan vara svart att hitta foretag att investera i, sarskilt i provinserna i Kinas inland
med farre foretag inom hogteknologiska branscher.

3.5 EFFEKTER AV INDUSTRIPOLITIKEN

Som foéregdende avsnitt har visat har Kina stora utgifter for industripolitik jamfort med andra
lander, och industripolitiken genomsyrar ekonomin. En viktig frdga blir da: vilka effekter har
industripolitiken pa kinesiska foretag och pa den kinesiska ekonomin? I detta avsnitt samman-
fattas den empiriska litteraturen om effekter av Kinas industripolitik. Vi borjar med att beskriva
generella effekter pa produktion, investeringar, innovation och produktivitet i féretagen och gar
sedan over till att beskriva effekter pa export och globala marknader.

Innovation och produktivitet

Ett viktigt mal med Kinas industripolitik ar att stiarka innovationsférmagan och 6ka foretagens
produktivitet. Okade investeringar i FoU r ett klassiskt instrument fér att 6ka innovationsfor-
magan, och 6kad innovationsforméga brukar matas i antalet patent och kvaliteten pa patenten.
Branstetter & Li (2024a) studerar foretag som var listade pé kinesiska borser under perioden 2011-
2018 och finner att féretag som omfattades av strategin "Made in China 2025” fick mer innova-
tionssubventioner dn andra foretag. Men det fanns begriansade beldgg for motsvarande okningar i
foretagens patentering och produktivitet under den studerade perioden, jamfort med kinesiska
foretag som fatt mindre subventioner. Liknande resultat far Wen & Zhao (2021) som anviander
samma typ av data och analyserar effekterna av FOU-stdd. De finner att FoU-stdd ger hogre FoU-
investeringar, men inte mer innovation eller produktivitet pa kort sikt. Branstetter, m.fl., (2022)
analyserar ocksa sambandet mellan subventioner och produktivitet for kinesiska foretag listade pa
borsen. Analysen pekar pa att subventionerna har negativ effekt pa foretagens produktivitet under
den undersokta perioden 2007-2018. De finner heller inga tecken pa att den kinesiska regeringen
kan valja ut vinnare. De féretag som far subventioner har lagre produktivitet &n andra foretag.

Long & Wang (2019) analyserar effekterna av subventioner och skattelattnader pa foretagens
patentansokningar under perioden 1985-2010. De finner att stdden leder till att foretagen gor fler
patentansokningar och far fler godkanda patent, men att patenten ar av lagre kvalitet; vilket indi-
keras av graden av tillbakadragna patent och patent som inte férnyas. Ett liknande resultat far
Dang & Motohashi (2015), som analyserar patentsubventioner och finner att subventionerna dkar
antalet godkdnda patent men samtidigt medfor att féretagen strategiskt ansdker om patent med
lagre varde. Wei, m.fl., (2023b) studerar perioden 2008-2011 och visar ocksa att subventioner till
FoU gor att foretagen patenterar mer men att patenten blir av ldgre kvalitet. Resultaten tyder pa
att foretagen satsar pa innovationer av lagre kvalitet samt koper patent frdn andra féretag som
inte fatt subventioner. Cheng, m.fl.,, (2019) analyserar ocksé subventioner kopplade till patent for
perioden 2012-2015 och finner att statligt &gda foretag och foretag med mer politiska kontakter
far en storre andel innovationssubventioner. Subventionerna medfor att foretagen far fler
godkdnda patent men inte hdgre produktivitet och inte heller hégre l6nsamhet.

Men trots att de flesta studier finner inga eller endast sma effekter av industripolitiken pé inno-
vation och produktivitet i ndringslivet, finns flera studier som finner att industripolitikens effekter
varierar mellan olika typer av foretag. Aghion, m.fl,, (2015) studerar kinesiska foretag i tillverk-
ningsindustrin under perioden 1998-2007. Till skillnad frdn manga andra studier inkluderas hir
aven vissa foretag som inte ar listade pa kinesiska borsen. Forfattarna analyserar industripolitik i
form av subventioner, skatteldttnader, subventionerade krediter samt tullar. De finner att nir
subventioner eller skatteldttnader ges till foretag i branscher dar konkurrensen ar hog har det en
mer positiv effekt pa produktiviteten 4n om stddet ges till branscher dir konkurrensen ar lag.
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Mao, m.fl,, (2021) anvinder data 6ver ett stort antal branscher under perioden 2000-2012. De
finner att industripolitiken har en storre effekt pa produktiviteten i hogteknologiska branscher
an i branscher som haller pa att komma i kapp teknologifronten och i mogna branscher.

Produktion och produktivitet i enskilda branscher

Flera studier har fokuserat pa effekter av industripolitiska instrument riktade mot specifika bran-
scher, bland annat den kinesiska varvsindustrin och personbilsindustrin. De finner att industri-
politiken ledde till 6kad produktion. Okad produktion medfér inte nddvandigtvis hdgre produk-
tivitet. Men om det finns skalekonomier (produktionskostnaderna per enhet minskar vid hogre
produktionsvolym), larandeeffekter (learning-by-doing) eller teknologidverforing kan hogre
produktion leda till 6kad kvalitet och produktivitet.

Bai, m.fl., (2025) analyserar effekterna av att begransa utlindska foretags tilltrade till den kine-
siska marknaden for personbilar. I slutet av 1970-talet hade Kina knappt ndgon egen produktion
av personbilar. For att utveckla den inhemska produktionen 1t den kinesiska staten utlandska
personbilstillverkare fa tillgang till den kinesiska marknaden, med motkravet att de maste sitta
upp joint ventures med kinesiska personbilstillverkare. Nar dessa joint ventures bildades var det
vanligt att de utlandska bilféretagen bidrog med sina produktlinjer och kunskap, medan de kine-
siska bilféretagen bidrog med produktionsanlidggningar och arbetskraft. Syftet med kravet pa
joint ventures var att de gemensamt dgda foretagen skulle underlatta learning-by-doing och
kunskapsoverforing fran utldndska biltillverkare till den kinesiska bilindustrin. Kravet pa joint
ventures i utbyte mot marknadstilltrdde till den kinesiska bilmarknaden géllde under néstan fyra
artionden; fram till 2022.% Forfattarna analyserar hur kvaliteten pa kinesiskt producerade bilar
paverkas av joint ventures under perioden 2007-2014. De finner att kinesiska tillverkare nddde
den kvalitetsniva som deras utldndska joint venture partners hade, vilket tyder pa kunskapséver-
foring. De berédknar att kvaliteten pa personbilarna producerade av kinesiska tillverkare okade
med ca 4-13 procent till foljd av kunskapsoverforingen fran utlandska bilproducenter.

Barwick, m.fl., (2021) analyserar ocksa den kinesiska bilindustrin och utgar fran data som visar att
personbilsmodeller producerade av joint ventures och statliga biltillverkare har hégre marknads-
andelar i de provinser dér foretagen har sina huvudkontor. Denna "home bias” forklaras av att
lokala politiker subventionerar lokala bilméarken. Studien visar att subventionerna leder till sned-
vridningar av bilkonsumtionen och en vélfardsforlust. De lokala politikerna stir dock infor ett
dilemma: de lokala subventionerna minskar aggregerad vélfard i den kinesiska ekonomin men
ingen enskild politiker har nagot att vinna pa att ensidigt avskaffa subventionerna i sitt omrade.
Detta visar pa vélfardsforluster till f6ljd av malkonflikter mellan politik pa statlig och lokal niva.

Kalouptsidi (2018) analyserar effekter av subventioner pa kinesisk varvsindustri. I Kinas 1le
femarsplan, som antogs 2006, identifierade Kina varvsindustrin som en strategisk bransch och
introducerade en plan for att utveckla varvsindustrin. Forfattaren finner att till f6ljd av subven-
tioner minskade produktionskostnaden pa kinesiska varv under perioden 2006-2012. Subventio-
nerna ledde till att produktion flyttades fran andra lander till Kina, fradmst fran Japan, och att
fraktpriserna globalt minskade nagot. Barwick, m.fl., (2024) anvander ocksé data fran kinesisk
varvsindustri. De analyserar intrddes-, produktions- och investeringssubventioner och finner att
subventionerna leder till 6kad produktion och storre global marknadsandel. Men de finner ocksé
att alltfor manga ineffektiva foretag etablerar sig pa marknaden och att vinsterna inte okar. De
finner att tva typer av policymisstag begitts: att intrddessubventionerna riktats till ineffektiva
foretag och att stoden beviljats procykliskt vilket attraherar foretag med hogre kostnader.

35  Sedan 2022 far utlandska foretag tilltrade till marknaden utan krav pa joint ventures.
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Tva studier som analyserat industripolitik riktad mot varvsindustrin respektive elbilsindustrin
berdknar ocksa effekterna pa valfarden i den kinesiska ekonomin och far olika resultat. Barwick,
m.fl,, (2024) finner att Kinas subventioner till varvsindustrin var mycket effektiva nar det géllde
att 6ka produktionen och vinna marknadsandelar, men att de i stort sett var misslyckade ur ett
valfardsperspektiv. Programmet gav endast sma vinster i form av 6kad 16nsamhet for inhemska
producenter och 6kat konsumentoverskott. P4 14ng sikt blev nettoavkastningen for samhaéllet
negativ. I en annan studie jAmfor Barwick, m.fl., (2025) tva typer av industripolitik riktade mot
elbilindustrin: subventioner till bilkonsumenter samt krav pa lokal produktion for att fa ta del av
elbilssubventionen. Kina implementerade generdsa elbilssubventioner till kinesiska hushéll
2010-2022. Det kompletterades med en policy som begriansade subventionerna till bilar med
batterier producerade av kinesiska foretag. Historiskt hade hogre priser pa elbilar, framfor allt
drivet av hoga priser pa litiumjonbatterier, varit en faktor som holl tillbaka forsaljningen av elbilar
pa den kinesiska marknaden. Under perioden 2010-2020 foll batteripriserna med nastan 90
procent och enligt forfattarna drevs en stor del av prisminskningen av learning-by-doing. Erfa-
renhet av att producera batterier minskade produktionskostnaderna genom okad effektivitet och
genom att andelen felaktiga batterier minskade. Den empiriska analysen tyder pa att learning-
by-doing-effekten i den kinesiska elbilsindustrin var betydande: en dubblering av produktions-
volymen minskade enhetskostnaderna med ca 9 procent. Genom att bidra till 6kad produktion
ledde subventionerna ddrmed till hogre teknologiskt kunnande. Forfattarna berdknar de totala
valfardseffekterna och kommer fram till att industripolitiken ledde till valfardsvinster for Kina,
tack vare att inldrningskurvan for batteriproduktion var sa brant vid tidpunkten da politiken
infordes.

Aggregerade produktivitetseffekter

[ foregdende avsnitt har vi sett hur Kina bedriver industripolitik som gynnar sarskilda branscher
och foretag. Men genom att gynna enskilda branscher och foretag kan man ocksa skapa felallo-
keringar av kapital och arbetskraft. Garcia-Macia, m.fl., (2025) anvidnder en ekonometrisk metod
for att berdkna hur stora felallokeringar industripolitiken orsakat i den kinesiska ekonomin. De
finner att industripolitiken lett till felallokeringar framst mellan olika branscher men &ven inom
branscher. Berdkningarna indikerar att den felallokering av arbetskraft och kapital som orsakats
av industripolitiken har siankt Kinas totala faktorproduktivitet (TFP) med 1,2 procent och Kinas
BNP med upp till 2 procent.*® IMF anser att d&ven om konkurrens mellan politiker pa lokal niva har
varit en nyckelfaktor for innovation och tillvixt, s har industripolitik pa lokal nivé lett till 6verin-
vesteringar, duplicering av atgirder och interna handelshinder inom Kina. Industripolitiken har
dérmed resulterat i betydande felallokeringar av resurser och svagare produktivitet i den kine-
siska ekonomin (IMF, 2026a).

Sammanfattningsvis tyder studierna pé att den kinesiska industripolitiken i form av subventioner,
skatteldttnader och FoU-stod lett till 6kad produktion, 6kade investeringar i FoU och 6kad paten-
tering i kinesiska foretag. I detta avseende har vissa av malen med industripolitiken uppnatts.
Men studierna tyder ockséd pé att industripolitiken generellt inte lett till hogre produktivitet i
foretagen. Studierna indikerar ocksa att konkurrens mellan politiker pa lokal niva gor industripo-
litiken mindre effektiv. Tva studier finner att teknologiéverforing och learning-by-doing lett till
okad produktivitet i bilbranschen. Produktivitetsokningen har emellertid inte enbart varit en
f6ljd av subventioner, utan ocksa av krav pa utlindska foretag att samarbeta med kinesiska produ-
center i form av joint ventures eller krav pa lokal produktion for att fa ta del av subventioner.
Generellt tenderar stod ocksa att ges till ineffektiva foretag och foretag med politiska kopplingar.

36  Forfattarna gor liknande berakningar for Frankrike, Tyskland, Italien, Japan och Storbritannien men finner inte att industripoliti-
ken skapar felallokeringar inom eller mellan branscher i de landerna.
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Sett till hela den kinesiska ekonomin tyder studier pa att industripolitiken resulterat i felalloke-
ringar av resurser mellan och inom branscher och ldgre produktivitet pa aggregerad niva. Det ar
dock viktigt att beakta att ménga av de empiriska studierna anvinder éldre data och de fangar
dirmed tidigare versioner av industripolitiken. Det dr mojligt att den senaste industripolitiken,
som fokuserar pa alltmer avancerade teknologier, ger andra effekter pa kinesiska foretags
produktivitet och innovationsférmaga.

Export och globala marknader

Den kinesiska industripolitikens fokus pa 6kad produktion har lett till att produktionen i vissa fall
overstigit inhemsk efterfragan. Detta har medfort 6kad export och att Kinas globala marknads-
andel okat kraftigt inom vissa branscher. I detta avsnitt beskriver vi de studier som analyserat
effekterna av kinesisk industripolitik pa globala marknader och pa andra ekonomier.

Rotunno & Ruta (2024) analyserar vilka effekter kinesiska subventioner haft pa kinesiska foretags
handel med omvérlden under perioden 2009-2022. De finner att subventionerna generellt gav
hogre export och ldgre import. I vissa branscher som metallprodukter och mébler, gav subven-
tionerna 6kade exportvolymer och lagre priser, vilket kan vara ett tecken pa 6verproduktion i
forhallande till den inhemska marknaden. Nar forfattarna analyserar varor som litiumjonbatterier
och solpaneler fir de dock motsatt resultat: subventionerna har gett hogre exportvolymer och
hogre exportpriser, vilket de tolkar som att subventionerna kan ha lett till hogre produktion och
samtidigt hogre kvalitet pa produkterna. De finner dven att effekten av subventioner 6kar genom
vardekedjorna: subventioner till leverantorer ger 6kad export i nésta led i vardekedjan.

Barwick, m.fl,, (2025) analyserar den kinesiska elbilsindustrin och drar slutsatsen att industripo-
litiken gynnade inhemska batteriproducenter pa bekostnad av utldndska producenter, genom att
produktion flyttades fran mer effektiva japanska och koreanska batteritillverkare till (vid den
tidpunkten) mindre effektiva kinesiska tillverkare, vilket gav hogre genomsnittliga produktions-
kostnader. I vilfirdsanalysen fick Japan, EU, Sydkorea, USA och Kanada lagre vilfird. Aven studien
av varvsindustrin i Kalouptsidi (2018) visar pa att industripolitiken ledde till att kinesiska foretag
kraftigt 6kade sin globala marknadsandel, pa bekostnad av foretag i andra ldnder. Forflyttningen
av produktion fran japanska varv med laga produktionskostnader till kinesiska varv med hogre
produktionskostnader (exklusive subventioner) innebar en felallokering av produktionen som gav
en stor okning i genomsnittliga produktionskostnader globalt sett.

OECD har analyserat de storsta foretagen fran alla lander inom 15 sérskilt utvalda branscher inom
tillverkningsindustrin, och finner att industrisubventioner 6kar marknadsandelen fér motta-
gande foretag. OECD finner daremot inte att subventionerna okar produktivitet eller lonsamhet
i de foretag som mottagit subventioner. Detta tyder pa att 6kningarna i marknadsandel kan ha
kommit fran de subventionerade foretagens mdjlighet att sédnka priserna jamfoért med konkur-
renterna och vinna marknadsandelar genom lagre priser (OECD, 2025). OECD beraknar att ca 22
procent av de totala 6kningarna i féretagens marknadsandel forklaras av subventioner. OECD
fokuserar sedan pa kinesiska foretag och finner att nér det géller de kinesiska foretagen forklaras
ca 60 procent av 6kningarna i marknadsandel av subventioner. OECD menar att resultaten pekar
mot att subventionerna gor att mindre produktiva féretag, bade i Kina och utomlands, vinner pa
bekostnad av mer innovativa och mer effektiva foretag. Aven om konsumenterna vinner pa ligre
priser pa kort sikt kan detta innebara kostnader fér den globala ekonomin pa lang sikt via mindre
innovation, lagre produktkvalitet och mindre konkurrens. OECD varnar for att kopplingen mellan
subventioner och globala marknadsandelar kan 6ka koncentrationsriskerna i globala vardekedjor.
I flera av de branscher som undersoks, bland annat solpaneler, varvsindustri, stal och aluminium,
har kinesiska féretags globala marknadsandelar 6kat under perioden 2005-2024 (OECD, 2026).

IMF anser att subventioner och andra former av industripolitik har resulterat i en stark tillvixt i
industriproduktionen i Kina. Detta har, i kombination med svag inhemsk efterfragan, gjort Kina

40



mer beroende av export. Kinas kraftiga 6kning av exporten har gett internationella spridningsef-
fekter och skapat oro 6ver global dverkapacitet (IMF, 2026a). Kinesiska foretags maojligheter att
oka sina globala marknadsandelar beror ocksd pa den kinesiska véxelkursen, se fordjupningen
nedan.

FORDJUPNING: VILKEN ROLL SPELAR VAXELKURSEN?

Kina har en vaxelkursregim dar vaxelkursen styrs av den kinesiska centralbanken. Renminbins
varde halls stabilt mot en korg av valutor och centralbanken kan ingripa pa valutamarknaden
for att halla kursen inom ett tillatet intervall. IMF definierar vaxelkursregimen som en glidande
fast vaxelkurs (crawl-like arrangement) (IMF, 2026a). Det innebar att den fasta vaxelkursen
justeras gradvis. Syftet ar att anpassa vaxelkursen till ekonomiska forandringar pa ett kontrol-
lerat satt.

Enligt IMF:s berakningar ar den kinesiska reala vaxelkursen undervarderad med ca 16 procent
och IMF rekommenderar Kina att |ata vaxelkursen vara mer flexibel (IMF, 2025). | ett tal fran
juni 2026 sager ECB:s direktionsmedlem Philip Lane att en jamviktsvaxelkursmodell som ECB
tagit fram och IMF:s berakningar bada indikerar att renminbins vaxelkurs for narvarande ar
undervarderad mot euron (ECB, 2026). DiPippo, m.fl., (2026) argumenterar for att deprecie-
ringen av Kinas reala vaxelkurs de senaste aren, som drivits av I1ag inhemsk inflation, har starkt
de konkurrensfordelar for Kinas tillverkningsindustri som genererats av industripolitik och stor-
driftsfordelar.

Men det ar inte sakert att en appreciering av renminbin i sig skulle ha sa stora ddmpande
effekter pa kinesisk export, sarskilt nar det galler hogteknologiska varor. Li, m.fl., (2015)
anvander sig av data for kinesiska exportforetag och analyserar effekten av vaxelkursforand-
ringar pa foretagens exportpriser och exportvolymer. De finner att om renminbin apprecierar
med 10 procent minskar exportvolymerna i genomsnitt med 2-4 procent. Mer produktiva
foretag minskar sina exportpriser mer och deras exportvolymer faller mindre vid vaxelkursap-
preciering jamfort med mindre produktiva foretag. Aven Chen, m.fl.,(2023) analyserar effekter
av vaxelkursforandringar pa kinesiska foretags export och finner att ju mer sofistikerade
varorna ar (matt med ett index for varans komplexitet), desto mindre blir effekterna av vaxel-
kursforandringar. De analyserar aven effekterna av vaxelkursforandringar under perioden
1995-2018 och finner att den negativa effekten av en vaxelkursappreciering pa kinesiska
foretags exportvolymer har minskat i takt med att exportens sammansattning blivit mer sofis-
tikerad.

Industripolitik i form av subventioner regleras enligt handelsorganisationen WTO i det sé kallade
SCM-avtalet”. Det anger vilka subventioner som é&r otillitna och vilka motitgarder en WTO-
medlem kan vidta om ett annat lands subventioner skadar dess naringsliv (Kommerskollegium,
2020). Kommerskollegium menar dock att &ven om Kinas subventioner ger snedvridningar i
internationell handel ar Kinas satt att anvidnda subventioner svart att finga i WTO:s regelverk.
Det beror bland annat pa att industripolitiken implementeras pa olika politiska nivaer och att
statliga och privata foretag interagerar (Kommerskollegium, 2026b).
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3.6 AR KINAS INDUSTRIPOLITIK HALLBAR PA SIKT?

Som visats i de tidigare avsnitten bedriver Kina en omfattande industripolitik, bide genom att
utgifterna ar mycket stora i férhallande till jimforbara ldnder och genom att industripolitikens
implementering genomsyrar hela ekonomin. Den kinesiska industripolitiken har en betydande
paverkan pa den kinesiska ekonomin och pa andra linder via kinesisk export. Darmed blir det
viktigt att stilla sig frdgan om industripolitiken i sin nuvarande omfattning ar héllbar pé sikt. I
detta avsnitt diskuterar vi vilka obalanser som uppstatt i den kinesiska ekonomin till foljd av indu-
stripolitiken och vilka konsekvenser det skulle kunna fa for framtida kinesisk industripolitik. Vi
beskriver forst vad som drivit den ekonomiska tillvixten och darefter effekter pa skuldséttningen
i privat och offentlig sektor i Kina.

Den kinesiska ekonomin har uppvisat en hog tillvaxt de senaste decennierna, mycket till foljd av
landets hoga investeringstakt. Investeringstakten har dock gatt hand i hand med ett 6kat bero-
ende av tillverkningsindustrin och 6kad skuldséttning i féretag och i offentlig sektor.

Investeringsledd tillvaxt

En stor del av Kinas tillvixt sedan 1980-talet har skett genom investeringar, privata och offentliga.
Under perioden 1980-2010 steg investeringarna fran 30 till 45 procent av BNP. Det kan jamféras
med investeringsandelen i utvecklade ekonomier, som brukar ligga runt 20 procent. Aven jamfort
med andra lander pa samma utvecklingsnivd har investeringarna i Kina 6kat snabbare 4n i de
flesta lander (Se t. ex. ECB, 2024; Muir, m.fl., 2024). Sedan finanskrisen har investeringstillvixten
ihog grad drivits av industripolitiken och mdjliggjorts av att de kinesiska hushéllens sparande har
varit hogt. Samtidigt har omfattande subventionerad kreditgivning lett till 6kad skuldsattning i
foretagen. Sedan 2015 har investeringarna som andel av BNP fallit tillbaka négot, i linje med den
kinesiska regeringens ambition att vixla éver till mer konsumtionsdriven tillvixt. Ar 2025 var
andelen 40 procent, vilket fortfarande ar hogt i en internationell jaimforelse. IMF rekommenderar
Kina att 0ka inhemsk efterfragan, och sarskilt privat konsumtion (IMF, 2026a). Den kinesiska
regeringen har ocksa annonserat att den kinesiska ekonomin ska stélla om till konsumtionsledd
tillvaxt, vilket har fatt hogre prioritet i den senaste femarsplanen (Business Sweden, 2026c¢).

Efter finanskrisen har Kinas produktivitetstillvixt minskat, och en viktig faktor ar att infrastruk-
turinvesteringarnas effekt pa produktiviteten har avtagit (ECB, 2024). IMF rekommenderar flera
atgarder for att oka produktiviteten i den kinesiska ekonomin: den forsta ar att minska omfatt-
ningen av industripolitiken, vilket enligt berdkningarna i Garcia-Macia, m.fl., (2025) kan o6ka
produktiviteten med upp till 1 procent. Den andra ar att minska anvindningen av subventionerad
kreditgivning. Flodet av kapital till mindre produktiva foretag har resulterat i hogre skuldséttning,
forsvagat finansiella institutioner och stottat svaga foretag (IMF, 2026D).

Skuldsattning i privat sektor

En faktor som kan begrinsa industripolitikens hallbarhet ar skuldséttningen i den kinesiska
ekonomin. Parallellt med den hdga investeringstillvixten och en omfattande subventionerad
kreditgivning har skuldsattningen i den kinesiska ekonomin o6kat kraftigt. Foretagens skuldsatt-
ning som andel av BNP 4r hog i ett internationellt perspektiv (IMF, 2024a). Ar 2025 utgjorde fore-
tagens skuldséttning drygt 120 procent av BNP. Den totala skuldsittningen, som inkluderar bade
privat och offentlig skuld, uppgick till drygt 300 procent av BNP (se diagram 3.3).

42



Utdver den hoga nivin pa foretagens skuldsittning kan den politiska styrningen av kreditgiv-
ningen i kombination med subventionerad kreditgivning medverka till att skuldsittningen blir
hog i foretag och branscher som karaktiriseras av dverkapacitet och 1ag 16nsamhet. Enligt IMF
har dverinvesteringar i fastigheter under 2010-talet lett till att den hoga skuldsattningen i fastig-
hetsbolag innebar risker for Kinas finansiella system. Fallet i fastighetspriser som intréffade 2021
har forvarrat problemen for hogt skuldsatta fastighetsforetag (IMF, 2024b). Aven ECB bedomer
att foretagens skuldsattning hdmmar tillvixten och utgor en risk fér det finansiella systemet. Hog
skuldsittning i fastighetsforetagen okar riskerna for kreditforluster och fastighetssektorn har
starka kopplingar till évriga néaringslivet och till hushallen. De kinesiska hushallens formogenhet
ligger till 6vervagande del i fastigheter, och fallande fastighetspriser kan ge negativa effekter pa
hushallens konsumtion (ECB, 2022).

Skuldsattning i offentlig sektor

Det officiella mattet pa skulden i den kinesiska offentliga sektorn, som inkluderar statlig skuld
och skuld pa lokal niv, indikerar en skuld pa ca 70 procent av BNP, (se diagram 3.3). Det ar inte
sérskilt hogt i en internationell jimforelse. Det officiella mattet fangar dock inte hela den offent-
liga sektorns skuldséttning i Kina. Det beror pé att kinesiska lokala myndigheter har skapat s.k.
Local Government Financing Vehicles (LGFV), bolag som ags eller kontrolleras av de lokala
myndigheterna. Dessa LGFV tar banklan eller ger ut obligationer for att finansiera infrastruktur-
projekt och utvecklingsprojekt, men dven for att stotta lokala foretag och fastighetsmarknader.
Bolagen ligger dock utanfor de lokala myndigheternas officiella balansrékningar, och upplaningen
sker darfor utan att de lokala myndigheternas officiella skuldsattning 6kar (IMF, 2022).

Diagram 3.3: Skuldsattning som andel av BNP
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Anvandningen av LGFV pa lokal niva beror till stor del pa de finanspolitiska reformer som inférdes
1994. De minskade andelen av skatteinkomsterna som gick till lokala myndigheter samtidigt som
de innebar restriktioner for skuldsittningen, vilka upphavdes forst 2015. Det har resulterat i att
lokala politiker skapat LGFV for att finansiera de investeringar som krévts for att na de statliga
tillvixtmalen (IMF, 2022). Det saknas officiella data 6ver skuldséttningen i LGFV, men IMF berdknar
att skulderna totalt uppgar till ca 50 procent av BNP. IMF publicerar ocksa ett justerat matt pa
den kinesiska offentliga skuldsédttningen, som inkluderar LGFV som en del av offentlig sektor.
Enligt det justerade mattet uppgick Kinas offentliga skuld ar 2025 till ca 130 procent av BNP.
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Att en stor del av den offentliga skuldsdttningen ligger utanfér den officiella balansrdkningen
minskar transparensen. Det kan gora att kreditrisker byggs upp och att det finansiella systemets
sarbarheter okar. Enligt IMF har manga LGFV en kombination av hog skuldséttning, illikvida till-
gangar och ranteutgifter som dverstiger inkomsterna. Bankerna haller ca 75 procent av skulderna
i LGFV, och om manga LGFV skulle fi betalningsproblem drabbar det i hdg grad banksystemet.
IMF bedémer att de hoga skulderna i LGFV utgor en risk for finansiell stabilitet i Kina och att
hanteringen av skuldbérdan kommer att vara en langvarig och komplex process (IMF, 2025). Den
kinesiska staten har uppméirksammat riskerna kopplade till LGFV och sedan 2014 forsokt att fa
lokala politiker att minska anvindningen av LGFV (Hendy, m.fl., 2024).

Enligt IMF:s prognos kommer den kinesiska offentliga sektorns skuld (inklusive LGFV) att stiga
frdn dagens niva och na drygt 150 procent av BNP &r 2030. IMF uppmanar darfoér Kina att minska
de statliga utgifterna for att stabilisera den offentliga skulden som andel av BNP, och rekommen-
derar att utgifterna for industripolitik ska minskas (IMF, 2026a).

3.7 AVSLUTNING

Den omfattande expansionen av Kinas industriproduktion och varuexport som skett de senaste
decennierna anses ofta vara en foljd av Kinas omfattande industripolitik. I det har kapitlet har vi
undersokt Kinas industripolitik ndrmare. De 6vergripande malen med den kinesiska industripo-
litiken ar att Kina ska vara en hogteknologisk industrination, att kinesiska foretag avancerar
uppat i de globala viardekedjorna och att Kina samtidigt ar sjilvforsorjande inom viktiga omraden.

Kina har betydligt hogre utgifter for industripolitiken &n jamfoérbara ldnder, bAde méatt som andel
av BNP och som andel av foretagens intakter i utvalda branscher inom tillverkningsindustrin.
Utgifterna anvands framst till direkta subventioner, skatteldttnader, subventionerad kreditgiv-
ning och subventionerad mark. Industripolitiken implementeras genom att de nationella méalen
delegeras fran statlig niva ned till lokal niva, och industripolitiken genomsyrar darmed alla poli-
tiska nivaer i landet. Pa lokal niva tivlar politiker om att locka till sig investeringar och utveckla
branscher som ger tillvaxt i linje med de nationella prioriteringarna. Industripolitiken implemen-
teras ocksa genom statliga féretag, som utgor en viktig del av det kinesiska néringslivet. Att indu-
stripolitiken implementeras pa alla politiska niver och genom olika aktérer gor att den far en
genomgripande paverkan pa den kinesiska ekonomin.

Studier visar pa att den kinesiska industripolitiken lett till 6kad produktion, 6kade investeringar i
FoU och o6kad patentering i kinesiska foretag. Men de visar ocksa pa att industripolitiken gene-
rellt inte lett till hogre produktivitet i féretagen. Sett till hela den kinesiska ekonomin har indu-
stripolitiken resulterat i felallokeringar av resurser mellan och inom branscher och lagre produk-
tivitet pa aggregerad niva. Den kinesiska industripolitikens fokus pa 6kad produktion har lett till
att produktionen i vissa fall dverstigit inhemsk efterfragan, vilket lett till 6kad export och att
Kinas globala marknadsandel 6kat kraftigt inom vissa omraden. Studier visar att industripolitiken
medfort lagre produktionskostnader for kinesiska féretag och 6kad export, men ocksa omalloke-
ringar av produktionen pé global niva frdn mer effektiva till mindre effektiva tillverkare.

Den kinesiska industripolitiken har alltsé en betydande paverkan bade pa den kinesiska ekonomin
och pé andra lander via kinesisk export. Darmed blir det viktigt att stélla sig fragan om industri-
politiken i sin nuvarande omfattning dr hallbar pa sikt. Industripolitiken har genererat en hog
investeringsdriven tillvixt men samtidigt medfort 1ag produktivitetstillvaxt, Okat beroende av till-
verkningsindustrin, och hog skuldsattning i foretag och i offentlig sektor. Det talar for att den
nuvarande omfattningen av utgifterna for industripolitiken och den kraftiga kreditexpansionen
inte dr en langsiktigt hallbar politik. For att minska risker i det kinesiska finansiella systemet
kommer Kina sannolikt att behéva minska omfattningen av subventionerad kreditgivning. For att
stabilisera offentlig sektors skuldsittning kommer Kina sannolikt att behéva minska omfatt-
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ningen av subventioner och skatteldttnader. Det dr dock svart att sdga hur mycket industripoli-
tiken kommer att skalas ned och i vilken takt det kommer att ske.

I ndsta kapitel analyserar vi hur Kina investerat i och utvecklat landets utbildnings- och innova-
tionssystem for att mojliggora innovationsdriven tillvixt. Vi reflekterar 6ver vilka strategier som
tycks ha varit framgéangsrika for att na globalt tekniskt ledarskap inom strategiska framtidsbran-
scher. Vi diskuterar dven vilka utmaningar Kina har for att framledes lyckas med sin innovations-
drivna tillvixtstrategi.
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4. EN GLOBAL TEKNOLOGISK STORMAKT?

4.1 INLEDNING

Under de senaste tre decennierna har Kina genomgétt en av de mest omfattande ekonomiska
och industriella transformationerna i modern tid. Fran att ha fungerat som en arbetsintensiv
monteringsplattform fér multinationella koncerner, ofta bendmnd "varldens fabrik’, har landet
omvandlats till en ledande global tekniknation. Omvandlingen har inneburit en dvergang fran en
investeringsdriven till en innovationsdriven tillvixtmodell. Den innovationsdrivna tillvixtmo-
dellen innebar bland annat att Kina har en mycket hdg ambitionsniva foér forskning och innova-
tion. Malsattningen 4r att bli en industriell supermakt. Som Xi Jinping uttryckte det i sitt tal till
Kinesiska vetenskapsakademins 17:e generalférsamling 2014: "Infor nya trender inom vetenskaplig
och teknisk innovation strivar virldens ledande lander efter att géra nya vetenskapliga och
tekniska genombrott och skaffa sig konkurrensfordelar infor framtida ekonomisk, vetenskaplig
och teknisk utveckling. Vi har inte rad att hamna pa efterkélken i denna viktiga kapplopning. Vi
maste komma ikapp och dérefter ga om de andra’(Jinping, 2018)

I detta kapitel analyserar vi den kinesiska industrins expansion, framgingsfaktorer och utma-
ningar. Sarskilt fokus laggs vid hur Kina investerat i och utvecklat landets utbildnings- och inno-
vationssystem for att mojliggora innovationsdriven tillvixt. Vi inleder med att beskriva Kinas
industriella omvandling med fokus pa forskjutningen fran arbetsintensiv industri till ett mer
avancerat produktionsinnehall (avsnitt 4.2 och 4.3). Darefter diskuteras mekanismerna for kreativ
forstorelse och de institutionella orsakerna till Kinas problematik med strukturell 6verkapacitet
(avsnitt 4.4). Avsnitt 4.5 och 4.6 analyserar Kinas investeringar i sitt utbildnings- och innovations-
system. Avslutningsvis reflekterar vi 6ver vi vilka strategier som tycks ha varit framgangsrika for
att n globalt tekniskt ledarskap inom strategiska framtidsbranscher. Vi diskuterar dven vilka
utmaningar Kina har for att framledes lyckas med sin innovationsdrivna tillvaxtstrategi.

4.2 TILLVERKNINGSINDUSTRIN EXPANDERAR

Kinas industriproduktion har 6kat enormt sedan inledningen av 1990-talet. Kina ar idag varldens
storsta tillverkare av industriprodukter och har ¢kat sin andel av vérldens tillverkningsindustris
totala forddlingsvarde fran 6 procent till omkring 30 procent under perioden 2000-2025 (UNIDO,
2026). Kinas andel av vérldens varuproduktion dr ddrmed nagot storre an USA:s, Tysklands och
Japans sammantagna andel pa cirka 27 procent. Ingen annan ekonomi har under modern tid
byggt upp en sa stor produktionskapacitet.

Diagram 4.1 visar utveckling av tillverkningsindustrins féradlingsvarde i Kina, EU och USA. Medan
EU:s och USA:s tillvaxt planade ut efter finanskrisen som brot ut 2008, har Kinas tillverkningsin-
dustris foradlingsvérde fortsatt att 6ka. En viss dterhdmtning kan skdnjas i USA och EU efter
pandemin 2020, samtidigt som tillvaxttakten i Kina har planat ut.
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Diagram 4.1 Foradlingsvarde tillverkningsindustri, 1990-2024, miljarder USD
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Kélla: Egen bearbetning av data frdn UNIDO

I inledningen av 1990-talet karaktariserades kinesisk tillverkningsindustri frimst av basindustri*,
exempelvis genom produktion av stél i stora statligt 4gda foretag. Sedan Kinas intréde i Varlds-
handelsorganisationen, WTO, 2001 har tillverkningsindustrin varit en viktig del av landets ekono-
miska tillvixt. Men liksom i USA och Europa har tillverkningsindustrins betydelse fér ekonomin
som helhet minskat. Foradlingsvardet av tillverkningsindustri utgoér dock fortfarande 25 procent
av Kinas bruttonationalprodukt (BNP), vilket kan jamfoéras med EU:s och USA:s andelar pa 15
respektive 10 procent, se diagram 4.2.

Diagram 4.2 Tillverkningsindustrins foradlingsvarde som andel av BNP, 1990-2024, procent
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Kalla: Egen bearbetning av data fran UNIDO

38  Till basindustri réknas stal, metaller, energi, kemikalier, cement och maskintillverkning.
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Diagram 4.3 visar utvecklingen av sysselsdttning och antal legala enheter i den kinesiska tillverk-
ningsindustrin under perioden 2016-2025. Under perioden har antalet sysselsatta inom tillverk-
ningsindustrin minskat fran 226 miljoner till 205 miljoner. Under samma period har den kinesiska
arbetskraften som helhet minskat fran 762 till 725 miljoner. Det innebar att tillverkningsindustrins
andel av den totala sysselsattningen har minskat ndgot fran 29,2 procent till 28,4 procent under
perioden. Antalet foretag, legala enheter, har 6kat fran fyra miljoner till drygt 7,5 miljoner.

Diagram 4.3 Sysselsattning och antal legala enheter i kinesisk tillverkningsindustri 2016-2025
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Kélla: National Bureau of Statistics of China (2026)

Diagrammet illustrerar det faktum att den kinesiska industrin opererar med en helt annan dimen-
sion jamfort med sina konkurrenter. Storleken pa Kinas industri innebar mojligheter att dra nytta
av skalfordelar i produktionen. Berdknar vi antalet anstillda per legal enhet baserat pa ovansta-
ende statistik innebar det ett genomsnitt pa cirka 29 anstéllda (2024). Som jamfo6relse kan ndmnas
att den svenska tillverkningsindustrin i genomsnitt har tio anstallda® (Ekonomifakta, 2026a).

Som exempel pa Kinas expansion kan vi betrakta utvecklingen av personbilsproduktion sedan
inledningen av millenniet (diagram 4.4). Ar 2000 producerades drygt 58 miljoner personbilar
totalt i varlden (China Data Portal, 2026). De storsta bilproducenterna var GM, Ford, Toyota och
Volkswagen. Endast 3,5 procent av dem, cirka 2 miljoner personbilar, producerades i Kina. Sedan
dess har Kina kommit att dominera produktionen av personbilar i varlden. Under 2025 produce-
rades 32,5 miljoner personbilar i Kina, ungefér hélften av dem var elbilar. Det innebéar att Kina
producerade ungefér en tredjedel av de 98 miljoner personbilar som producerades i virlden det
aret.

39 Avser tillverkningsindustrin som har drygt 54 000 féretag och 550 000 anstallda.
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Diagram 4.4 Personbilsproduktion i varlden och Kina 2000-2025, antal i miljoner

120

100

80

60

40

20

2000 2005 2010 2015 2020 2025

| Kina m Ovriga vérlden
Kalla: China Data Portal (2026)

Hur okar industriproduktionen?

Det kinesiska kommunistpartiets 1angsiktiga industrialiseringsstrategi som syftar till att skapa ett
modernt socialistiskt samhille anses vara grunden foér den kinesiska tillverkningsindustrins
expansion. Den 19:e partikongressen i oktober 2017 utgjorde en viktig brytpunkt. Da lanserades
"den nya eran” som innebar en omvandling fran investeringsdriven industrialisering till en inno-
vationsdriven industrialisering med fokus pa 6kad sjilvforsorjning och avancerad teknologi. Det
innebar att den tidigare planen, Made in China 2025, bekraftades och blev en central del av Xi
Jinpings langsiktiga politiska vision.

Industrialiseringsstrategin innebdr omfattande investeringar i Okad produktionskapacitet.
Diagram 4.5 visar statistik dver investeringar i anlaggningstillgdngar*® inom olika sektorer mellan
2016 och 2025. De stora dimensionerna doljer att enbart inom primér eller ravarubaserad indu-
stri, dvs gruvindustri och annan ravarubaserad industri, har de arliga investeringarna 6kat fran 84
miljarder dollar 2016 till 143 miljarder dollar 2025.# Under samma period 6kade investeringar i
anldggningstillgdngar i sekundar industri, dvs tillverkningsindustri, frdn 1 529 till ofattbara 2 660
miljarder dollar per ar. Investeringar i tertidr industri, tjinstesektorn, var under 1ang tid mer 4n
dubbelt sd hoga som tillverkningsindustrin men har pa senare ar planat ut och till och med vént
ned.

40  Anlaggningstillgangar ar langsiktiga, fysiska resurser — sasom byggnader, fordon och maskiner — som ett foretag ager och
anvander for att tjdna pengar, och de ar inte avsedda att saljas inom ett ar.
41 Det kan jamforas med investeringar inom industri i Sverige som ett bra ar uppgar till cirka 7 miljarder dollar (SCB.se).
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Diagram 4.5 Investeringar i anlaggningstillgangar primar, sekundar och tertiar industri 2016-2025,
miljarder USD per ar
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Kalla: Egen bearbetning av statistik fran National Bureau of Statistics of China

Industriella zoner och industriparker

Expansionen av industriproduktion har till stor del skett i sarskilda industriella zoner eller indu-
striparker. Kinas industriparker* star i dag fér mer &n hélften av Kinas totala industriella produk-
tion. Hela 80 procent av landets fabriker finns lokaliserade i industriparker (Jingning m.fl., 2026).
Expansionen av industriparkerna boérjade 1979 i samband med att Deng Xiaoping lanserade "den
Oppna dorrens politik”. DA etablerades Kinas forsta sérskilda ekonomiska zoner (SEZ) i kustregio-
nerna, dir Shenzhen &r det mest kdnda exemplet. Syftet med dessa ekonomiska frizoner var att
locka utlandska direktinvesteringar, testa marknadsekonomiska reformer och bygga upp en
exportdriven tillverkningsindustri. Industriparkerna erbjod stora skatteldttnader och billig
arbetskraft, vilket ledde till att de fokuserade pa relativt enkel produktion av textilier, plast och
montering av elektronik.

Under i 2000-talet diversifierades industriparkernas verksamhet och delades upp i specialise-
rade zoner, dir nagra fatt status som s.k. nationella hogteknologiska utvecklingszoner. For nirva-
rande finns 179 nationella hégteknologiska utvecklingszoner. Under denna tidsperiod spreds
forekomsten av industriparker fran kusterna till att &ven etableras i inlandet. Idag finns cirka 2
500 officiella industriparker pa statlig och provinsiell niva. Darutdver kommer alla lokala indu-
striparker, vilket innebér att Kina uppskattas ha cirka 15 000 industriparker. Over tid har parkerna
skiftat fokus till avancerad innovation inom omraden som halvledare, biomedicin och elbilar.
Kinas industriparker star nu infér en ny stor omvandling som drivs av hdgt satta ambitioner om
en hogkvalitativ teknologisk utveckling dir industriell automation och artificiell intelligens skall
integreras i den industriella produktionen. Dessutom behdver industriparkerna anpassas for att
na Kinas nationella klimatmal om att vinda utslappskurvan och pa sikt na koldioxidneutralitet
(Gao, m.fl., 2025; SBS, 2025).

42 Med industriella zoner (ofta kallade utvecklingszoner eller specialekonomiska zoner) avses omraden som skapats av staten
dar unika regelverk och skattelattnader tillampas. Industriparker ar mer avgransade fysiska omraden for produktion dar fokus
ligger pa infrastruktur och samlokalisering av foretag.
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Industriparker stir for drygt 30 procent av landets koldioxidutslapp. Kina har darfor initierat
flera initiativ for att skapa koldioxidneutrala industriparker (zero-carbon industrial parks) som
skall sanka koldioxidavtrycket for att mota krav fran bland annat EU:s koldioxidgransjusterings-
mekanism (CBAM) (Jingning, m.fl., 2026).

FORDJUPNING: KOLDIOXIDNEUTRALA INDUSTRIPARKER

Koldioxidneutrala industriparker ar ett satt att minska koldioxidutslapp i Kina. Med koldioxid-
neutral industripark avses ett industriomrade som stravar efter att uppna koldioxidneutralitet
genom att utveckla fornybar energi, forbattra energieffektiviteten, framja resursatervinning och
framja gront byggande under parkens planering, uppférande och drift. Initiativen med koldiox-
idneutrala industriomraden initierades 2022 och innebar stort fokus och satsningar pa fornybar
energi, energibesparing, grona transporter, hallbara byggnader samt integrerad avfallshante-
ring och resursatervinning. Mer specifikt kommer det innebara investeringar och innovations-
satsningar inom en rad omraden sasom:

- Fornybar energi: sol-, vind- och geotermisk energi, solcellsanlaggningar pa tak, teknik for
koldioxidavskiljning och -utnyttjande.

- Teknik for koldioxidminskning inom byggsektorn: gront byggande, miljovanliga byggmaterial
och avancerad energibesparande teknik.

- Teknik for resursatervinning: ateranvandning av industriavfall och avloppsvatten, nyttjande av
overskottsenergi (exempelvis varme och kyla) samt minskning av materialforluster.

- Forbattrad energieffektivitet genom digitalisering och intelligent teknik: 5G, molntjanster, big
data och overvakning av energiforbrukning

En utmaning som kvarstar ar att definiera vilka kriterier som skall galla for att kvalificera sig
som en koldioxidneutral industripark. Exempel pa kriterier som diskuteras ar att den icke-
fossila energiforbrukningen overstiger 80 procent, att tdckningen av solceller pa taken Over-
stiger 75 procent och att byggnader med ultralag eller nastan noll energianvandning overstiger
30 000 kvadratmeter (US International Trade Administration, 2025).

4.3 KINAS PRODUKTION BLIR MER AVANCERAD

Som en del av den 6vergripande strategin att transformera den kinesiska ekonomin till en hogtek-
nologisk industrination som samtidigt &r sjalvforsorjande inom viktiga omraden har Kinas indu-
striproduktion féridndrats fran att i inledningen av millenniet karaktériserats av enklare industri-
produkter till alltmer sammansatta och hdgteknologiska produkter. I diagram 4.6 redovisas
utvecklingen av Kinas industriproduktion fér de fem branscher som har starkast utveckling
mellan 2000-2022. Medan metaller, kemikalier och elektriska maskiner uppvisar en avtagande
tillvaxt ar tillvaxten stark inom elektronik, telekom och motorfordon.

51



Diagram 4.6 Kinas fem starkast vaxande industribranscher 2000-2022, output varde producentpris,
miljarder USD
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Kélla: Egen bearbetning av data fran UNIDO

Bilden bekriftas av diagram 4.7 som visar hur sammansattningen av Kinas industriproduktion har
forandrats under perioden 2017-2022. Tio av de 17 analyserade branscherna har minskat medan
sju har okat sin produktion. Det &r framfor allt textil, lader och annan transportmedelsindustri
som har minskat sin produktion. Utéver raffinerade produkter, som fradmst ar orienterad mot
inhemsk konsumtion, s& har motorfordon 6kat mest, drygt 20 procent sedan 2017. Aven elek-
tronik, metaller och metallprodukter har 6kat patagligt. I férhallande till diskussionen om 6ver-
gang till en mer avancerad produktion ar det saledes framst fordonsindustrin och elektronik och
telekom som vuxit starkast sedan 2017.

Diagram 4.7 Utveckling av Kinas industriproduktion 2017-2022, outputvarde producentpris, forandring
per bransch i procent
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Kinas industriproduktion genomgér saledes en transformation med 6kad tillvixt inom mer avan-
cerad produktion. Samtidigt sker en minskning inom sektorer med lagre féradlingsvarden. Denna
strukturella forandring kan urskiljas dven i tabell 4.1 som visar hur sammanséttningen av Kinas
industriproduktion har féréndrats éver tid. Av tabellen framgar att fyra av de elva analyserade bran-
scherna har minskat sina andelar under perioden 2000-2022 medan sju har 6kat sina andelar av
Kinas industriproduktion. Det ar framf6r allt textil, skor och pappersindustri som har minskat sina
andelar medan metaller och motorfordon har okat sina andelar av industriproduktionen patagligt.
Metaller har 6kat sin andel av den totala industriproduktionen fran 13 till 17 procent och motor-
fordon fran sju till tio procent. Aven mébler och annan tillverkning har 6kat sina andelar patagligt
men utgor endast tva procent av Kinas totala industriproduktion.

Tabell 4.1 Utveckling av Kinas industriproduktion till produktionsvarde 2000-2022, andelar per
bransch i procent

Bransch 2000 2005 2010 2015 2022
Livsmedel, drycker och tobak 11% 9% 10% 11% 10%
Textilier och skor 12% 10% 8% 8% 6%
Travaror 1% 1% 1% 2% 1%
Massa och papper 3% 4% 2% 2% 2%
Kemi, petroleum och plast 21% 19% 18% 19% 19%
Mineraler 5% 4% 5% 6% 5%
Metaller 13% 17% 19% 15% 17%
Maskiner och utrustning 7% 8% 9% 8% 7%
Elektronik och telekom 18% 19% 16% 17% 19%
Fordon 7% 7% 9% 9% 10%
Mabler och annan tillverkning 2% 2% 2% 2% 2%
Totalt tillverkningsindustrin 100% 100% 100% 100% 100%
Kalla: UNIDO

Det dr vart att notera att det ar samma branscher som fortsatt dominerar den kinesiska industri-
produktionen: kemi, petroleum och plast, metaller samt elektronik och telekom. Deras samman-
tagna andel har okat fran 52 till 55 procent av den totala industriproduktionen mellan 2000-2022.
Det mest betydelsefulla strukturella skiftet i den kinesiska industrin sedan 2000 ir alltsé inte
forandringen mellan enskilda industribranscher utan att industriproduktionens tyngdpunkt
successivt har flyttats fran arbetsintensiv tillverkning mot mer kapital-, kunskaps- och teknolo-
giintensiv produktion. Kina har didrmed avancerat fran en roll som produktionsplattform for
utlindska foretag till att inta allt hogre positioner i virdekedjorna, med vdxande styrka inom
teknik, innovation och egna multinationella industriféretag.

Kinas industristrategi har fokuserat pa att flytta upp i virdekedjorna. Genom riktade satsningar
pa strategiska industrier har Kina byggt upp egna nationella virdekedjor. Denna utveckling har
minskat beroendet av utlindska insatsvaror, inklusive strategiska ravaror, och gjort att en storre
del av virdeskapandet sker inom landet. Kinas konkurrenskraft bygger darfor i dag inte enbart pa
en stor produktionskapacitet med relativt laga arbetskraftskostnader, utan i allt hogre grad pa
kontroll 6ver hela vardekedjor, fran ravaruforadling och komponenttillverkning till slutprodukter
och teknologiplattformar. Detta forklarar varfér den teknologiska uppgraderingen har fortsatt
dven ndr exportens sammansattning fordndrats i langsammare takt.

Till skillnad fran den férsta vgen av expansion av kinesisk industriproduktion (fran 2001 till tidigt
2010-tal), som framfor allt omfattade arbetsintensiva konsumtionsvaror, producerar Kina idag i
allt storre utstrackning ocksa varor inom kapital- och teknologitunga industrisektorer sdsom
kemi, petroleum och plast, elektronik och telekom, fordon och maskiner. For svensk industri
innebér detta att produktionen i ¢kande grad sker inom industrisektorer dir svenska foretag
traditionellt har haft starka konkurrensfordelar.
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Men samtidigt som Kina lyckats 6ka sin produktion inom alltmer avancerad industri sé fortsétter
man att vara konkurrenskraftiga inom enklare sektorer (Huang, 2026). Andra ldnder som genom-
gatt en snabb ekonomisk utveckling under senare ar, exempelvis Sydkorea och Taiwan, har
successivt lamnat ifran sig mindre produktiva verksamheter medan de lamnat plats for alltmer
foradlad produktion. I enlighet med strategin om strategisk sjalvforsorjning har Kina kléttrat i
vardekedjan utan att ldmna ifrdn sig enklare produktion till andra lander, som den kinesiska
ekonomen Yasheng Huang papekar, utvecklar Kina inte nédvandigtvis komparativa fordelar. De
utvecklar absoluta fordelar. De konkurrerar med alla.

Sammanfattningsvis har Kinas industriproduktion inte bara 6kat i volym utan ocksa utveckla mer
avancerad produktion. Industripolitiken och de centralt formulerade malsattningarna betraktas
ofta som grunden till denna utveckling. Men forskning visar ocksa p& andra mdjliga férklaringar,
sérskilt med avseende pa varfor utvecklingen har skett s snabbt.

For det forsta etableras ny produktionskapacitet genom att dra férdel av ny teknologi fran andra
lander, vad som i Kina kallas for sekundar innovation (Wu, m.fl., 2009; Sheikh, m.fl., 2026). Den
forsta fasen av industriell utveckling i Kina skedde genom att kopa in maskiner eller lata utlindska
foretag etablera sig i Kina genom joint ventures. Pa s satt kunde kinesiska foretag hoppa over
flera utvecklingssteg, sa kallad leapfrogging (Dequiang, m.fl., 2023), och ta till sig den senaste
teknologin. Kinesiska foretag har siledes haft mojlighet att dra férdel av att komma i efterhand,
sé kallat "late mover advantage”

For det andra har kinesiska industriforetag utvecklat en formaga att skala upp ny teknologi pa ett
effektivt satt (Liu, m.fl,, 2015; Flyvbjerg, m.fl,, 2026). Genom att anvanda sig av s.k. moduldra
grundelement minskas komplexiteten samtidigt som forutsigbarheten okar, vilket leder till
battre resultat och snabbare uppskalning. Att jobba med moduldra grundelement innebar att man
skapar standardiserade, repeterbara komponenter, exempelvis for solceller, battericeller eller
vindkraftsdelar som ar designade for att enkelt kunna skalas upp genom att laggas till varandra.
Detta satt att arbeta med uppskalning ar, enligt Flyvbjerg, m.fl. 2026) en av orsakerna till Kinas
snabbt vixande dominans inom exempelvis fornybar energi, batterier, elbilar och robotteknik.

For det tredje, i jamforelse med etablerade féretag i mer avancerade lander, kan tillimpningen
av ny teknologi ske utan att behéva upprétthalla lénsamhet i redan existerande industri, som
maste underhallas for att ha rad att utveckla nya produkter eller dra férdel av nya produktions-
metoder.** Nya foretag, som inte begransas av tidigare teknologier och organisatorisk troghet,
har lattare att initiera nya teknologier som dppnar upp nya typer av produkter for vdgor av nya
aktorer (Tushman & Anderson, 1986). Pa sa satt kan dvergdngen till mer avancerad produktion
gé snabbare.* Mojligheten att lansera nya produkter direkt till en massmarknad kan ocksa bidra
till snabbheten i utvecklingen av nya teknologier (Williamson, m.fl., 2015).

43 FOr att framgangsrikt lyckas med utveckling av ny tekniker ar det ofta nddvandigt att ha en ambidexterids innovationsformaga.
Med ambidexteriés innovationsformaga avses formagan att utforska nya tekniker, affarsmodeller och marknader samtidigt som
man fortsatter att utveckla sin befintliga verksamhet. Etablerade foretag har generellt sett svart att skapa radikala innovationer.
Detta belyses redan tidigt av Schumpeters analys av kreativ forstorelse. Sarskilt valkant &r hans konstaterande att det sallan
ar de som driver diligenser som bygger jarnvagarna. Kinesiska foretag har saledes fordelen att de inte behdver vara ambidex-
teriésa. De kan fokusera enbart pa att utveckla den nya teknologin.

44 Som Bower & Christensen (1995) uppmarksammade sé har etablerade foretag svarare att hantera disruptiva tekniska forand-
ringar. Det beror pa deras etablerade intékts- och kostnadsstrukturer, som paverkar hur de utvarderar tekniska innovationer.
Det ar ofta svart att avsatta resurser pa osakra teknologiska innovationer med laga vinstmarginaler i forhallande till marknader
med etablerad teknologi och kénda vinstmarginaler &ven om de nya teknologierna kan ge battre utfall pa langre sikt. Det finns
ocksa en risk att foretag som exponeras for disruptiva tekniska innovationer drabbas av interna slitningar och konflikter. For att
lyckas, menar Bower & Christensen, maste utvecklingen av den disruptiva teknologin hallas separat frdn den 6vriga organisa-
tionen.
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4.4 OVERKAPACITET

Investeringarna i nya produktionsanldggningar har resulterat i en enorm produktionskapacitet.
Produktionskapaciteten har 6kat sa mycket att kinesiska forskare har borjat oroa sig for 6verka-
pacitet, se exempelvis (Xu & Liu, 2018; Xu, 2020). En viktig indikator for 6verkapacitet ar kapaci-
tetsutnyttjandet. Av diagram 4.8 framgar att de kinesiska industriforetagens kapacitetsutnytt-
jande under senare ar har cirkulerat kring eller varit lagre an 75 procent*, som ofta betraktas som
en grans for underutnyttjande av fabrikstillgangar eller svag marknadsefterfragan.

Diagram 4.8 Kapacitetsutnyttjande i kinesisk industri, kvartalsdata, 2021-2026, procent.
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Kalla: Egen bearbetning av data frdn tradingeconomics.com

Det kan finnas flera orsaker till lagt kapacitetsutnyttjande, varav 14g inhemsk efterfrdgan ir en
faktor som ofta framhévs som en viktig forklaring.* Overkapacitet i kinesisk industri &r dock inte
nagot nytt fenomen (Xu & Liu, 2018). Kina har under manga ar haft éverkapacitet inom flera bran-
scher, exempelvis stdl, aluminium, solpaneler och varvsindustri, och &r pa vig att skapa 6verka-
pacitet dven i andra sektorer, sdsom elfordon och halvledartillverkning (USTR, 2026), vilket indi-
kerar att 6verkapacitet ar nagot som uppkommer som en f6ljd av det kinesiska ekonomisk-poli-
tiska systemet. Ofta framhévs att 6verkapaciteten orsakas av att den kinesiska staten har erbjudit
stod till utvecklingen inom ett antal utpekade sektorer, men det &r en allt for forenklad bild. For
att forsta hur 6verkapacitet i den kinesiska ekonomin skapas behover vi titta narmare pa de stat-
ligt agda foretagens inflytande i ekonomin och hur ekonomiska aktorer paverkas och styrs av
politiskt definierade malsattningar, se fordjupning nedan.

45 Under 75 % kapacitetsutnyttjande betraktas ofta som underutnyttjande och indikerar trog marknadsefterfragan, overksamma
fabrikstillgangar och ineffektiv kostnadsférdelning som blaser upp produktionskostnaderna per enhet.

46 Efter finanskrisen som brét ut 2008 upplevde dock kinesiska tillverkare minskad efterfragan pa exportmarknaden (Xie, et.al.,
2020).

55



FORDJUPNING: INSTITUTIONELLA DRIVKRAFTER TILL OVERKAPACITET

Grundlaggande for utvecklingen av 6verkapacitet i den kinesiska ekonomin ar att investeringar
i ny produktionskapacitet inte baseras pa prissignaler pa marknaden.*” Investeringar i ny
produktionskapacitet utgar fran politiskt definierade malsattningar. De politiska malsattning-
arna ar formulerade i termer av ekonomisk tillvaxt. Mal som har att géra med produktivitet och
Idnsamhet ar mindre framtradande. Styrningsstrukturen for statligt agda foretag och systemet
for uppfoljning av prestationer ar viktiga for att forsta varfor overkapaciteten uppkommer (Xu,
2020).

Genom att investera i ny produktion kan ledarskapet i de statligt agda foretagen visa att de
bidrar till centralt definierade tillvaxtmal och kan darmed behalla sina jobb och eller avancera.
Det enklaste sattet foretagens ledare att visa prov pa att man bidrar till tillvaxt ar att investera
i och 6ppna nya fabriker.

Nomenklaturasystemet spelar ocksa en viktig roll for lokalpolitiker pa provins- eller regional
niva.*® Lokalpolitiker har starka incitament att skapa tillvaxt i sina respektive regioner (Bai &
Li, 2022; Jie, m.fl., 2025) ofta med ett relativt kortsiktigt fokus (Zhang, m. fl., 2025).
Bakgrunden ar att kommuner far del av skatteintakter fran foretag som etablerar sig i regionen
(Li, m.fl., 2025). De har darfor incitament att prioritera allokering av finanspolitiska utgifter
som starker den produktiva skattebasen, t ex genom att stodja investeringar i ny produktions-
kapacitet. De har ocksa incitament att erbjuda sarskilt goda villkor for foretag som etablerar
sig i regionen. Det kan rora sig om skattelattnader, billig mark, goda lanevillkor och olika former
av tillstand (Xu & Liu, 2018). For att uppna sina malsattningar om tillvaxt, 6kad sysselsattning
och valstand har lokalpolitiker darfér starka incitament att attrahera investeringar, fran saval
kinesiska som utlandska investerare. Jakten pa prestigeprojekt ar utbredd, dar lokalpolitiker
lanserar hogprofilerade projekt som storslagna offentliga byggnader och landmarken for att
sakra synliga prestationer som kan framja deras karriarer, och ofta prioriterar image framfor
praktisk nytta (Zhang, m.fl., 2025). Men som Xu (2020) uttrycker det, lokala myndigheters
"impuls att overinvestera eller investera blint maste tyglas”, bland annat genom att "reformera
skattesystemet och rata ut systemet for att bedoma politiska framsteg”.

Som framgir av fordjupningsrutan spelar institutionella drivkrafter en viktig roll for att generera
okad produktionskapacitet. Det handlar sdledes inte enbart om att staten erbjuder subventioner
och stod till enskilda foretag. Den handlar om att den politiska ledningen formulerar évergri-
pande malsattningar och riktlinjer som sedan utgér grundfdrutsittningar for politiker och fore-
tagsledares karridrutveckling och avancemang i den politiskt styrda byrakratin. Om de inte foljer
de centrala malséttningarna riskerar de att inte bli befordrade eller helt enkelt forlora sina jobb.

En annan, narbeslaktad, forklaring till den utbredda 6verkapaciteten i den kinesiska industrin ar
avsaknaden av mekanismer som medverkar till att produktionskapacitet avvecklas, vad som
ibland kallas sjélvkorrigerande mekanismer (Xu, 2025). I en marknadsekonomi, bestdende av
vinstdrivande aktorer, sker en standig anpassning dér verksamheter som inte genererar lonsamhet
slas ut. Kapital och investeringar omfordelas till verksamheter som kan generera vinst. I det kine-
siska systemet ar det inte alltid sa att olonsamma foretag slas ut. De far fortfarande finansiering
och fortsétter producera. Det gor att produktionskapaciteten kvarstar och foretagen fortsitter
att producera trots att det inte finns ndgon marknad som kan kopa produkterna. Det innebér att

47 | den Marxistiska teoribildningen, som ar grunden for det styrande kommunistpartiets politiska ideologi, och som ar obligatorisk
litteratur pa alla universitet, ar 6verkapacitet en inneboende egenskap i kapitalismen och en foljd av kapitalackumulation, dvs
den process dér vinster aterinvesteras i produktionen, vilket leder till fortldpande expansion av den kapitalistiska ekonomin.

48  WTO:s 6verenskommelse om statliga subventioner raknar inte med offentligt stdd pa regional niva som en form av statligt stod.
Regelverket avser enbart offentligt stod pa statsniva. Det innebar att eventuellt stod fran provinser och kommuner inte raknas
som ett brott mot WTO-6verenskommelsen. Det hor till saken att kinesiska provinser ar enorma. Hunan-provinsen omfattar
exempelvis 64 miljoner invanare och har en regional BNP pa 7900 miljarder kronor. Sveriges BNP var under 2025 ungefar 6500
miljarder kronor. WTOs 6verenskommelse har begransat som instrument att stévja snedvridna konkurrensfoérhallanden med
hjalp av offentliga stod. | stéllet framstalls det ofta som om Kina forsoker att kringga regelverket. Men regelverket ar utformat
med utgangspunkt fran idén om en stat med centrala befogenheter.
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foretagen till slut saljer sina produkter till ett 1agre pris dn vad det kostar att producera dem. Det
leder ocksa till att en relativt stor andel foretag har 16nsamhetsproblem.

Nar vil dverkapaciteten etablerats finns det fA mekanismer som skapar en féormaga till anpassning,
som gor att foretag slas ut fran marknaden. Eftersom verksamheter inte nodvandigtvis drivs av
vinstintressen finns det fa eller inga incitament att anpassa produktionen. Det har delvis med det
institutionella incitamentsystemet att gora. Att minska produktionen innebar en prestigeforlust
for ledarskapet. Det skulle motsaga hela idén med att uppna malet att Oka tillvixten i ekonomin.
Nér projekt misslyckas med att ge forvantade resultat eller nér investeringsmdéjligheterna minskar,
ar det sannolikt att statsidgda foretag har svart att antingen avsluta misslyckade projekt eller
minska sina investeringar pa grund av potentiella konflikter med statliga agendor och politik
(Chen, m.fl., 2011). Att behéva minska produktionen och kanske dven siga upp personal dr nigot
som foretagsledare vill undvika. Det skulle kunna leda till social oro, arbetsloshet och politiska
protestvagor. Foretagsledare har darfor goda skal att uppratthélla produktionen. De ar beredda att
ga langt for att undvika att minska produktionen. Statliga foretag i Kina ar inte helt motvilliga till
uppsédgningar, men de ar bara bendgna att initiera uppsigningar under extrema ekonomiska
férutsdttningarna. Enligt Au (2024) 4r statliga féretag mycket mer aterhallsamma i sin villighet att
séga upp arbetare jAimfort med privata foretag, sirskilt eftersom stabiliteten i deras arbetsstyrka
ar en allmint 6vervakad indikator pa den kinesiska regimens stabilitet och ekonomin i stort. Det
finns till och med uppgifter om att privata foretag (som Alibaba och Tencent) pressas av myndig-
heterna att inte skylta med massuppsagningar. Till exempel har kinesiska domstolar slagit fast att
foretag inte far siga upp personal med hanvisning till att de har kopt in Al-system.

I det har sammanhanget fungerar exportmarknader som en form av ventil for foretagen att fa
avsittning pa produkter som inte kan séljas pa den inhemska marknaden.* Det betyder ocksé att
nir foretagen har 6verkapacitet sa séljs varor pa exportmarknader inte alltid med hansyn till
produktionskostnaden (Xu & Liu, 2018). Enligt en rapport fran den Europeiska Centralbanken,
ECB, (Al-Hashimi, m.fl., 2025) 4r den kinesiska exporttillvixten starkast i sektorer med under-
presterande inhemsk forsiljningstillvixt. Forfattarna visar att de kinesiska exportvolymerna
inom sektorer som motorfordon och stal har 6kat med cirka 75 procent sedan 2022, vilket tyder
pé att foretag i allt hogre grad har flyttat férsaljningen till utlindska marknader. Samtidigt har den
inhemska absorptionen av dverkapacitet genom lagre priser begransats av svag efterfragan,
eftersom nedgangen pa bostadsmarknaden fortsétter att tynga konsumenternas fortroende.
Ddremot har exportvolymerna i sektorer med Overpresterande inhemsk forsaljningstillvéxt,
frimst relaterade till teknikvaror, i stort sett rort sig i linje med den inhemska forséljningen och
okat med cirka 30 procent sedan 2022 (Al-Hashimi, m.fl., 2025). Forfattarna konstaterar att export-
priserna har minskat inom alla sektorer, med mer uttalade nedgingar i sektorer som uppvisar
starkare exporttillvixt. Export av varor till internationella marknader kan séledes betraktas som
en mojlighet for de kinesiska foretagen att sikerstilla efterfragan pa den tillgdngliga produk-
tionsapparaten och minska trycket pa att avveckla overflodig produktionskapacitet.

Ytterligare ett satt att undvika att produktionskapacitet avvecklas &r att uppratthalla eller skapa
ny efterfragan. Alla producenter far inte avsattning for sina varor pa den lokala marknaden. For
att sikerstélla efterfrigan pa de statligt 4gda foretagens produkter tillimpas ett antal alternativa
atgarder, se fordjupningsrutan nedan.

49  Detta ari linje med vad som kallas "vent-for-surplus-theory” (ungefar: avsattning-fér-6verskotts-teorin), ett fenomen som fanga-
des redan av Adam Smith, som i hans "The Wealth of Nations” fran 1776 skriver: "Nar produktionen inom en viss industrigren
Overstiger landets efterfragan maste dverskottet séndas utomlands och bytas mot nagot som det finns efterfragan pa hemma.
Utan en sadan export skulle en del av landets produktiva arbete behdva upphora, och vardet av dess arliga produktion skulle
minska.”(Almunia, m.fl., 2021)
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FORDJUPNING: SKAPAD EFTERFRAGAN OCH OVERKAPACITET

Den forsta och kanske mest uppenbara atgard som lag till grund for den forsta vagen av indu-
striell expansion i Kina var initiering av storre investeringsprogram kopplade till bredare
samhallspolitiska malsattningar for att sakerstalla efterfragan pa den statligt agda basindu-
strins produkter. Ett exempel ar omfattande bostadsbyggnadsprogram i storstader for att
sakerstalla efterfragan pa stal, glas och cement fran statliga storféretag (Xie, m.fl.,2020).
Strategin att pa centralpolitisk vag skapa efterfragan pa basindustrins produkter har anvants
sa frekvent att det, enligt Xie, m.fl. (2020), borjat bli svart att hitta nya omraden att utveckla.
Uppmarksamheten har i stéllet riktats till att 6ka investeringarna pa landsbygden och i andra
lander, t ex genom att bygga industriparker utomlands for att understodja internationell expan-
sion av kinesiska smaforetag (Xu & Liu, 2018). Belt and Road initiativet (BRI), Xi Jinpings
prestigeprojekt att skapa en ny sidenvag fran Shanghai till Europa, ar ocksa exempel pa
program som syftar till att uppratthalla efterfragan pa den kinesiska basindustrins produk-
tionskapacitet. Programmet startades 2013 for att fa fart pa ekonomin efter en period av
svaga tillvaxtsiffror (Peirong & Al-Tabbaa, 2021).

Ett annat exempel pa skapande av efterfragan ar grundat i de statligt agda foretagen. De stora
statligt agda foretagen ar inte nddvandigtvis utformade for att maximera vinster, utan for att
fylla en social funktion, sasom att uppratthalla social stabilitet, minska arbetslosheten eller
framja regeringens sociala mal (Li, m.fl., 2020). Som framgar av kapitel 3 har de stora statliga
bolagen ofta en god finansiell position. Det ar inte ovanligt att de anvander sin starka finan-
siella position till att investera i nya utan att beakta marknadsrealiteter och att de blint gar in
i heta men okanda sektorer med omfattande och diversifierad verksamhet och laggradig redun-
dansutveckling. Detta ar, enligt Xu & Liu, (2018), en av drivkrafterna bakom éverkapacitet inom
stal- och fordonsindustrin.

De stora statsagda foretagen kan ocksa anvanda sin starka finansiella position till att erbjuda
goda villkor till sina kunder i form av krediter eller uppskjutna betalningskrav. Genom att erbjuda
privata foretag lan kan de statsagda foretagen sakerstalla efterfragan pa sina produkter. Goda
Ianevillkor innebar ocksa att de privata foretagen, som ofta har hogre produktivitet, kan oka
sina investeringar och expandera produktionen (Zhang, 2024). Lanen har ocksa visat sig bidra
till att starka foretagens innovationsformaga (Tian, m.fl. 2024).

De stora statligt agda foretagen har saledes mojlighet att siakerstélla efterfragan pa sina egna
varor langre ned i produktionskedjan antingen genom att investera i egna verksamheter eller
genom att erbjuda finansiering och goda leveransvillkor till sina kunder. De mindre foéretagen
langre ned i produktionskedjan kan da expandera sin verksamhet, vilket i sin tur etablerar ny och
mer avancerad kundnéra industriproduktion.

Lagre priser, forsamrad lonsamhet och zoombieforetag

Den industriella 6verkapaciteten och det laga kapacitetsutnyttjande har flera konsekvenser. En
viktig konsekvens ar deflation av producentpriserna. Som diagram 4.9 visar har producentprisin-
flationen i Kina (i jamforelse med foregdende ar) varit negativ under de flesta manader sedan
januari 2019, forutom under pandemiaren (januari 2021 till september 2022), for en férdjupad
analys se Davis & Kelly, (2025).
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Diagram 4.9 Utveckling av producentpriser i kinesisk industri, kvartalsdata, forandring jamfort med
foregaende ar, 2019-2026, procent
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Overkapaciteten och fallande priser leder till minskande foretagsvinster. Kinesiska industrivin-
ster har fallit de flesta ménaderna sedan slutet av 2022 (Davis & Kelly, 2025). Statistiken fran
National Bureau of Statistics of China (NBS) nér det giller industriféretagens vinst- och forlust-
utveckling i diagram 4.10 ger en tudelad bild av utvecklingen. Mattet ackumulerad vinsttillvixt
jamfor den totala rorelsevinsten med rorelsevinsten samma manad féregaende ar. De foretag
som gar med vinst gir allt battre, samtidigt som de foretag som gar med forlust gar allt simre.

Diagram 4.10 Vinst- och forlustutveckling i kinesiska industriforetag per manad i arstakt, 2025-2026,
procent
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Not: Matten ackumulerad vinst/forlusttillvaxt jamfor total forlust innevarande manad med samma manad foregaende ar.
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Forsdmrad ldnsamhet och pressade marginaler &r ett 6kande problem bland kinesiska foretag.
Det sker en polarisering dér foretag som gar med vinst far allt storre vinster, medan olénsamma
foretag gar allt samre. Enligt den senaste tillgingliga statistiken fran den kinesiska statistiska
centralbyran, NBS, rapporteras cirka 30 procent vara féretag som gar med forlust™ och europe-
iska Thinktanks har borjat tala om Kinas 6kande problem med zombieféretag (Xu, 2025). Begreppet
zombieforetag syftar vanligtvis pa ineffektiva och olénsamma foretag som borde ga i konkurs
men som Overlever tack vare stod fran staten och banker (Kane, 1987).%

Foérekomsten av zombieforetag ar dock inget som ar unikt for Kina. Banerjee & Hofmann (2022)
studerar forekomsten av zombieforetag i fjorton ldnder.’? De finner att andelen zombieforetag
har okat kraftigt sedan 1980-talet dd dessa foretag utgjorde fyra procent av foretagen. 2017 var
genomsnittet for de fjorton linderna som ingick i denna studie cirka femton procent, men varia-
tionen mellan lander ar relativt stor och beror bland annat pa féretagens storlek och branschfor-
delning (Banerjee & Hofmann 2022). Lander med hogre andel smaforetag har generellt sett en
hogre andel zombieforetag (Altman, Dai & Wang, 2024). De anglosaxiska landerna sdsom Kanada,
Australien, Storbritannien och USA har hogst andel zombiefoéretag med cirka 20-30 procent. For
Kina, som har en lag andel sméforetag bland sina listade foretag, rapporteras en mycket lag andel
zombieforetag pa cirka sex procent. Sverige ligger i linje med Euroomradet dir andelen zombie-
foretag var cirka tolv procent. De branscher dir zombieforetagen dr vanligast forekommande ar
adelmetaller, brytning av icke-metalliska mineral och industrimetaller, petroleum och olja samt
kol.

Kina utmaérker sig siledes inte sirskilt negativt nir det giller féorekomsten av zombieforetag i
dessa internationella jaimforelser, sarskilt inte om man skulle ta hansyn till Kinas industristruktur
dér branscher med hdga andelar zombieforetag utgor betydande delar av industrin. Men det kan
anda finnas en relativt stor andel olénsamma foretag dven om de inte klassificeras som zombie-
foretag. Det ar dock viktigt att ha i atanke att zombietillstandet inte behover vara for evigt. Cirka
60 procent av zombieforetagen aterhdmtar sig satillvida att de vid senare tidpunkt inte langre
identifieras som ett zombieforetag. De har dock &ven fortsdttningsvis ldgre produktivitet,
lonsamhet och tillvaxt nér det géller investeringar och sysselsittning jamfort med icke-zombie-
foretag och loper dessutom hogre risk att aterfalla i zombiestadiet. Forekomsten och de problem
som zombieféretagen innebdr fér marknadens funktionssatt, produktivitet och innovationskraft
har observerats av Kinas politiska ledning och sedan 2015 har man annonserat att zombieforetag
som inte varit lonsamma pa tre ar och inte ir bedriver verksamhet i linje med inriktningen pa
landets strukturomvandlingsprocesser skall avvecklas (Shao, m.fl., 2022).

Ar 2016 lanserade den kinesiska partistaten programmet "Avyttra zombieforetag och foretag i
svarigheter” (se Gu, 2024). Programmet kravde att centrala foretagsgrupper skulle ateruppliva
eller avyttra kroniskt olonsamma dotterbolag inom tre ar, exempelvis genom omorganisation
eller sammanslagning av dotterbolag med tillvixtpotential, forbattring av ledningen hos de
dotterbolag vars ledning var urusel och nedldggning av féretag med begréansade utvecklingsmoj-
ligheter. Inledningsvis har forsoken att minska antalet zombieforetag inte varit sarskilt fram-
gangsrik (Lam, 2017). Men, enligt Gu (2024) har flera program avslutats med tillfredsstillande
resultat. Regelverket har skirpts ytterligare genom exempelvis striktare regleringar kring tvangs-
likvidationer inom ramen for "neijuan” eller de sa kallade anti-involution programmen (Xiong,
2025). Involution ar ett begrepp som anvinds for att beskriva ett tillstand dar féretag konkurrerar
allt hardare utan att produktiviteten okar, vilket kan resultera i priskrig, prispress eller sjunkande

50 NBS (2026) https://data.stats.gov.cn/dg/website/page.html#/pc/national/en/monthData

51  Definitionen av vad som utgor ett zombieforetag ar inte entydig och har operationaliserats pa olika satt (Banerjee & Hofmann
2022).

52  Studien baseras pa borsnoterade bolag och deras definition av ett zombieforetag bygger pa tva faktorer: bristande Idnsamhet
och Iag borsvardering under tva ars tid.
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marginaler. Det ror sig dock inte om nagra omfattande reformer for att motverka involution. Det
handlar snarare om uppmaningar till foretag att undvika aggressiva priskrig, minskning av vissa
industrisubventioner, hardare tillsyn mot osund konkurrens och striktare kontroll av investe-
ringar i ny produktionskapacitet.

4.5 UTBILDNING OCH VETENSKAP

Som framgick av foregdende avsnitt har kinesisk industriproduktion blivit alltmer avancerad och
Kina har i allt storre utstrackning kontroll 6ver hela vardekedjor. I det har avsnittet undersoker vi
nirmare hur denna utveckling sammanfaller med satsningar pa utbildning och innovation som
syftar till att stimulera en innovationsdriven tillvaxt. Enligt Joseph Schumpeter sker ekonomisk
tillvixt genom en dynamisk strukturomvandlingsprocess dar innovationer spelar en avgdrande
roll. Schumpeter diskuterar tva huvudsakliga teoretiska modeller for strukturomvandlingspro-
cessen, vilka ofta refereras till som kreativ férstorelse (Schumpeter Mark I) eller kreativ ackumu-
lering (Schumpeter Mark II). [ den kreativa forstorelseprocessen sker tillvixt sprangvis nir nya
produkter, produktionsmetoder eller marknader introduceras och konkurrerar ut existerande
affairsmodeller. Detta innebér att ineffektiva ekonomiska strukturer och teknologier slas ut, vilket
frigor resurser till mer produktiva sektorer. I denna process spelar entreprenérer en avgorande
roll for att introducera radikala innovationer. I en senare vidareutveckling av sin teori, om kreativ
ackumulering, beskriver Schumpeter hur innovation ocksé kan ske genom en institutionaliserad
process i stora foretag. Detta sker genom att etablerade foretag utnyttjar sina stordriftsférdelar
och finansiella dverskott till att bedriva systematisk forskning och utveckling. Dadrmed ackumu-
leras kunskap och teknologiska framsteg inkrementellt. Detta avsnitt indikerar att Kina hitintills
framfor allt har varit inriktad pa kreativ ackumulering, men att man pa senare tid har tagit steg i
riktning mot att dven stimulera processer for kreativ forstorelse.

Utbildning

Den kinesiska skolplikten inleds vid sju ars alder. Det kinesiska utbildningssystemet bestar av sex
ars primérskola samt tre ars lagre sekundérskola som tillsammans utgoér den obligatoriska grund-
skolan. Dérefter foljer tre ars gymnasium och sedan hoégre utbildning pa universitet eller
hogskolor. Det nationella utbildningsministeriet sdtter upp gemensamma laroplaner, men provin-
serna har visst lokalt ansvar for skolformerna och saval larartathet som kvaliteten pa utbildning
uppvisar relativt stora regionala variationer. Utbildningssystemet har en stark betoning pé att
prestera bra pa intraddesprovet till universitet (Gaokao). Intradesprovet avser att ge alla lika
mojligheter till hogre utbildning och beskrivs som livsavgdérande. Samtidigt ar det ett system som
orsakar stress hos manga studenter (Zhao, m.fl., 2015; Cheng & Hamid, 2025), somnproblem och
kénslomassiga storningar. (Zhang, m.fl., 2020)

Aven om Kina ldgger stor vikt vid utbildning ar de offentliga utgifterna for utbildning lagre an i
manga avancerade lander. Diagram 4.11 visar de offentliga utgifterna fér grund- och gymnasie-
skola, hogskola /universitet samt totala utgifter inklusive FoU som andel av BNP. Sverige och USA
ar de ldnder som har hogst andel totala utgifter for utbildning (inklusive FoU) som andel av BNP.
Offentliga investeringar i utbildning i Sverige uppgick 2022 till cirka 5,1 procent av BNP. Genom-
snittet for OECD-ldnderna var fyra procent. Kinas offentliga totala investeringar i utbildning
utgdr 3,3 procent av BNP och ér lagre 4n OECD:s genomsnitt nar det galler saval grund- och
gymnasieskola som hogskola/universitet.

Den politiska styrningen av kinesisk hogre utbildning har genomgatt en markant kursandring
under de senaste tvd decennierna. Under 1990-talet och det tidiga 2000-talet 1ag det politiska
fokuset framst pa kvantitativ expansion samt pa att anpassa universiteten till en globaliserad
marknadsekonomi genom en omfattande import av visterldndska utbildningsmodeller. Sedan
1990-talet har Kina kvantitativt byggt ut sitt utbildningssystem och etablerat virldens storsta
system for hogre utbildning med sina 240 miljoner studenter (omfattar bade yrkesinriktade och
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akademiska utbildningsvigar. Malsittningen under det senaste decenniet har i stéllet varit att
transformera den hogre utbildningen i en kvalitativ riktning. Fokus har skiftat fran utantillinlar-
ning till att kultivera innovation, kritiskt tdnkande och kreativitet, vilket numera ses som en stra-
tegisk pelare for nationell sidkerhet, teknologisk suverdnitet och sjilvforsorjning. Universitetens
uppgift ar nu att producera "innovativa talanger” som kan frigéra Kina fran beroendet av véster-
landsk teknologi. (Li, m.fl., 2025; Si, 2026)

Den traditionella bilden av kinesisk utbildning préglas ofta av forestallningar om passivitet, utan-
tillinlarning och provcentrering, vilket har ansetts himma studenternas kreativitet.>> Samtidigt
uppvisar det kinesiska utbildningssystemet mycket goda resultat i flera naturvetenskapliga
amnen, och eleverna presterar i absolut toppklass i internationella kunskapsmétningar (exem-
pelvis PISA) i &amnen som matematik och naturvetenskap. I litteraturen brukar detta benimnas
som den kinesiska larandeparadoxen. Liu (2026) argumenterar for att Kinas framgangar som
global supermakt inom omraden som artificiell intelligens och avancerad teknologi visar att det
provcentrerade systemet inte enbart kvédver kreativitet. Den djupa kunskapsbas och mentala
disciplin som studenterna utvecklar fungerar i stéllet som en stabil sprangbrada for innovation.
Kinesiska studenter anvander ofta memorering pa ett annat satt dn vésterldndska studenter; inte
som ett mal i sig, utan som ett kognitivt verktyg for att na en djupare funktionell forstaelse. Enligt
Liu (2026) handlar kinesisk innovation snarare om en evolutiondr process - en storskalig, disci-

plinerad vidareutveckling och forfining av befintlig teknologi.

Genomsnitt OECD

Diagram 4.11 Utgifter for utbildning som andel av BNP, 2022, procent

USA

Sverige Kina
M Grund- och gymnasieskolaskola W Hogskola/universitet (inkl. FoU) I Totalt (inkl. FoU)

5,0

Procent >
[e=)

w
[=]

2

=}

1

=}

0,0

Kalla: OECD (2025)

53  En internationellt mycket uppmarksammad studie av Zhou & Kim (2016) visade nagot dverraskande att studenter vid lagre
rankade kinesiska universitet ofta uppvisade hogre kreativitet an de pa elituniversiteten. Forfattarna lyfte fram den harda
konkurrensen och fokuset pa utantillarning infor intradesprovet gaokao som en majlig forklaring till detta. | detta sammanhang
bor det namnas att vasterlandska och kinesiska studenter definierar kreativitet pa helt olika satt. Den vasterlandska synen
pa kreativitet kopplas ofta till individualism och att bryta mot etablerade normer. Det kinesiska (konfucianska) perspektivet
pa kreativitet ar mer utilitaristiskt och kollektivt. Att vara kreativ innebar att |6sa praktiska, verkliga problem som bidrar till
samhallsnyttan.
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Trots den omfattande kvantitativa expansionen av hogre utbildning upplever Kina en véxande
kompetensbrist som hotar landets framtida utveckling. Man har darfor gjort stora satsningar pa
yrkesutbildningar. Landet har nu 4ven vérldens stérsta VET-sektor (vocational education and
training) som omfattar cirka 29 miljoner studenter (Wang, 2025). Satsningarna pa yrkesutbild-
ningsreformer har dock inte varit helt oproblematiska. Enligt Wang, (2025) prioriterade de
arbetsgivare som var involverade i programmet sina egna kortsiktiga behov. D& Forfattaren
menar att eftersom Kina &r ett mycket akademiskt inriktat och meritfokuserat land upplevde
manga av studenterna ett behov av att 4nda "uppgradera” sig till en mer akademisk examen for
att vara konkurrenskraftiga pa arbetsmarknaden, vilket innebar att investeringarna i yrkesutbild-
ningarna inte gav 6nskat resultat.

Kina har éver 200 miljoner yrkesarbetare (26 procent av arbetskraften), men det rader en struk-
turell obalans med stor brist pa avancerad teknisk kompetens. Darfor lanserade Kina nyligen
(2025) en satsning med mal att utbilda 5 miljoner hogkvalificerade arbetare och 15 000 spetskom-
petenser inom en tredrsperiod (2025-2027) och darmed péskynda landets ekonomiska omstéll-
ning. Satsningen har fokus pa framtidsbranscher sdsom digitala teknik som Al, big data, smart
tillverkning, halvledare och datasékerhet. Satsningen sker i samarbete med foretagen dér staten
hjalper foretag att starta egna yrkesskolor och bygga ¢ver 400 nationella "kompetenstranings-
baser”. Foretagen har dven rétt att sjalva examinera och certifiera personal. For att locka fler till
dessa hogkvalificerade yrken erbjuds incitament i form av exempelvis vinstdelning, aktieoptioner,
statliga bidrag och eftertraktade uppehallstillstand i stiderna (The State Council of the People’s
Republic of China, 2025; Interesse, 2025).

Vetenskaplig produktion

Kina har ocksé avancerat inom vetenskaplig forskning. Sedan 2019 ar Kina kvantitativt den storsta
producenten av vetenskapliga publikationer i varlden. Dessutom har kvaliteten pa den veten-
skapliga produktionen forbattrats avsevart. Kinas "Field Weighted Citation Impact (FWCI)” har
succesivt forbattras samt andelen publikationer som rankas bland de 10 procent mest citerade
har 6kat markant. Under perioden 2017-2021 var andelen publikationer bland de topp 10 procent
mest citerade 15 procent. Motsvarande siffra for den svenska vetenskapliga produktionen var 17,9
procent (Forsberg, Pohl & Shih, 2023). I Kinas strategi framat ingér att man omvarderar sin stra-
tegi till forskningen for att i storre utstrackning stimulera och beldna forskning som har tydligt
genomslag.

Som en illustration av Kinas avancemang inom teknisk forskning anvénder vi oss av "The Austra-
lian Strategic Policy Institute (ASPI)”* "Critical Technology Tracker” (ASPI, 2024). ASPI granskar
teknologisk utveckling utifran forskningsprestationer med stor genomslagskraft, vilket innebar
att de analyserar de 10 procent®™ mest citerade forskningspublikationerna inom 64 kritiska
teknikomraden for att identifiera vilka ldnder (och universitet och forskningsinstitut) som &r
varldsledande inom respektive teknikomrade. ASPI's kategorisering av tekniker liknar till stor del

54  ASPI ar en oberoende opolitisk tankesmedja som forser den australiensiska regeringen med analyser och beslutsunderlag
gallande landets forsvars-, sakerhets- och strategiska vagval.

55  Valet att fokusera pa de 10 procenten mest citerade forskningspublikationer motiveras med att dessa publikationer har stérre
betydelse for teknikens hela livscykel och med stérre sannolikhet leder till patent, driver framtida forskningsinnovation och
ligger till grund for tekniska genombrott, men ger givetvis inte en heltdckande bild av konkurrensen inom teknikomradet.
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Vinnovas identifierade strategiska tekniker.*, 5" Tabell 4.2 visar vilka tre lander som anses vara
globala ledare inom respektive teknikomrade. Analysen avser perioden 2019-2023. Analysen &r
kategoriserad inom &tta huvudomraden och inom varje huvudomrade finns sedan ett antal mer
specifika tekniker. Tabellen illustrerar de topp tre rankade landerna inom varje delomrade (dess
ranking i varje delomrades ruta). Som framgar av tabellen ar Kina och USA de lander som rankas
i absoluta toppklass i néstan alla teknikomraden. Som tredje rankade land finns nigot fler l4nder,
men inom de flesta teknikomradena r det Indien. Det &r mycket tydligt att Kina kommer vara en
mycket stark aktor inom vara strategiskt viktiga teknikomraden.

Tabell 4.2 Sveriges strategiska tekniker och globalt ledarskap

TEKNIKOMRADE KINA (RANKING) USA (RANKING) TREDJE UTMANARE (RANKING)
Al & Autonoma System

. Férsamhéillsomstéllningy 2 2121211 [ 8888088 n-

* Eﬁ?;gj;f;;‘ki:ﬁm 4 s 8828 8 8 s
Avancerad Digital Teknik .

. For produktivitet och sakerhet n g E n nna “L] a Indien

s Material & Produktion g 3 4 :88-88:-08 - -
For industriell konkurrenskraft [2]2]2]] B8 indien

@ Kvantteknik
For sakerhet & tillimpningar a ﬂaa Tyskland

= Bioteknik ;a0ann B:8 B ndien

For precisionshélsa & klimat

Kalla: Bearbetning av data fran ASPI (2024)

Vilken betydelse har det for svensk vetenskaplig forskning? Givetvis kan vi liksom alla andra ta del
av de vetenskapliga publikationer som kinesiska forskare publicerar. Det ar dock viktigt att
komma ihag att den vetenskapliga publikationsprocessen ofta ar vildigt 1ang och dédrmed finns
risk att forskningsfronten redan rort sig vidare nir det finns méjlighet att ta del av resultaten i
vetenskapliga tidskrifter. Det &r ocksa viktigt att betona att en betydande del av forskningen sker
i internationella natverk och att Kina har kommit att bli en alltmer betydelsefull forsknings-
partner i dessa sammanhang. Kina dr Sveriges fjarde storsta forskningspartner métt i antalet
forskningspublikationer, 2021 utgjorde samarbeten mellan kinesiska och svenska forskare 8,7
procent av alla svenska forskningspublikationer. Samarbetet sker vanligtvis inom forskningsfélt
dér Kina ar starka. Ingenjorsvetenskap, fysik och astronomi, och biokemi &r ndgra av de forsk-
ningsfalt dir det svensk-kinesiska samarbetet dr betydande. En del av forskningssamarbetena
initieras pa individuell basis men flera universitet och hogskolor har byggt upp omfattande
samarbeten bilateralt eller tillsammans med andra ldnder i multilaterala forskningssamarbeten

56 De sex strategiska teknikerna som Vinnova identifierat ar: artificiell intelligens och autonoma system fér samhallsomstallning
energiteknik for konkurrens genom fossilfri elektrifiering, avancerad digital teknik for produktivitet och sakerhet, material och
produktionsteknik for industriell konkurrenskraft, kvantteknik for sakerhet och industriella tillampningar, bioteknik for preci-
sionshalsa och klimatomstallning

57  Approximationerna innebar: "Artificiell intelligens och autonoma system for samhallsomstallning” =~ "Artificial intelligence,
computing and communications”, "Energiteknik for konkurrens genom fossilfri elektrifiering” =~ Energy and environment”,
”Avancerad digital teknik for produktivitet och sakerhet” =~ "Advanced information and communication technologies”, "Material
och produktionsteknik for industriell konkurrenskraft” = "Advanced materials and manufacturing”, “Kvantteknik for sakerhet
och industriella tilldampningar” ~ "Quantum technologies”, ”"Bioteknik for precisionshalsa och klimatomstallning” ~ "Biotech-
nology, gene technologies and vaccines”.
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(Forsberg, Pohl & Shih, 2023). Det omfattande samarbetet® med kinesiska forskare sarskilt inom
naturvetenskapliga och tekniska omraden, betyder att denna forskning kan ha nagot storre
potential att spridas till svensk industri.

4.6 INNOVATIONSSYSTEM

Kinas nationella innovationssystem kédnnetecknas av en strategisk fusion av vetenskap och stats-
makt. Det innebar att vetenskaplig och teknologisk utveckling i Kina inte betraktas som en neutral
kommersiell eller akademisk verksamhet. Den &r i stallet en betydelsefull komponent i Kinas poli-
tiska styrka och nationella sakerhet. Vetenskapliga framsteg ar ddrmed direkt kopplade till Kinas
kommunistpartis politiska legitimitet och statens geostrategiska motstandskraft. Via Ministeriet
for vetenskap och teknologi (MOST) och Central Science and Technology Commission har partiet
direkt kontroll éver forskningsplanering, resursallokering och implementering. Denna absoluta
politiska centralisering innebér att staten kan genomfora en total mobilisering av resurser till
prioriterade forskningsomraden, ndgot som saknar motsvarighet i vést, dir forskningspriorite-
ringar i hogre grad ar decentraliserade. Darutdver behdver man ndmna den starka kopplingen
mellan civila och militira sektorer, dir militir-civil fusion (MCF) innebar att man skapar ett inte-
grerat nationellt strategiskt system som forenar civil spetsforskning och forsvarsstrategi. Har har
elituniversiteten "The Seven Sons of National Defence”, som ar en grupp universitet med djupa
kopplingar till Kinas férsvarsekosystem och militara forskning, en sarskild roll for att sékerstélla
att spetsteknologi och innovation gagnar forsvarsmakten. Ett annat sirdrag for det kinesiska
innovationssystemet &r att Kina har en omfattande regulatorisk och legal kontroll éver veten-
skapliga data och forskningsaktiviteter. Genom nationella lagar for datasikerhet, cybersikerhet
och underrattelseverksamhet har staten en djupgdende auktoritet dver vetenskapliga data och
forskningsaktiviteter. Avslutningsvis ska det ndmnas att det inom ramen fér Kinas innovations-
system finns ett unikt mal att anvinda geopolitisk standardséttning som ett exportverktyg.
Genom initiativ som "China Standards 2035” forsoker Kina diktera de tekniska specifikationerna
for framvéaxande teknologier (sasom Al IoT och ndsta generations telekommunikation) for att
erdvra industriellt och geopolitiskt inflytande internationellt (Mei & Huismans, 2026).

Inom ramen for detta forsknings- och innovationssystem finns en dualistisk foretagsstruktur av
statliga och privata foretag som implementerar och producerar spetsteknologi. De statliga fore-
tagen (SOEs) kontrollerar nyckelindustrier och driver storskaliga teknologiska projekt. De har
statligt 4gda forskningsinstitut och egna laboratorier som utgér ryggraden i den industriella
grundforskningen. De privata teknikjittarna ar betydelsefulla ndr det géller snabb kommersiali-
sering av strategisk teknik**, och de har** kommit att spela en allt viktigare roll i den kinesiska
ekonomin. Andelen privata bolag bland Kinas topp 100-bdrsnoterade foretag okade fran 7,8
procent ar 2010 till 37,2 procent ar 2025 (Mei & Huismans, 2026).

Under Xi Jinping har Kinas innovationssystem genomgatt stora institutionella och strategiska
férandringar. Man har visserligen valt att behalla etablerade planekonomiska strukturer och poli-
cyinstrument, men reformerat dem med ett nytt innehall som praglas av skarpt politisk centrali-
sering, teknologisk sjalvforsorjning och ett genomgaende nationellt sikerhetsperspektiv. Denna
nya utveckling av forsknings- och innovationssystemet styrs pa ett strategiskt plan av policydo-
kumentet "Innovation-Driven Development Strategy” frdn 2016 som stipulerar en tidsplan i tre
steg for Kinas vetenskapliga eskalering. Strategin faststéller att Kina senast ar 2020 skulle ha

58 Samarbetet med kinesiska universitet och hdgskolor har ocksa inneburit ett 6kat antal inresande studenter fran Kina. Lasaret
2025/26 var antalet cirka 2 300, vilket innebar att Kina var det vanligaste ursprungslandet for nya inresande studenter till
Sverige fran lander utanfor Europa, sk tredjelandsstudenter (SCB, 2026). Det tycks dock ha blivit svarare for studenter som vill
stanna och arbeta eller bedriva forskarstudier efter avslutade studier att fa arbetstillstdnd. Antalet beviljade arbetstillstand for
kinesiska medborgare har minskat under de senaste aren. 2023 beviljades sammanlagt 2110 arbetstillstand till medborgare
fran Kina (forstagangsansokningar samt forlangda arbetstillstand). 2024 var siffran 1723 och 2025 sjonk antalet till 1506
beviljade arbetstillstand (Migrationsverket, 2026).
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etablerat ett robust innovationssystem, ett mal som till ar 2030 ska utvidgas till en global ledar-
position inom nyckelsektorer. Det slutgiltiga malet ar att till ar 2050 ha transformerat Kina till en
global vetenskaplig och teknologisk supermakt, ett "Science and technology (S&T) powerhouse”
Den reviderade forsknings- och innovationsstrategin under Xi Jinping resulterade bland annat i
att man etablerade ett "National Key Research and Development Program” for att motverka den
institutionella fragmentering och de kortsiktiga vinstintressen som tidigare préglade landets
forskningslandskap. Detta initiativ fusionerade flera historiska forskningsprogram daribland det
tillaimpade hogteknologiprogrammet (det s.k. 863-programmet initierat 1986) med det grund-
forskningsinriktade 973-programmet (fran 1997). Syftet ar att skapa en vertikalt integrerad inno-
vationskedja fran teoretisk grundforskning till storskalig industriell tillampning och kommersia-
lisering. Parallellt med detta har man vitaliserat ramverket féor Major Science and Technology
Projects (ursprungligen etablerat 2007). Dessa projekt har omformulerats till att innefatta strate-
giska mobiliseringsverktyg med explicita mal att minska kritiska teknologiska flaskhalsar och
darigenom reducera Kinas beroende av vastvidrlden. Massiva statliga resurser dirigeras genom
dessa program till strategiska nischer, daribland nésta generations halvledare, avancerad kvant-
teknologi och flygplansindustrin.

Hosten 2023 lanserade Xi Jinping Kinas politik for New Quality Productive Forces, (NQPF) som
nu dr landets centrala ekonomiska och industriella strategi. Strategin innebér ett starkt fokus pa
innovationsledd tillvaxt baserad pa hogteknologi, extrem effektivitet och hallbarhet. Inom ramen
for NQPF fokuserar man resurser pa banbrytande teknik och framtidsbranscher (exempelvis
kvantteknik, Al, och bioteknik). Samtidigt vill man uppgradera traditionell industri genom digita-
lisering, automatisering och Al vilket skall géra Kinas traditionella tillverkningsindustri mer
effektiv och konkurrenskraftig. Ett huvudmal med NQPF ar dessutom att gora Kina oberoende av
utlandsk teknologi. All detta skall dessutom &stadkommas pa ett hillbart sitt. Genom att utveckla
gron vetenskap och fasa ut utsldppsintensiv industri forsdker Kina kombinera ekonomisk tillvixt
med sina klimatmal. (Park, 2025)

Den nya inriktningen pa innovationssystemet innebér ocksa att man har férandrat finansierings-
modellen. For sitt innovationssystem fran en traditionell, linjar "top-down”-modell dar statliga
anslag direkt tilldelades specifika forskningsinstitut och statliga foretag, férsoker man nu etablera
ett holistiskt innovationsekosystem. FOr att operationalisera detta har den kinesiska staten diver-
sifierat sin finanspolitiska verktygsldda. Nagra exempel pa detta ar att man har:

e Stirkt anslag till grundforskning: Detta innebédr en omfordelning av offentliga medel till
forman for 1angsiktig basforskning och storskalig forskningsinfrastruktur, dar en allt storre
andel av finansieringen har kommit att ske pé lokal niva.

e Aktiverat det nationella mobiliseringssystemet: I det sa kallade "whole-of-the-nation”-
systemet koncentreras statliga resurser till storskaliga, strategiska forskningsprojekt.

e Implementerat statliga vigledningsfonder (industrial guidance funds): Detta ar ett bety-
delsefullt finanspolitiskt verktyg dér staten agerar som finansiell investerare och riskkapi-
talist snarare &n som en traditionell bidragsgivare. Fonderna ar utformade for att mobilisera
privat kapital till strategiska sektorer genom statlig medfinansiering (Baark & Qian, 2025).

Inom ramen for denna delvis nya inriktning pa sitt innovationssystem har Kina gjort betydande
framsteg nér det giller att skapa forutsittningar innovation. World Intellectual Property Organi-
zation (WIPO) publicerar arligen en global innovationsranking dér 141 lander rankas utifran sex
omraden; institutioner, humankapital och forskning, infrastruktur, "marknadens sofistikering®,

59 Med "marknadens sofistikering” avses hur latt det ar for féretag och innovatorer att fa tillgang till de resurser och verktyg som
kravs for att vaxa pa marknaden genom t.ex. kredit- och finansieringsméjligheter, tillgang till riskkapital, marknadens storlek
samt hur hard konkurrensen ar och hur de internationella handelsvillkoren (t.ex. tullar) ser ut.

66



"foretagens sofistikering™?, kunskap och teknikresultat samt kreativa resultat. Under det senaste
decenniet (2015-2025) har Kinas ranking férbéttrats avsevart fran plats 29 till 10. Landets position
har flyttats fram inom samtliga omraden men sérskilt stora fordndringar har skett nar det géller
institutioner och marknadens sofistikering (se tabell 3.2).

Tabell 4.3 Global innovation index, 2015 och 2025, ranking

Kina Sverige USA Tyskland

2015 2025 2015 2025 2015 2025 2015 2025
Total ranking 29 10 3 2 5 3 12 11
Institutioner 91 44 9 12 16 16 20 23
Humankapital och forskning 31 20 4 3 14 13 10 24
Infrastruktur 32 6 7 4 14 32 18 28
Marknadens sofistikering 59 13 14 9 1 22 22
Foretagens sofistikering 31 8 7 2 1 20 13
Kunskap och teknikresultat 3 1 2 4 4 3 10 11
Kreativa resultat 54 14 11 2 23 5 14 8

Kalla: WIPO (2025 och 2015)

Kinas patentansokningar har fullkomligt exploderat de senaste decennierna. Nar Kina gick med i
WTO utgjorde Kinas andel av de globala patentansokningarna cirka 2 procent. Idag utgér de
nistan hélften. Sdval USA som Tysklands andel har minskat kraftigt samtidigt som Sveriges andel
har legat pa cirka en procent under hela perioden (diagram 4.12). Europas andel har minskat fran
drygt 20 procent till 10 procent under 2000-talet (Ekonomifakta, 2026b). Nar man tolkar denna
statistik skall man dock vara medveten om att det finns stora nationella och kulturella skillnader
i hur man anvander patentansokningar for att skydda sina teknologiska innovationer. Att méta
innovation enbart genom att rdkna antalet patentansdkningar ger dessutom ingen information
om de underliggande uppfinningarnas faktiska kvalitet, ekonomiska virde eller teknologiska
hojd. Ménga patent blir i slutdndan aldrig kommersialiserade, medan ett enda banbrytande patent
kan bli mycket betydelsefullt fér en hel industris utveckling. Fér att beddma den faktiska kvali-
teten pa patent brukar man anvénda sig av alternativa matt, sdsom i vilken utstrackning patentet
genererar kommersiellt virde genom intékter fran licensiering, eller antalet vidareciteringar (s.k.
Forward Citations) som méter hur ofta ett specifikt patent citeras av efterf6ljande patentansok-
ningar. Nar det géller Kinas patentering har man observerat att kvaliteten pa patentansdkning-
arna ibland har varit bristfélliga. Ett exempel pa skillnader i kvalitet pa patenten ir att inom Al
star Kina for 74,2 procent av de globala Al-patenten samtidigt som USA innehar 51,9 procent av
de globala citeringarna av Al patent, vilket innebar att det ar de amerikanska patenten som andra
foretag och forskare citerar. Amerikanska Al-patent har i genomsnitt 13,18 citeringar jamfort med
1,90 citeringar for kinesiska patent. (Stanford University, 2026) Kina har pa senare tid initierat en
statlig kampanj med syfte att premiera hogkvalitativa patentansokningar fore kvantitet (CNIPA,
2026).

60 Med "foretagens sofistikering” avses andelen kunskapsarbetare, hur man kan skapa innovationslankar exempelvis med univer-
sitet samt foretagens forméaga att absorbera och anvanda avancerad kunskap utifran.
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Diagram 4.12 Andel av globala patentansokningar, 2000-2024, procent
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Kalla: Bearbetningar data fran WIPO, 2026 och Ekonomifakta, (2026a).

Standardisering

Ett annat omrade som ar centralt for teknisk utveckling ar standardisering. Gemensamma inter-
nationella standarder med syfte att skapa enhetliga tekniska krav vidgar féretagens potentiella
marknader. Tekniska standards sanker kostnaderna, motverkar handelshinder och ger verksam-
heter mojlighet att skala upp sin produktion. Utvecklingen inom det internationella tekniska
standardiseringsarbetet har genomgétt ett paradigmskifte. Det som tidigare priglades av teknisk
samverkan har transformerats till ett strategiskt instrument for geopolitisk konkurrens. Sedan
intradet i WTO 2001 har Kina utvecklats fran att vara en passiv tillampare av internationella stan-
darder till att ta en aktiv ledarroll for att forma de globala regelverken. Kommerskollegium (2025)
lyfter fyra aspekter som utgor Kinas strukturella sirdrag och framgangsfaktorer inom standardi-
sering:

* Nationell samordning: Den kinesiska staten kan samordna prioriteringar mellan industri,
politik och forskning. I véstvérlden har ofta olika aktérer motstridiga intressen vilket
forsvarar arbetet.

* HoOg kompetens inom standardisering: Kina har under de senaste tvd decennierna byggt
upp inhemsk kompetens inom standardisering, genom att exempelvis frdmja utbildning och
forskning kring standardisering vid kinesiska universitet och tekniska hogskolor.

e Stdd till snabb kommersialisering: Statligt stod i form av exempelvis regellattnader och
langsiktig finansiering for att 6verbrygga gapet mellan forskning och utveckling med syfte
att snabbt kunna kommersialisera innovationer. Detta har resulterat i storre risktagande i
innovationssatsningar och stirkt kapaciteten att tidigt utveckla konkreta demonstrationer
av teknikens effektivitet, vilket har underlattat mojligheten att paverka internationella stan-
darder.

e Starkt kvantitativ narvaro i tekniska kommittéer och forslag: Den 6kade nérvaron av
kinesiska aktorer innebér att det finns farhdgor kring hur detta paverkar agendorna och
utfallen i standardiseringsarbetet. Hir ndmns exempelvis att kinesiska aktérer ldmnar in
oproportionerligt minga férslag och en oro for att vissa processer kan domineras av ett
fatal stora teknikforetag.
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Entreprendrskap

Diagram 4.13 visar utvecklingen av entreprendrskap i jimforelse med ndgra andra ldnder enligt den
internationella studien Global Entrepreneurship monitor (GEM). I borjan av 2000-talet hade Kina
hade en mycket stor andel av befolkningen involverad i entreprendrskap. Sedan 2015 har dock
entreprendrskapet i Kina minskat kraftigt. I samband med COVID-19 minskade andelen av befolk-
ningen involverad i entreprendrskap ytterligare. Sedan dess har viss dterhdmtning skett, men entre-
prenorskapet befinner sig fortfarande pa mycket l1ag niva. Av de 5114nder om deltog i GEM underdk-
ningen 2024,/2025 placerade sig Kina pa plats 47. Nar det géller andra matt pa entreprendérskap
(sasom t.ex. nyféretagande) ar det besvarligt att hitta annan statistik &n den som presenteras i Global
Entreprenurship Monitor. I en nyligen publicerad studie anvinder sig Xin & Lee (2025) av data for
aren 2004-2009. Den deskriptiva statistiken i denna studie visar mycket 14ga tal nar det géller entre-
prenorskap métt som nyforetagande i Kina. [ genomsnitt etableras 4,4 nya (ett ar eller yngre) foretag
per miljon invanare och 38,4 nya (tre ar eller yngre) foretag per miljon invanare. Som jimforelse kan
nimnas att det i Sverige startas cirka 70 000 foretag per ar vilket motsvarar cirka 7000 foretag per
miljon invanare®’. Aven med detta métt ér alltsd entreprenorskapet mycket 1agt i Kina.

Diagram 4.13 Entreprenorskap i ett internationellt perspektiv 2001-2024, procent av befolkningen
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Not: Avser mattet Total entreprendriell aktivitet i tidigt stadium (TEA). TEA méater andelen av befolkningen i &ldrarna 18-64 som antingen
&r entreprendr i vardande eller som &ger och leder ett nytt foretag.

Kélla: Global Entrepreneurship monitor (2025). Nagra lander saknar observationer for vissa ar da de inte deltagit i undersokningen
dessa ar.

Den kinesiska regeringen har vidtagit flera atgérder for att stimulera entreprenérskap och inno-
vation. 2015 lanserade man atgarder® for att stimulera en nationell s.k. Shuangchuang-rorelse
(Mass Entrepreneurship and Innovation). Nagra huvuddrag i denna strategi var att satsa pa s.k.
"makerspaces” och innovationsplattformar som syftar till att fungera som lattillgangliga inkuba-
torer for start-ups. Som en f6ljd av denna politik har antalet innovationshubbar 6kat kraftigt och
i dagslaget finns 16 000 innovationshubbar (Si, 2025). Expansionen tycks dock inte oproblematisk.
Enligt Yang & Long (2025) har den snabba expansionen av makerspaces medfort flera utmaningar
och risker. Den stdrsta risken ar en tilltagande homogenisering. Nér dessa miljoer efterliknar
varandra i bade positionering och affairsmodeller, urholkas deras unika mervarde vilket de anser
hotar en langsiktigt hallbar utveckling.

Ytterligare en inriktning inom Shuangchuang-rorelsen syftade till att bredda basen fér innovation
och entreprendrskap bortom "teknikproffs” till att omfatta t.ex. studenter, forskare och hemvan-
dande migrantarbetare. Sarskilda program, regionala innovationszoner och satsningar pa lands-

61 Baserat pa ett invanarantal pa cirka 10 miljoner.

62  Tva betydelsefulla riktlinjer med syfte att stddja detta var "Opinions on Several Measures of Vigorously Promoting Mass Entre-
preneurship and Innovation” samt Guiding Opinions of the State Council on Accelerating the Construction of Support Platforms
for Mass Entrepreneurship and Innovation”.
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bygdens digitalisering syftar till att uppmuntra arbetskraft som migrerat till stiderna att ater-
vanda till sina hemprovinser for att driva féretag. Dessutom innebar satsningen stimulanser for att
oka entreprendrskapet inom turism och kulturella niringar. Aven hir ar tanken att digitalisering
skall mojliggéra entreprendrskap och innovation pa landsbygden. Dessa satsningar tycks dock
inte ge nagra avtryck i entreprenorskapssatstiken. Som ovan nimndes har snarare entreprendr-
skapet minskat sedan satsningarna inleddes. Siledes dr landets innovativa och teknologiska fram-
steg inte ett resultat av blomstrande entreprendrskap.

4.7 AVSLUTNING

I det har kapitel har vi analyserat den kinesiska industrins expansion och utveckling med sarskilt
fokus pa hur man investerat i och utvecklat sitt utbildnings- och innovationssystem for att mojlig-
gora innovationsdriven tillvixt. Den kinesiska tillverkningsindustrin har genomgatt en enorm expan-
sion sedan 1990-talet. Mellan dren 2000 och 2025 6kade exempelvis Kina sin andel av vérldens totala
foradlingsvirde inom industrin fran 6 till cirka 30 procent. Under denna period har dessutom Kinas
industristruktur férdndrats i grunden. Tyngdpunkten har successivt flyttats fran arbetsintensiv
basindustri, sdsom textil och skor, till kapital-, kunskaps- och teknologiintensiv produktion. Samti-
digt har Kina lyckats med den unika strategin att behalla sin globala konkurrenskraft dven inom
enklare industrisektorer. I kapitlet har vi identifierat ndgra framgingsfaktorer bakom landets
omvandling till en global teknologisk stormakt. Samtidigt finns utmaningar for att framgangsrikt
fortsdtta omvandlingen till en innovationsdriven strukturomvandlingsprocess.

Bland framgéngsfaktorerna mérks ett skifte fran teknologisk imitation till ett globalt teknologiskt
ledarskap inom strategiska framtidsbranscher. Produktionskapaciteten har avancerat kraftigt och
omfattar numera dven hogteknologiska omraden, vilket gor att landet utvecklar hela vardekedjor.
Kina har i denna process i vissa avseenden haft ett mindre behov av en tvasidig (ambidextriés) inno-
vationsformaga. Detta innebdar att landet inte i samma utstréckning tvingats balansera utforskandet
av ny teknik och nya affairsmodeller med att kontinuerligt utveckla sina befintliga produkter. Kina
har dven etablerat effektiva processer for kommersialisering av innovationer. Statliga styrmedel
och resurser har skapat forutsattningar for snabba processer fran forskning och utveckling till
patentskydd och kommersialisering, &ven om strategin ar kostsam och styrs hart av staten. Paral-
lellt med sina betydande satsningar pa strategiskt viktiga teknologier har Kina lyckats bibehalla sin
industriella bredd. Till skillnad frin exempelvis Sydkorea kidnnetecknas den kinesiska omvandlingen
av att produktion inom enklare sektorer har bevarats samtidigt som avancerad teknik utvecklats.

Samtidigt brottas den kinesiska ekonomin med strukturella utmaningar som paverkar mojlighe-
terna att fortsitta vara framgangsrika med sin strategi. Ett centralt hinder utgors av 6verkapa-
citet och forekomsten av zombieféretag som innebdr marknadsobalanser och motverkar
processer av kreativ forstorelse. Dessutom uppvisar det privata entreprenodrskapet en svag
dynamik. Den rddande strukturomvandlingen karaktériseras i hogre grad av kreativ ackumule-
ring an av kreativ forstorelse och de statliga initiativen for att stimulera entreprendrskap tycks
annuinte ha gett avsedd effekt. Kina har dven en kritisk kompetensbrist inom strategiska sektorer.
Ett starkt fokus pa akademisk utbildning har inneburit att landet har misslyckats med att fa
onskad effekt pa sina investeringar i hogkvalificerad yrkesutbildning. Tidigare kvantitativt fram-
gangsrika satsningar nér det galler patent och vetenskaplig publicering fokuserar nu i stillet pa
kvalitativa resultat med hogre samhéllsnytta och genomslagskraft. Detta skifte har uppvisat posi-
tiva resultat inom den vetenskapliga produktionen dir man nu betraktas som global vetenskaplig
ledare inom flera strategiskt betydelsefulla framtidsbranscher. Det aterstar att se hur landet
lyckas inom Ovriga omraden (exempelvis patent).

[ vart avslutande kapitel ssmmanfattar vi vad som karaktériserar den nya konkurrensen fran Kina
och analyserar tédnkbara vigval for Sverige och Europa for att méta den utmaning som industrin
star infor.
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5. DEN NYA KONKURRENSEN
- VAD KAN EUROPA GORA?

5.1 INLEDNING

Det dr ingen nyhet att Kina idag &r vérldens storsta tillverkare av industriprodukter och har 6kat
sin andel av varldens tillverkningsindustris totala férddlingsvérde fran sex till omkring 30 procent
under perioden 2000-2025 (UNIDO, 2026). Det ar inte heller ndgon nyhet att Kina har tagit allt
storre andelar av viarldsmarknaden for industriella produkter. Det som har orsakat oro den
senaste tiden ar att kinesiska foretag konkurrerar med produkter som bygger pa alltmer avan-
cerad teknologi och av allt hogre kvalitet, samtidigt som de sdljs till ett betydligt ldgre pris dn
motsvarande produkter som produceras i Europa. Kina har genomgatt en utomordentlig utveck-
ling under en period av drygt 25 ar, men den senaste aren har det skett en tydlig férandring. Bara
sedan 2019 har Kinas exportvolymer 6¢kat med mer &n 50 procent.

[ kapitel 2 kartlade vi hur kinesiska foretag vaxer pa den europeiska marknaden. Tyskland, som
utgdr Sveriges viktigaste exportmarknad, har 6kat sin import fran Kina med drygt 10 miljarder
dollar per ar sedan 2019. Med tanke pa att Svensk industri exporterar varor till ett virde av
omkring 20 miljarder dollar varje ar finns det all anledning att vara uppmarksam. Dessutom 6kar
den kinesiska exporten inom de branscher och sektorer som utgdr svensk industris framsta
exportframgangar: kemi och ldkemedel; maskiner, fordon och elektronik och telekom.

Syftet med den hir rapporten ar att skapa en battre forstielse fér den nya konkurrens som
kommer fran kinesisk industri. I det hir avslutande kapitlet diskuterar vi vara slutsatser i forhal-
lande till foljande fragor: Vad karaktariserar den nya kinesiska konkurrensen? Hur har kinesiska
foretag kunnat bli sa konkurrenskraftiga inom allt fler avancerade industrier pa sa kort tid - och
vad innebar det for svenska och europeiska foretags mojligheter att konkurrera pa globala mark-
nader? Vi avslutar med en diskussion om alternativa vagar framat fér Europa, Sverige och svensk
industri.

5.2 DEN NYA KONKURRENSEN

Den nya konkurrensen fran Kina har flera kinnetecken. Kinesiska foretag konkurrerar inte langre
framst med laga loner. De konkurrerar numera i allt hogre grad med produkter med liknande
kvalitet® och alltmer avancerad teknologi inom omraden som tidigare varit mindre nischer som
vasterlandska innovativa mindre ekonomier som Sverige har kunnat dra férdel av. Den kinesiska
expansionen inom produktion och export av elfordon ar det som fatt mest uppmarksamhet. Men
den Okade exporten omfattar ocksd, som tidigare nimnts, andra sektorer, sdsom elektronik,
telekom, maskiner, kemi och ldkemedel. Det handlar dock inte enbart om att kinesiska industri-
foretag konkurrerar pA samma marknader som svenska foretag, inom samma branscher/sektorer,
med likvédrdiga produkter och med ligre priser. Det finns flera forutsédttningar som ger kinesisk
industri betydande fordelar i férhallande till vasterlandska foretag.

* Storskalighet pa nischmarknader: Att kinesiska industriforetag pa kort tid utvecklat en
stor produktionskapacitet, i flera fall pA marknader som tidigare utgjort nischmarknader
med relativt sméskalig produktion och hoga foradlingsvarden. Nischmarknader har ofta
hogre marginaler och har mindre priskonkurrens. Kunder &r villiga att betala mer for

63 Vi vill poangtera att vi inte har gjort nagon systematisk analys av de kinesiska produkternas kvalitet. En narmare granskning
skulle mycket val kunna frildgga att det finns betydande brister. Vi har dock inte uppmarksammat nagon bredare diskussion
kring kvalitetsbrister.
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expertkompetens och skraddarsydda 1osningar. Det géller ofta avancerade maskiner och
teknisk utrustning. Det kan handla om specialkomponenter eller specialdesignade
insatsvaror som ar anpassade till kundens sérskilda behov. De bygger ocksa vanligtvis pa
starka kundrelationer med ldnga samarbeten dar produkten integreras djupt i kundens
system. Det dr ofta svart for ldgkostnadslédnder att producera hogteknologiska nischpro-
dukter, men kinesiska industriféretag har lyckats etablera storskalig produktion pa flera
nischmarknader. Dessa satsningar har mdjliggjorts av omfattande offentliga stdd, men
oavsett stdd hade sddana satsningar skapat betydande forandringar av konkurrensforhal-
landen for vésterlandsk industri.

Fordel av att folja efter: En fordel for delar av Kinas industri dr att man har kunnat ta in den
senaste teknologin i sina produkter, utan att behdva organisera utvecklingen av innova-
tionsprocesser som balanserar anpassning av nya innovationer till en redan etablerad
produktionsstruktur. Betydelsefulla delar av Kinas framvdxande nya industri har kunnat
utvecklas frdn grunden. De har haft méjlighet att ta in ny kunskap och teknologi och ldgga
fokus pa att utveckla den vidare utan att vara bundna av gamla strukturer som haller dem
tillbaka. Vésterldndska foretag i mogna branscher maste i manga fall vara mer ambidexte-
riosa. De maste leva pa den gamla teknologin samtidigt som de utvecklar den nya. Kinesiska
foretag kan ta till sig ny teknologi snabbare.

Hela virdekedjor: Kinesisk tillverkningsindustri dr inte ldngre vérldens verkstad dar
enskilda verksamheter eller foretag verkar som en del av globala vardekedjor. Den kinesiska
industrialiseringen har lett till att Kina nu samordnar och kontrollerar hela vardekedjor
inom landet - fran ravaror och komponenter till slutmontering av hogteknologiskt avance-
rade konsumentprodukter och fran forskning, design och utveckling av nya produkter till
marknadsforing och distribution till slutkund. Det ror sig inte bara om en virdekedja. Det
ror sig om flera virdekedjor. Det innebar att kinesiska foretag kan konkurrera pd den
inhemska marknaden och vara mer sjilvforsorjande. I forlingningen innebar det ocksé att
kinesiska foretag kan dominera flera globala marknader genom att kontrollera vilka foretag
som far tilltrade till virdekedjorna.

Inbidddad finansiering: Uppbyggnaden av heltdckande vdrdekedjor har letts av de stora
statligt 4gda foretagen som har goda finansieringsvillkor (l14ga rantor) fran de statligt dgda
bankerna. For att sékerstilla avsattning for sina produkter bidrar de statligt 4gda féretagen
isin tur till investeringar i och finansiering av privata och mindre féretag nedstréms i virde-
kedjan. Pa sa satt bildas ett langsiktigt beroende mellan foretag i leverantorskedjan. Goda
finansieringsvillkor som tillater forluster bidrar till uthéllighet i expansionsfasen och att de
privata foretagen inte blir lika kinsliga for kortsiktiga svingningar i efterfragan. Men den
politiskt styrda kreditgivningen har nackdelen att kapital styrs mot de politiskt prioriterade
verksamheterna snarare an de mest produktiva foretagen, vilket pa lang sikt bidrar till lagre
produktivitet i ekonomin som helhet.

Exportorienterad vixelkurspolitik: En annan viktig faktor, som ndmns i kapitel 3, ar vixel-
kurspolitiken. Kina har en "krypande” vixelkurs, s kallad crawling peg, som innebér att den
kinesiska valutan har ett bestamt varde i forhallande till en korg av valutor, men tillater att
bindningskursen justeras gradvis och regelbundet i sma steg. Renminbin &r enligt IMF och
ECB undervérderad. Kinas vixelkurspolitik fungerar som en dold exportsubvention genom
att hélla den kinesiska valutan pa en kontrollerad 1g niva. Ytterligare depreciering av Kinas
reala vaxelkurs gynnar inte bara varuexport. Det stimulerar etablering av hela vardekedjor
och utveckling av mer avancerad inhemsk produktion, som 6kar sjélvforsorjandegrad och
minskar importberoende.
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Den nya kinesiska konkurrensen bestar séledes av flera viktiga komponenter som tillsammans
utgdr ett sammanhingande system, som gor att man kan tala om systemrivalitet, en grundlag-
gande konkurrens mellan samhéllsekonomiska system.

Den vanligaste forklaringen till den kinesiska industrins konkurrenskraft ar att den grundar sig i
en omfattande industripolitik med direkta statliga subventioner som snedvrider konkurrensen i
meningen att de har mdjlighet att sélja sina varor till lagre priser. Var analys bekraftar att indu-
stripolitiken har stor betydelse for att forsta den kinesiska konkurrensen, men visar ocksa pa en
nagot mer komplicerad bild.

I den man industripolitiken paverkar den kinesiska industrins konkurrenskraft ér det inte nodvan-
digtvis genom att erbjuda kinesiska foretag direkta subventioner som gor det mojligt att sdnka
priserna. Kinesiska foretag erbjuder visserligen produkter med allt hogre tekniskt innehall till
lagre priser an sina vasterldndska konkurrenter. Men att soka kinesiska foretags konkurrenskraft
i kostnadsfordelar ar inte meningsfullt. De lagre priserna grundar sig sékerligen i lagre produk-
tionskostnader i form av skalfordelar och relativt laga arbetskraftskostnader. Men de lagre
priserna ar ocksa en foljd av att foretagen har svart att fa avsattning for sina produkter p4 hemma-
marknaden, som en foljd av institutionella drivkrafter som bidragit till utbyggnad av en allt for
stor produktionskapacitet. Foretagen hdmmas av lagt kapacitetsutnyttjande och sitter sina
priser pa ett sitt som gor att de far avséttning pa sina produkter och eftersom kinesiska foretag
inte fullt ut drivs av 16nsamhetsmotiv sa kan de sélja sina produkter till 14gre pris &n marknads-
priset. Det &r siledes inte meningsfullt att tala om konkurrens i form av kostnadsfordelar eller
nagot magiskt recept i form av industripolitik som bidrar till 6kad produktivitet. Som vi uppmérk-
sammade i kapitel 3 visar flera studier att Kinas industripolitik i manga fall har negativa konse-
kvenser for landets produktivitet och det ar inte alltid de "bésta” foretagen eller teknologierna
som far stod. Det ror sig snarare om konkurrens i férhallande till ett system och en ekonomisk
struktur som skiljer sig fran gidngse marknadsekonomiska strukturer. Resultatet 4r dock det
samma. Den nya med den nya kinesiska konkurrensen dr, som ndmnts tidigare, att kinesiska
foretag nu utdvar priskonkurrens dven inom mer avancerade segment pa marknaden som tidi-
gare utgjorde mindre nischer som vasterldndska foretag fran mindre ekonomier som Sverige har
kunnat dra fordel av.

En viktig grund for att forstd den kinesiska konkurrensen ar att férsta utvecklingen pa den kine-
siska hemmamarknaden och det kinesiska politisk-ekonomiska systemet. Aven om Kinas indu-
striella utveckling till stor del kan betraktas som en form exportdriven tillvixt, r exporten inte
nddvandigtvis det kinesiska samhaéllets primara fokus. Den forsta vagen av kinesisk export till
Europa var en hévstang for att finansiera ytterligare satsningar pa den inhemska industrin.
Utlandsk valuta och kapital kunde omvandlas i investeringar i nya produktionsanldggningar och
ny teknologi. I ndsta vig genomforde kinesiska foretag investeringar i visterldndska foretag, inte
framst for att de skulle expandera sin verksambhet till nya marknader, utan for att fa tillgang till ny
teknologi, innovationskapacitet, IP och varumérken. Utlandsk expansion for att fa tillgang till nya
marknader har inte varit det frimsta malet. Investeringar i utlandska foretag gjordes for att det
ar ett snabbare och mer effektivt sitt att fa tillgang till kunskap och teknologi 4n andra metoder,
t ex allianser eller joint-ventures, som var vanligt forekommande under 00-talet. Som framgéar av
kapitel 2 har den senare tidens expansion av kinesiska foretag i Europa frémst skett genom
forsiljning av varor som producerats i Kina, inte frimst genom fortsatt investering i ytterligare
produktion i Europa. Samtidigt har kinesisk industri lamnat stadiet av att replikera vasterlandsk
teknologi till att i storre utstrackning utveckla egen teknologi och innovationsféormaga i riktning
mot att vara globala ledare inom flera omraden.

Det ar dock inte rimligt att betrakta den snabba 6vergangen till att konkurrera med en mer avan-
cerad teknologi som en foljd av ett dynamiskt entreprendrskap. Aven om den kinesiska konkur-
rensen i manga fall bestar av nystartade verksamheter har klattrandet i virdekedjan skett genom
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import och kopiering av innovationer och teknologi fran vist. Samtidigt har man gjort stora fram-
steg inom bade grund- och tillimpad forskning och det finns numera exempel pa kinesiska
exportframgéngar som ar grundade i inhemsk forskning i Kina. An sé linge handlar det om forsk-
ning inom batteriteknik, Al-arkitektur och globala 5G-standards. Det &r troligt att investering-
arna inom forskning och utveckling kommer att béra ytterligare frukt framéver. Férdelarna for
kinesisk industri ar dock inte ohotade. De kommersiella framgangarna handlar till stor del om
innovation pa bestéllning snarare &n en i grunden dynamisk milj¢ for innovation dér fria entre-
prendrer samsas med riskvilligt kapital. Teknologiskt ledarskap maste omsattas i ldnsamhet,
produktivitet och global marknadstillgang for att bli varaktigt.

Det finns sdledes egenskaper i konkurrensen fran kinesisk industri som &r viktiga oavsett om de
uppkommer i en kommunistisk enpartistat eller i en marknadsekonomi. Men det &r tveksamt om
motsvarande konkurrenssituation hade kunnat uppkomma frin ldnder med en mer utpréglad
marknadsekonomi.®* Om sa hade skett hade konsekvenserna for europeisk och svensk industri
daremot varit desamma.

5.3 EN KOMMANDE STRUKTURKRIS?

Den nya kinesiska konkurrensen utmanar europeisk och didrmed ocksa svensk industri. Flera
europeiska tankesmedjor menar att eurozonens tillvixtmodell, som bygger pa konkurrenskraftig
export av varor och tillgang till prisviarda insatsvaror, ar under strukturellt tryck (Colijn & Naik
Nimbalkar, 2026). Energiprischocker, 6kad kinesisk konkurrenskraft och USA:s féorandrade roll i
varldsekonomin motverkar det exceptionellt hoga handelsdverskott som eurozonen har haft
sedan den globala finanskrisen som brot ut 2008. Att den kinesiska konkurrensen drabbar Europa
vid en tidpunkt av sarbarhet dr dock inte samma sak som att den kinesiska konkurrensen &r orsak
till densamma. Lat oss i stéllet identifiera hur den kinesiska konkurrensen paverkar europeisk
industri.

Med inspiration fran (Colijn & Naik Nimbalkar, 2026) kan vi konstatera att den "nya konkurrensen”
fran Kina paverkar europeisk industri genom tre olika men sammanlankade kanaler:

1. Kinesiska foretag tranger undan europeiska foretag pa den kinesiska hemmamarknaden.
Expansion av kinesisk industri paverkar vasterlandska foretag som &r etablerade pa den
kinesiska marknaden. Det paverkar ocksa vasterldndska foretag som &r beroende av att
kunna exportera till den kinesiska marknaden.

2. Kinesiska foretag expanderar pd andra marknader som &r viktiga for den europeiska indu-
strins export. Colijn & Naik Nimbalkar, (2026) visar exempelvis hur Eurozonens handelso-
verskott minskar i forhallande till Storbritannien, Schweiz, och USA och att handelsunder-
skott okar i forhallande till Kina. Det géller ocksé tredjepartsmarknader som exempelvis
Sydostasien, Mellanostern, Afrika, Sydamerika, Mellanamerika.

3. Kinesiska foretag expanderar pa den europeiska marknaden. Till stor del ror det sig om
export av varor som inte finner avsittning pa den kinesiska marknaden. Men det ror sig
ocksa om 6kad produktion i Europa, sarskilt inom batteritillverkning och elfordon.

Den sammantagna konsekvensen av konkurrensen via de tre kanalerna &r att europeiska indu-
striforetag riskerar att minska sin forsaljning, fa simre marginaler och riskerar att behdva anpassa
produktionsvolymer bide i Kina och Europa, samtidigt som konkurrensen pa de marknader som
annars hade kunnat utgora alternativ tillvixtpotential fér europeiska producenter okar.

64 Japans ekonomiska tillvaxt efter andra varldskriget ar méjligen det mest narliggande exemplet. Japan etablerade pa kort tid en
dominans inom flera sektorer med hjalp av ny teknologi och tog manga av sina europeiska konkurrenter pa sangen.
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Ytterligare faktorer som medverkar till att konkurrensen ar sarskilt markbar just nu ar att den
svaga utveckling pa den kinesiska hemmamarknaden 6kar trycket pa kinesiska foretag att avsétta
sina produkter pa exportmarknader. Export av varor till Europa fungerar som en ventil for kine-
siska foretag att sdkerstilla efterfrigan pa den etablerade produktionsapparaten och minska
trycket pa att avveckla dverflodig produktionskapacitet, vilket leder till att konkurrensen ocksa
kommer med ett 14gre pris dn vad som annars hade varit fallet. Det faktum att Kinas export till
USA minskar som en f6ljd av handelskriget mellan USA och Kina medverkar ocksa till att 6ka
exporttrycket pa just den europeiska marknaden.

Den 6vergripandet slutsatsen r att konkurrensen fran Kina riskerar att leda till en fundamental och
langtgdende strukturkris i europeisk industri. Enligt ekonombhistorikern Lennart Schén grundas en
strukturkris av éverproduktion som foljer av ar av rationalisering och effektivisering, samtidigt som
effekten av tidigare centrala innovationer slutar att ge produktivitetstillvaxt (Schén, 2014). I det har
fallet ror det sig dock inte om en strukturkris driven av minskad tillvaxt frdn centrala innovationer.
Det handlar snarare om en kris driven av de strukturella forutsattningarna i Kinas ekonomi. Struk-
turkrisen kommer av att Kina befinner sig i en fas dar den tidigare investeringsdrivna expansionen
borjar mattas av, samtidigt som den produktionskapacitet som byggts upp under den tidigare inves-
teringsfasen fortfarande &r mycket stor.® Om investeringarna minskar, men den existerande
produktionskapaciteten dr mycket stor i férhallande till den inhemska efterfragan, maste foretagen
hitta andra sétt att fa avséttning for produktionen. D4 kan exporten till andra lénder fungerar som
en ventil for den produktionskapacitet som byggts upp under den tidigare investeringsdrivna expan-
sionen. Att den 6kade produktionskapaciteten ocksa omfattar mer avancerad produktion gor situa-
tionen &n allvarligare for den europeiska industrin, eftersom en utveckling mot alltmer féradlade
och specialiserade produkter annars hade varit det naturliga séttet fér europeiska producenter att
hantera en sddan situation. Det asymmetriska forhallandet i formagan och viljan till anpassning av
produktionskapaciteten bidrar ocksa till allvaret i den nuvarande situationen for europeisk industri.

Aven om orsaken till en eventuell strukturkris skiljer sig frin Schons modellresonemang ér karak-
tarsdragen och konsekvenserna de samma. En strukturkris karaktériseras av en langvarig period
av stagnation dér de fundamentala bristerna i ekonomins uppbyggnad blottlaggs samtidigt som
olénsamma och féréldrade foretag slas ut, vilket leder till 6kat antal konkurser och 6kad arbets-
loshet. Genom att kapital och arbetskraft frigors fran de gamla strukturerna skapas utrymme for
nésta strukturcykel.

An sé linge har den nya kinesiska konkurrensen framst fatt synbara konsekvenser i den tyska
bilindustrin dér tusentals anstillda forlorat sina jobb under kort tid. Det finns anledning att tro
att det kommer att bli svart for industriforetag i andra linder och inom andra sektorer att sta
emot. Det finns en betydande risk att industriféretag i andra ldnder kommer att behéva siga upp
personal eller 1dgga ned verksamheter.

Det finns manga likheter mellan den nuvarande situationen och den strukturkris som uppstod i
europeisk industri under 1970-talet. Den omfattande strukturomvandling som fo6ljde av stigande
oljepriser och avvecklingen av Bretton Woods systemet fick betydande ekonomiska och politiska
konsekvenser (se Schon, 2014). Da handlade det om o6kad konkurrens fran japanska tillverkare
som expanderade pa internationella marknader. Japanska foretag var snabbare med att ta sig an
ny teknologi och kunde producera stora volymer och konkurrera med l4ga priser. Da valde
svenska regeringar (oavsett politisk farg) att understddja krisande féretag med forhoppningar om
att det rorde sig om en tillfallig konjunktursvacka driven av oljekrisen. Men det visade sig vara en
strukturell forandring som enbart férhalades genom den férda industripolitiken.

65  Till skillnad fran Schons klassiska strukturcykel, dar en fallande investeringskvot forknippas med en stigande exportkvot, har
Kina samtidigt uppvisat en fallande investeringskvot och en fallande exportkvot i relation till BNP (se kapitel 2 och 4). Trots
detta har exporten till vissa marknader, inte minst Europa, 6kat kraftigt.
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Den nya kinesiska konkurrensen handlar sdledes inte enbart om att kinesiska foretag lyckats till-
skansa sig konkurrensférdelar genom utveckling av nya innovativa produkter och investeringar i
ny teknologi. Den nya konkurrensen bor betraktas som en bestdende och fundamental forand-
ring av konkurrensférhallandena for europeisk industri. Det dr inte ett tillflligt 6vergdende
fenomen sprunget ur tillfalliga industripolitiska stod. Stod till elbilar finns inte med i den nya
femarsplanen, vilket tyder pa att malet redan anses vara uppfyllt. Det handlar om vilka konkur-
rensforhallanden som uppstér nir val produktionskapaciteten ér etablerad och det faktum att
Kinesiska producenter har fa eller inga incitament att anpassa och dra tillbaka produktion néir
efterfrdgan minskar. Som framgick av analysen i kapitel 4 4r den kinesiska industrins ¢verkapa-
citet en foljd av genomgripande institutionella drivkrafter, en del av det politiska ekonomiska
systemet, som inte fordndras med enkla medel. Sa linge handel med andra lander ar mojligt s&
kommer kinesiska foéretag att upprétthalla sin produktionskapacitet. Det finns mycket som talar
for att kinesiska foretag kommer att fortsétta att producera dven om foretagen gar med forlust.
Konsekvensen blir att anpassningen maste ske ndgon annanstans. Det finns en uppenbar risk att
anpassningen sker i europeisk industri och drabbar framst europeiska industriarbetare. Euro-
peisk industri &r den som har mest att férlora p& den nya konkurrensen fran Kina. USA har aldrig
varit lika exportberoende. USA ir en stor enhetlig marknad. EU:s gemensamma marknad bestar
av 27 medlemsstater som var for sig har relativt starkt exportberoende, bdde inom och utanfor
EU.

Det finns en pétaglig risk att hela industrigrenar i Europa slds ut av den kinesiska konkurrensen i
takt med att hela vardekedjor omstruktureras globalt. En mdjlig trost ar att det inte kommer att ske
omedelbart. Det mest troliga dr att omvandlingen kommer att ske successivt i sma steg, dar allt fler
industriféretag lamnar och ger plats for nya. Men strukturomvandlingen kan ocksa utlosas av en
storre ekonomisk kris. Den globala finanskrisen 2008-2009 var det tillfalle dir den strukturella kris
som en {6ljd av Kinas intréde i Varldshandelsorganisationen, WTO, slog till. Krisen hade byggts upp
under en langre tid med en industriell 6verkapacitet i fleralander. Det resulterade i massiv omstruk-
turering och stigande arbetsloshet i Sverige och i flera europeiska lander, samt USA. Ett liknande
stalbad kan komma att uppsta vid nista storre kris. Det &r inte en frdga om det kommer att ske,
utan nir.% Men det ar vart att uppmarksamma att det vi nu ser ar annorlunda 4n nér Kina intradde
iWTO 2001. Da fanns det ett komplementért forhallande mellan kinesisk och europeisk industri dar
bada parter kunde dra férdel av den kinesiska expansionen. Kina producerade framfor allt arbets-
intensiva industriprodukter med lagre féradlingsviarden och kunde genom utdkad export finansiera
ytterligare investeringar i ny produktionskapacitet. Europeiska industriféretag gynnades av att de
kunde leverera de maskiner och insatsvaror som behévdes for att bygga upp kinesisk industri. En
foljd av etableringen av kinesiska foretag i varldshandeln var att europeisk industri kunde kléttra i
vardekedjorna och fokusera pa mer specialiserade delar av virdekedjan med hogre foradlingsvérde,
samtidigt som arbetsintensiva delar flyttades ut till laglonelédnder. Samtidigt innebar etableringen
av vasterlandsk produktion i Kina en 6verfoéring av know-how som kinesiska producenter nu tagit
tillvara. Kinesisk industri fungerade som ett komplement till vasterlandsk industri. Nu konkurrerar
kinesiska foretag i allt storre utstrackning inom de omraden som vésterldndska foretag speciali-
serat sig inom. Kina konkurrerar med hela virdekedjor och med alla. Det finns dérfér anledning att
foérvinta sig att en kommande kris kan utldsa en mer omfattande strukturell férandring i férhal-
lande till den som uppstod i samband med den globala finanskrisen 2008-2009.

En europeisk strukturkris drabbar svensk industri bade direkt och indirekt. Den drabbar i forsta
hand tysk industri. Tysklands fordonsindustri ar &n sd lange den som paverkas mest av den nya

66 Det saknas inte forslag pa vad som skulle kunna vara den utldsande faktorn for nasta storre kris. De vanligaste ar att
Al-bubblan spracks, ett eskalerat krig i mellandstern, ett valutakrig eller en kinesisk invasion av Taiwan. Den hoga offentliga
skuldsattningen i flera 1ander samtidigt ar kanske den som orsakar mest bekymmer. Trots betydande turbulens de senaste aren
i form av en varldsomspannande pandemi, Rysslands invasion av Ukraina och krig i Mellanéstern med blockad i Hormuzsundet
har varldsekonomin &nda uppvisat en forvanansvard resiliens.
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konkurrensen fran Kina, framfor allt som en foljd av utvecklingen pa den kinesiska hemmamark-
naden (Froman, 2026). Konsekvenserna for Sverige kommer i nésta steg. Tyskland ar Sveriges
allra viktigaste handelspartner. En djupgaende strukturkris i Tyskland far betydande konse-
kvenser for Sveriges exportindustri och darmed ocksa Sveriges ekonomi. Sverige och svensk
industri star darfor infor ett val mellan flera mindre attraktiva handlingsalternativ.

5.4 INGEN SJALVKLAR UTVAG

Hur kan Sverige och Europa méta den kinesiska konkurrensen? I foljande avsnitt sammanfattar vi
nagra av de handlingsalternativ som férekommer i debatten och de argument som talar fér och
emot respektive alternativ. Det ar viktigt att podngtera att de olika handlingsalternativen eller
strategierna inte nodvandigtvis utesluter varandra. De kan i manga fall komplettera varandra. De
har emellertid gemensamt att de var och en inte bara ir svara att genomfora. De &r ocksa svara
att acceptera. Vi borjar darfor med den strategi som ar enklast att acceptera.

Fa Kina att sluta med statliga stod

Ett sétt att hantera den kinesiska konkurrensen &r att férsoka fa Kina att forhalla sig till den
regelbaserade virldsordningen och upphora med att ge statliga stéd som snedvrider konkur-
rensen.

Kina blev medlem i WTO 2001 och definieras fortfarande som ett utvecklingsland, vilket innebér
att de har ritt till vissa undantag och lattnader i forhéllande till WTO-avtalen. Det finns brister
kopplat till 6ppenhet och skydd av immateriella rattigheter. Utlandska foretags tilltrade till den
kinesiska marknaden ar begriansad. Statliga stod dr enligt WTOs avtal om offentliga subventioner
inte tillatet. USA har aterkommande pressat Kina att i enlighet med sina skyldigheter meddela
alla sina subventioner till WTO (USTR, 2026). EU framstiller regelbundet klagomal om bristande
tilltrade och att den statliga inblandningen i Kinas ekonomi snedvrider konkurrensen pa interna-
tionella marknader (Skr. 2019,/20:18). Patryckningarna har daremot visat sig ha begransad effekt.
Kina har enbart rapporterat ett fatal subventioner, vilket enligt amerikanska myndigheter ar
missvisande. Kina anklagas ofta for att avsiktligt utforma sina stodformer for att kringga regel-
verken. Men WTOs 6verenskommelse om offentliga subventioner omfattar inte helt och hallet
den typ av stod som forekommer i Kina (Kommerskollegium, 2026b).

USA menar att WTO &r uddldst och kan sdgas ha tagit saken i egna hinder genom att ha inréttat
omfattande tullar gentemot Kina. Flera beddmare menar att syftet med de amerikanska tullarna
ar att fa till en forhandlingsposition och pressa Kina till att sluta snedvrida konkurrensen i forhal-
lande till USA och andra ldnder. Men efter att Kina hotat med att begrénsa export av kritiska
mineraler har den amerikanska administrationen lagt om sin Kina-politik i en mjukare riktning
(Ratner & Danby, 2026). Det &r vért att notera att Kina ar det enda land som satt hart mot hart i
forhallande till Trumps tullar (Gao, 2026). Ovriga linder har valt att acceptera tullarna for att
undvika ytterligare eskalering. USA har ocksa infort ytterligare atgarder for att undvika att Kina
ska kringga tullarna genom att exportera varor via andra lander (se Gao, 2026). Problemet med
USAs handelskrig 4r dock att man ocksa bryter mot WTOs regelverk och dessutom riskerar att
riva upp relationerna med sina viktigaste allierade.

For att fa ytterligare kraft i sina atgarder kan den amerikanska administrationen aven forsoka fa
Europa att ocksé inféra tullar mot Kina (von Sydov, 2025). An s linge har Europa forhallit sig
relativt ljumt till sddana forslag. Men diskussionerna om att infora skyddstullar mot kinesisk
export har blivit mer patagliga i Bryssel. Det féorekommer dock olika uppfattningar bland
medlemsldnderna. Frankrike, Italien och Nederlanderna har féresprakat en hardare linje med
okade tullhinder mot Kina, medan Spanien, Slovakien och Ungern varit mer forsiktiga. Sverige
lade ned sin rést nar medlemsstaterna rostade om EU kommissionens forslag om hdjda tullar pa
elbilar fran Kina (Haglund, 2024).
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Under det senaste aret har flera ledare besokt Peking for att antingen forsoka tillskansa sig
fordelar i handelsrelationen med Kina eller pa olika sitt forsoka paverka kinesisk politik och rela-
tioner till andra lander. Kanadas premidrminister Mark Carney, Finlands premidrminister Petteri
Orpo, Tysklands foérbundskansler Friedrich Merz och Storbritanniens premidrminister Keir
Starmer har alla lett delegationer till Kina.%’

Det ar mojligt att Kina viljer att pa egen hand anpassa sin politik och begrinsa utflodet av varor
pa internationella marknader. Fa beddmare ser det som troligt att patryckningar kommer att leda
till ndgra férindringar (Froman, 2026). An sd linge har Kina fornekat att det skulle finnas nagot
samband mellan landets industripolitik och 6verkapacitet, som, enligt Handelsministeriets offici-
ella utlatande®, ar en naturlig del av marknadsekonomins dynamik. Det finns dock tendenser till
viss lyhordhet i forhallande till EU:s och USAs klagomél. Den hoga offentliga skuldsittningen visar
att den nuvarande finanspolitiken, med omfattande utgifter for industripolitiken, inte &r héllbar.
Kinas offentliga skuld uppskattas till ca 130 procent av BNP efter att lokala forpliktelser utanfor
budgeten raknats med, medan den totala skulden ligger 6éver 300 procent av BNP (IMF, 2026a).
Den hoga skuldsittningen bland féretag och i offentlig sektor skapar risker for stabiliteten i det
finansiella systemet i Kina. Det finns indikationer pé att statliga subventioner minskar inom flera
branscher och att stdd till lokala myndigheter och provinser dras tillbaka (Gatley, 2026). Den
forsta januari 2027 forlorar exempelvis kinesiska batteriproducenter sin momsrabatt for export
som de gynnats av sedan flera ar tillbaka (Siwei, 2026). De ansluter sig ddrmed till producenter
inom stal, aluminium, koppar och solpaneler som inte heller far dessa bidrag langre (ibid).

Men dven om de statliga subventionerna skulle upphoéra helt har Kina fortfarande omfattande
produktionskapacitet och mojlighet att konkurrera med volym och laga priser. Att skylla pa stat-
liga stod riskerar att vrida uppmarksamheten till fel saker. Det far det att framsta som att det ar
latt att gora ndgot &t det. Overkapacitetsproblematiken &r inte 16st om bara Kina slutar med att
erbjuda statliga stod. Var analys visar att utmaningen ar mycket storre &n si. Lag produktivitets-
tillvaxt &r en utmaning for den kinesiska ekonomin. Den privata konsumtionen utgér en liten del
av BNP i forhallande till jamforbara lander, vilket forsvarar for Kina att véixla over fran investe-
ringsdriven till konsumtionsdriven tillvixt. Kina har en relativt stor andel féretag med 16nsam-
hetsproblem. Detta ir problem som det kinesiska ledarskapet &r medvetet om och de inrattar
atgérder for att hantera det, men det 4r osdkert om dessa ér effektiva. Det ar en stor utmaning att
hantera och 16sa problemen med 6verkapacitet och obalans mellan utbud och efterfrigan. Det ar
fullt mojligt men stéller krav pa Kina att anpassa sin industri till marknaden och skifta fokus fran
att bara tillverka produkter till att 6ka den inhemska konsumtionen, samtidigt som de maste
minska stodet till olonsamma foretag, stinga ner zombieforetag och satsa pa tjanstesektorn. Den
kinesiska staten, liksom foretagen, har emellertid begransad vana att hantera strukturomvand-
ling. Det finns darmed en betydande risk att kinesiska foretag inte anpassar utbudet av varor till
efterfrigan pa marknaden, vilket innebar att den nuvarande situationen med 6verkapacitet och
overviltring av varor pa exportmarknader fortsétter. Fragan ar bara hur lange den kan fortsétta.
Varldens formaga att absorbera de billiga produkterna fran Kina narmar sig en bristningsgrans
(Froman, 2026). Den kinesiska konkurrensen kan ha natt en punkt dir den skapar sa stora
konflikter och motsittningar som gor att Kina tvingas begrénsa produktionen pé egen hand.

Det finns anledning att tro att Kina, inom 6verskadlig tid, inte kommer att genomfora reformer
som fordndrar de institutioner som skapar och upprétthéller den 6verkapacitet som utgor
grunden for den konkurrens som Europas industri star infor. De strukturella férutsattningar som
ar orsaken till den nya konkurrenssituationen dr nagot som ar djupt integrerat i det kinesiska
politiska ekonomiska systemet. Aven om varuexport och global expansion ar nigot som den kine-
siska staten stodjer genom centralt definierade program, exportkrediter, skattefria ekonomiska

67  https://english.mofcom.gov.cn/News/PressConference/art/2026/art_60e62647af0645b2bbb45345bd4f714b.html
68  https://wto.mofcom.gov.cn/newsupdates/art/2026/art_dc5afc2e7f704431b095ef9afc0817ce.html
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zoner, momsrabatter och skattereduktioner for forskning och utveckling® kan den kinesiska
exportframgangen betraktas som en konsekvens av ett institutionaliserat system av aktérer som
kommer att vara svart att forandra med enkla medel. Som Kommerskollegium (2026b) uttrycker
det: EU:s och Sveriges policy i forhallande till Kina méste utgé frin antagandet att de strukturella
sérdrag som 4r inneboende i Kinas ekonomiska tillvixtmodell kommer att besta. EU:s policy kan
inte utgd fran forvantningar eller antagande om att Kina kommer att genomfora reformer som
forandrar systemet.

Ta upp handsken

En mojlig strategi dr att anta utmaningen och, i linje med Mauro Draghis uppmaningar, fokusera
pa egen konkurrenskraft i Europa, t ex genom att infora industri- och innovationsstéd inom stra-
tegiskt viktiga sektorer for att ta upp konkurrensen mot den kinesiska industrin. Det 4r den typen
av strategi som ar och har varit Sveriges och dven EU:s strategi. Regeringens forskningsproposi-
tion (Prop. 2024,/25:60) Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet och nytta, innefattar
satsningar pa banbrytande teknologier, impact innovation och excellenskluster. I férhallande till
kinesiska investeringar i ny teknologi ar de svenska satsningarna forstds blygsamma.

[ EU:s nya budget fér den kommande sjudrsperioden aviseras omfattande stod till utveckling av
nya teknologier. EU:s budget (bdde den pagiende ramen for 2021-2027 och forslaget for 2028-
2034) gor sina absolut storsta tekniksatsningar inom gron teknik, artificiell intelligens, halvledare,
cybersédkerhet samt forsvars- och rymdteknik. Som framgar av kapitel 4 ar EU:s prioriterade
omréaden i stort sett samma som Kina redan satsat pa. Det &r val for mycket sagt att EU forsoker
kopiera Kinas industristrategi snarare &n att skapa ndgot helt nytt. Men det finns flera likheter.
Liksom i Kina far offentliga myndigheter i Europa storre betydelse for industrins utveckling.
Ett exempel pd det ar EU Accelerators act, som innebar férandrade regler for offentlig upphand-
ling dér EU, ungefar som den kinesiska staten i samband med Made in China 2025, ska fungera
som en storskalig kopare for att ge europeiska bolag den marknadstrygghet de behover for att
vaga investera, bland annat inom forsvar, rymd och gron teknik. EU fokuserar ocksé pa vertikal
integration och 6kad sjalvforsorjning. Tidigare kopte Europa sina insatsvaror dir det var billigast.
Nu speglar EU Kinas fokus pa att kontrollera hela kedjan. Genom lagar som exempelivs Critical
Raw Materials Act forsoker unionen sakra allt fran utvinning av sallsynta jordartsmetaller till
slutgiltig atervinning inom egna granser. EU har ocksd mjukat upp sina egna strikta regler for
statsstod. Man pumpar nu in hundratals miljarder euro i riktade bidrag till specifika sektorer,
exempelvis genom EU Chips Act for att bygga upp lokal halvledarproduktion.

Men den stddpolitik som EU kan bedriva skiljer sig visentligen fran den kinesiska. Aven om EU
kanaliserar vl sa stora mingder offentliga medel till forsknings- och utvecklingsinsatser inom
nya tekniska omraden for att ta upp kampen om globalt tekniskt ledarskap sa bygger det i mindre
utstrackning pa att fordela resurser till investeringar via statliga bolag. EU:s industripolitik bygger
snarare pa att stimulera privata féretag och mobilisera privat kapital till investeringar inom nagra
centralt utpekade omraden. EUs industripolitik bygger pa komplicerade utlysnings- och ansok-
ningsforfaranden (for att sdkerstélla transparens och rattvisa) utan att garantera effektivt genom-
férande och uppfyllande av gemensamma malséttningar.

Europas industripolitik forutsatter ocksd demokratisk forankring och bygger pa att resurser
fordelas rattvist mellan medlemslander, vilket innebar att det r svarare att anpassa och forandra
béade inriktning och omfattning efter snabbt férdndrade férutsittningar. Det gor att utsikterna
for att skapa en motsvarande koordinerad och effektivt genomférd industripolitik inom EU ar
mycket grumliga. I stillet ar det troligt att storre vikt 14ggs vid att skapa en fri och 6ppen dyna-

69 (Se foljande hemsida for en lista dver olika former av exportstdd som erbjuds kinesiska foretag: https://china.acclime.com/
guides/manufacturing-export-incentives/ )
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misk intern marknad. Men det forutsatter troligtvis hogre barridrer mot import av icke europe-
iska varor.

Att ta upp handsken och férsoka mota den kinesiska konkurrensen med liknande medel ar
troligtvis n6dvindigt, men det ar inte troligt att en saddan strategi kommer att vara framgangsrik.
En sddan strategi kommer att vara kostsam och det &r troligtvis for sent. Kinas framging bygger
pa att de utvecklar nya industrier fran grunden. De behéver inte, pa samma satt som Europa, ta
ansvar for och stéilla om en gammal industriell struktur. Det dr tveksamt om Europa, mot bakgrund
av sin historia av att importera ravaror fran andra lander och efter att ha flyttat ut stor del av
arbetskraftsintensiv produktion till 1aglonelander, pa samma sitt har mojlighet att bli sjalvforsor-
jande genom att bygga upp hela virdekedjor i stor skala. Europa forefaller saledes ha svart att
konkurrera i en vérld av regionaliserade vardekedjor.

Att moéta den kinesiska konkurrensen med investeringar i ny produktion riskerar ocksa att vara
kontraproduktivt. Ytterligare investeringar i motsvarande produktionskapacitet riskerar enbart att
forvarra problemet med éverproduktion i global tillverkningsindustri. I ett sadant ldge ar Europa en
klar forlorare. Avsaknaden av mekanismer for att avveckla produktionskapacitet i Kina gor att
minskning av kapacitet troligtvis drabbar europeisk industri. Uppsagningar i den tyska bilindustrin
ar redan mer omfattande 4n under den globala finanskrisen 2008-2009 (Froman, 2026).

Det finns en uppenbar risk att svensk industri smittas av en svagare utveckling i Tyskland, som 4n
s ldnge framst handlar om nog sa allvarliga utmaningar inom fordonsindustrin. Det dr dock
viktigt att komma ihag att den svenska fordonsindustrin inte ar lika beroende av utvecklingen pa
den kinesiska marknaden. Generellt sett har tyska industrifdretag storre beroende till Kina. Tysk-
land har ocksé svérare att hantera omstéllning av sin egen industri. Sverige har ett mer utvecklat
system for att hantera omstéllning och strukturomvandling kontinuerligt. Den svenska omstall-
ningsmodellen forutsitter att mindre produktiva verksamheter laggs ned och resurser omfor-
delas till nya verksamheter och marknadssegment med hogre foradlingsvarde och produktivitet.
Men hur fungerar den svenska modellen nir den nya konkurrensen slar mot de segment pa
marknaden som modellen syftar till att utveckla?

Rédda det som raddas kan

En annan strategi for Europa ar att, i likhet med USA, infora skyddstullar for att skydda europeisk
industri fran konkurrens fran kinesiska foretag. Det har redan paborjats framfor allt inom elbilar.
EU infoérde redan i slutet av 2024 tullar pa upp till 35,3 procent pa kinesiska elbilar efter en utred-
ning om oréttvisa statliga subventioner och i juli 2026 inférde EU kraftiga skirpningar dar de
tullfria kvoterna for stal nistan halverades, samtidigt som tullavgifterna utanfor kvoten férdubb-
lades fran 25 till 50 procent (Arak, 2026). EU:s handelskommissionir Maro§ Sef¢ovi¢ har initierat
intensiva dialoger med Kina och har satt oktober 2026 som en skarp tidsfrist for att n4 konkreta
framsteg gillande den skeva handelsbalansen. EU-kommissionens ordférande Ursula von der
Leyen har klargjort att om Kina inte levererar resultat innan dess, star EU redo att fullt ut aktivera
sina handelsskyddsinstrument och inféra bredare strafftullar (O’Carrol, 2026)

Tullar ar i det hiar sammanhanget ett sétt att viga upp de ojamna konkurrensforhillandena som
skapas genom det kinesiska ekonomiska systemet. Huvudsyftet 4r i sa fall att gora kinesiska
produkter mindre attraktiva for europeiska konsumenter. Tullar skapar ocksa, om de &r varaktiga,
incitament for kinesiska producenter att etablera produktion i Europa. Det kan vara en féordel om
det ror sig om delar av virdekedjor som inte redan finns etablerade i Europa, t ex batteriproduk-
tion, men kan ocksa bidra till att 6ka konkurrens och dverkapacitet till nackdel fér europeiska
industriforetag.

Att hoja importtullar mot kinesiska varor dr dock forknippat med flera risker. Férutom att det
riskerar att leda till 6kade kostnader for vissa europeiska producenter som ér beroende av import
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av insatsvaror fran Kina, s riskerar det ocksa att leda till motreaktioner fran Kina i form av
exportrestriktioner, t ex kritiska ravaror, eller ytterligare begriansa europeiska varors tilltrade till
den kinesiska marknaden (se Bohman, m.fl., 2025; Tordoir & Setser, 2026). Kina har systematiskt
anvant exportkontroll som ett handelspolitiskt instrument for att skydda nationell sdkerhet och
intressen och har reviderat flera lagar och policy ramverk for att férenkla anvindningen av sddana
atgirder (Kommerskollegium, 2026b).

EU-kommissionen 6verviger att inféra en "solidaritetsmekanism” for att stodja europeiska
foretag att diversifiera sina leveranskedjor bort fran Kina, samt for att stodja de medlemsstater
och industrier som drabbats hardast av kinesisk konkurrens, eller de som kan mota kinesiska
motatgirder (Qingrui, 2026). Om Kina exempelvis infér exportstopp eller sanktioner mot speci-
fika medlemslénder eller sektorer ska instrumentet kunna skjuta till stod for att hilla drabbade
foretag under armarna. Det kan ocksd handla om att hjilpa strategiskt viktiga foretag att flytta
sina inkop av kritiska komponenter till andra globala handelspartners for att bryta det ensidiga
Kina-beroendet (ibid.).

Ett handelskrig med Kina kan f langtgdende negativa konsekvenser for europeisk industri. EU
har redan skyddstullar mot kinaproducerade elfordon. Det kan méjligtvis bidra till att férhala och
skjuta upp den vérsta krisen. Men elfordon ér troligtvis bara borjan. Overkapaciteten i kinesisk
industri fortsatter i allt fler sektorer. Det talar for att det kommer att vara nédvandigt att utvidga
tullar pa allt fler varor. Men dé ar ocksé risken for motatgirder fran Kinas sida an storre. Dess-
utom blir den negativa effekten for europeisk ekonomi an vdrre, med stigande inflation och i
forlangningen stigande rantor, minskad produktivitet och minskad BNP. Det finns ocksa en risk
att USA véljer att infora dtgarder mot EU om EU inte valjer att infora tullar mot Kina. Europa och
europeisk industri sitter i en rdvsax. Men att infora skyddstullar kan enbart vara en tillfallig
16sning pa det 6vergripande strukturella problemet med 6verkapacitet i kinesisk industriproduk-
tion. En sddan strategi innebér endast att man forhalar och skjuter krisen pa framtiden. Men det
kan vara nddvandigt.

Ett handelskrig far ocksa konsekvenser for Kina. Enligt Michael Froman, som ar president for
tankesmedjan Council on Foreign relations, kan ett utestdngande av Kina 6ka risken for en global
ekonomisk kris (Froman, 2026). Froman menar att Kinas exportledda tillvixtmodell ir ett miss-
lyckande och att landets ekonomiska expansion inte kan fortsétta. I samband med den forsta
vagen av ekonomisk tillvixt efter Kinas intrade i WTO fanns det, enligt honom, en global efter-
fragan pa kinesiska produkter. Men da var Kina fortfarande en relativt liten ekonomi. Idag nar
Kinas ekonomi vuxit sig till den nist storsta ekonomin i varlden efter USA, kan motsvarande till-
vaxttakt inte fortsatta. Det finns, enligt Froman, inte tillrdckligt med efterfragan for att absorbera
Kinas vaxande produktion. Den kinesiska ekonomin maste balanseras. En inbromsning av Kinas
ekonomiska tillvaxt ar, enligt Froman, emellertid mest smirtsam for Kina, men skulle sdnda
chockvigor over vérlden och riskera att skapa en global ekonomisk kris.

Om EU viljer att infora tullar mot Kina sa far det stor betydelse for Sverige och svensk industri.
Sverige ar en liten 6ppen ekonomi med stort handelsberoende som alltid varit en stark férespra-
kare for frihandel och motstandare till alla former av handelsrestriktioner. Frihandel &r forstas
det basta for alla, men nér villkoren for handel ar sa fundamentalt ojamlika globalt och nér den
egna industrin riskerar att slds ut framstar det som naivt att fortséitta en ensidig kamp for
frihandel. Varfor Sverige fortsétter att driva sin frihandelslinje ar forstieligt. Att forespraka
frihandel &r bekvamt. Alternativet innebar namligen att prioritera vilka handelshinder som ska
inféras och darmed ocksa vilka delar av industrin som ar viktigast att forsvara. [ ett litet land som
Sverige dr sadana prioriteringar svara att genomfora eftersom det ar latt att det kan uppfattas
som stdd till inte bara enskilda sektorer och regioner, utan ocksa enskilda foretag och, i vissa fall,
aven enskilda individer. Det kan i det sammanhanget uppfattas som en fordel att diskussioner om
handelsrestriktioner sker pa EU-niva. Pa sa sitt skapas en distans i forhallande till den nationella

81



politiken, utrikeshandelsbyrakratin och de svenska foretagen. Men det innebér ocksa en risk att
handelspolitiken utformas utan hinsyn till Sveriges och svensk industris grundldggande intressen
och till fordel for prioriteringar fran andra lander. Med tanke pa att andra lander i Europa, sirskilt
Tyskland, ar Sveriges framsta handelspartners dr det kanske inte si of6érdelaktigt om EU:s
handelspolitik optimeras utifrin exempelvis tyska intressen. Men det innebér ocksé en priorite-
ring, som inte nddvandigtvis gynnar alla verksamhetsgrenar och branscher i Sverige. Den nya
konkurrensen fran kinesisk industri stéller sdledes krav pa en grundldggande och faktabaserad
diskussion om svensk industris framtid.

Okat samarbete

Ett fjairde alternativ dr att sdkerstélla ett fordjupat samarbete mellan svenska och kinesiska
foretag. Det innebér ett dkat fokus pa att svenska foretag utvecklas i samklang med de kinesiska
och att svenska foretag blir en del av de viardekedjor som domineras av kinesiska foretag. I det
sammanhanget kan svenska foretag utveckla sirskilda nischer och stirka det man ar bra pa. Som
Kommerskollegium (2026b) papekar &r en frikoppling i férhallande till Kina varken realistisk eller
onskvird. Kina har en central position i globala virdekedjor och forblir en kritisk leverantor av
komponenter, ravaror och industriella insatsvaror 6ver ett brett spektrum av europeiska virde-
kedjor. Europeisk industris konkurrenskraft ar beroende av tillforlitlig och kostnadseffektiv till-
gang till flera kinesiska insatsvaror.

En sadan strategi bygger pa antagandet att kinesisk industri kommer att vara dominerande for en
lang tid framover. Det blir darfor viktigt for svenska foéretag att vara en del av viardekedjor tillsam-
mans med kinesiska foretag, snarare an att forsdka uppratta egna konkurrerande vardekedjor. En
mojlig nackdel med en sddan strategi dr att Sverige och svenska foretag blir mer beroende av
kinesiska foretag och riskerar darfor att komma i skottgluggen for USA:s handelskrig med Kina.
Ett exempel ar Polestar, som &r ett svenskt foretag med kinesiska dgarintressen. Foretaget
anvander sig till stor del av kinesisk teknologi. Amerikanska myndigheter har nyligen beslutat att
Polestar inte far séljas pa den amerikanska marknaden. Det kan finnas fler omraden dér det &r
svart att samarbeta. Ett av de starkast vixande omradena for svensk industri ar for nirvarande
forsvarsrelaterad teknologi. Inom detta omrade ar samarbete med Kina problematiskt. Det kan
ocksa finnas svarigheter att samarbeta inom grundforskning pa grund av dual-use problematik,
dvs dér resultaten har bade militar och civil tillimpning. En samarbetsstrategi kan fungera i bran-
scher som inte riskerar att uppfattas om problematiska i amerikanska 6gon. Produktion relativt
langt bak i vardekedjan, uppstroms, kan darfér vara mindre problematiskt att etablera samarbete
kring. Utvinning av mineraler eller rdvarubaserade produkter sdsom stél, metaller eller kemikalier
kan fungera som exempel. En nackdel ar dock att sddan produktion genererar relativt 1agt forad-
lingsvarde och ar latt att konkurrera ut. Det kan 4nda vara vart att dverviga som en mojlig strategi
for att hantera Kinas allt starkare position pa virldsmarknaden inom allt fler omraden.

Samarbete kan ske pa olika satt. Den starkaste formen av samverkan ar dock dér kinesiska foretag
investerar i europeiska industrier. Ett av de forsta och storsta exemplen pa sadan samverkan var
nér kinesiska Geely kopte Volvo Cars 2010. Samarbetet innebar att Volvo Cars fick tillgang till den
kinesiska marknaden pé ett sitt som annars inte hade varit mojligt, samtidigt fick Geely tillgdng
till det nordeuropeiska fordonsinnovationsekosystemet. Samarbetet med Volvo Cars ger ocksa
Geely mdjlighet att producera koncernens andra bilmodeller och bilmérken i Volvos europeiska
fabriker (Nilsson, 2026). Genom att bygga bilar lokalt pa europeisk mark undviker Geely EU:s hoga
importtullar pa kinesisktillverkade elbilar.

Att overlata kontroll dver europeiska foretag kan dock visa sig d¢desdigert. Turerna kring det
krisande British Steel kan fungera som ett avskrdckande exempel. Den kinesiska stalkoncernen
Jingye Group tog ¢ver British Steel 2020. Tanken var att rddda verksamheten fran konkurs, radda
tusentals jobb och gora foretaget lonsamt. Jingye Group lovade att satsa 1,2 miljarder pund (cirka
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14 miljarder kronor) under tio ar fér att modernisera maskiner, uppgradera valsverk och bygga ett
effektivare kraftverk.” Men energikrisen, vikande marknad och handelshinder gjorde det svart
att fa foretaget pa fotter. Foretaget kravde massiva stod fran den brittiska regeringen for de
investeringar som kravdes for att hantera miljokraven. Efter att foretaget aviserat att stalverket i
Scunthorpe i norra England skulle stingas, beslutade den brittiska regeringen att nationalisera
foretaget.” Uppkopet har utmynnat i en hird diplomatisk och juridisk strid, dér Jingye kréver
miljardbelopp i kompensation fran Storbritannien for sina forlorade tillgadngar (ibid.). Utforsalj-
ning av krisande europeiska industrier forefaller vara forknippat med risker, om de inte bidrar till
att 6ppna fér handel pa den kinesiska marknaden. Overkapaciteten i den kinesiska stalindustrin
ar ett vilkant problem. Det ar lattare att ldgga ned ett europeiskt stalverk an ett kinesiskt.

5.5 KLIMATOMSTALLNING OCH EMU

Det finns saledes flera olika handlingsalternativ som ocksa kan komplettera varandra. Inget av
dem &r dock utan problem. Det kravs en nogsam balansering av manga inblandade aktorer pa
olika nivaer for att hitta en framkomlig vig for europeisk och svensk industri. Men det handlar
inte enbart om hur konkurrensen fran Kina skall hanteras. Valet av strategi far ocksa konse-
kvenser for andra fragor som péaverkar svensk industris langsiktiga konkurrenskraft.

Klimatomstallningen ir en av de viktigaste fragorna for svensk industris 1angsiktiga konkurrens-
kraft. Den kinesiska konkurrensen har redan fatt konsekvenser for Europas klimatpolitik. Den
svdra situationen for den tyska bilindustrin™ har bidragit till att EU-kommissionen har féreslagit
att det tidigare beslutet om ett totalférbud mot nya bensin- och dieselbilar till &r 2035 rivs upp.
Forslaget innebar att malet mjukas upp till en 90-procentig reduktion av utslappen i stillet for ett
totalférbud. Den Tyska fordonslobbyn har framhérdat att ett framtvingande av elektrifiering
genom harda lagkrav i praktiken innebar att man lamnar 6ver bilmarknaden till Kina, inte minst
pa grund av att europeiska producenter ar starkt beroende av kinesiska batteriproducenter
(Tsang & Gehrung, 2025). Tysklands féorbundskansler Merz vill att regelverket skall vara &nnu mer
tillitande for den tyska bilindustrin (Jacobs, 2026).

Foérandringarna av klimatpolitiken ror inte bara fordonsindustrin. EU Kommissionen har ocksa
foreslagit att kraven pa industriféretagens utsldppsminskningar inom EU ETS skall mildras (Euro-
peiska kommissionen, 2026). Forslaget innebar att minskningstakten sinks, att den kostnadsfria
tilldelningen av utslappsritter till konkurrensutsatt tung industri behélls efter 2030, och att
makuleringssystemet fér oanvanda utslappsratter tas bort. Beslut om forslaget fattas under 2027.
Konkurrensen fran kinesisk industri far saledes direkt effekt pa den europeiska klimatpolitiken.

Men klimatpolitiken kan ocksé fungera som ett sitt att begransa den kinesiska konkurrensen.
Europa har infért koldioxidtullar, CBAM, for att skydda europeiska producenter fran konkur-
renter som inte har motsvarande klimatkrav. Syftet med CBAM ér att fa andra lander att ocksé
minska sina utsldpp. Mekanismen riktas framst mot icke-europeisk basindustri som cement,
aluminium, stdl, elektricitet och konstgddsel och kan dédrmed begrinsa en del av den kinesiska
konkurrensen. Men CBAM ger inte ett skydd mot utlandsk konkurrens fér mer sammansatta och
hogforadlade varor, sa kallade nedstromsprodukter. EU kommissionen overvager darfor atgérder
for att inkludera fler produkter i listan av produkter som tacks av CBAM.” Dessutom omfattar den
foreslagna forordningen om industriell acceleration och omstallning, IAA, férslag om att offent-
liga upphandlingar skall kunna stalla krav pa unionsursprung eller 1agt koldioxidavtryck vid

70  https://www.britishsteel.co.uk/jingye-completes-acquisition-of-british-steel/

71 https://omni.se/kinesisk-ilska-efter-brittiskt-forstatligande-rena-ranet/a/zOxmvK

72 De tyska biltillverkarna drabbas inte enbart av konkurrens pa den europeiska marknaden. Det géller framfor allt den kinesiska
bilmarknaden. Kinesiska fordonstillverkare har 6kat sin marknadsandel pa den kinesiska marknaden dramatiskt sedan 2019
(Tsang & Gehrung, 2025).

73 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/06/12/council-moves-to-strengthen-the-eu-s-carbon-
border-adjustment-mechanism/
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upphandling av exempelvis stal, betong, aluminium och elektrifierade fordon (Regeringskansliet,
2026). Pa sa sitt kan klimatpolitiken bidra till att motverka eller utgora ett skydd for den kinesiska
konkurrensen. Kina har emellertid infért egna utslappsrattshandelssystem och koldioxidskatter
for att kunna fortsitta silja sina varor pa den europeiska marknaden. Mekanismen forvintas dock
inte fa sarskilt stor effekt pd Kinas ekonomi och det troligt att Kina i stillet omdirigerar sin handel
till andra lander med l4gre stallda krav (Yue, m.fl., 2025). Det &r séledes tveksamt om klimatpoli-
tiken kan hjilpa till att begransa konkurrensen fran Kina. Den kinesiska konkurrensen gor det
snarare mer komplicerat att hantera klimatomstéllningen.

Den kinesiska konkurrensen har ocksa berdring med Sveriges forhallningssatt till ett medlem-
skap i den Ekonomiska och monetira unionen (EMU). A ena sidan tas den kinesiska konkurrensen
som intakt for att det blir allt viktigare med férdjupad europeisk integration, varav inférandet av
euron betraktas som ett steg i den riktningen. Ett exempel pa debattinlagg ar Professor Fredrik
Sjoholm fran Institutet fér naringslivsforskning, som menar att en gemensam valuta underlattar
handel, minskar valutarisken och sinker de administrativa kostnaderna i utbytet med resten av
Europa (Sjoholm, 2016). En liten rorlig valuta som den svenska kronan é&r, enligt Sjoholm, sarbar i
tider av globala handelskonflikter. Att gd med i EMU skulle, enligt honom, eliminera véxelkurs-
risker och stabilisera svensk utrikeshandel. A andra sidan finns det argument som talar for att det
ar viktigt att bevara en sjdlvstindig valuta for att hantera den kinesiska konkurrensen. Vid
héndelse av en storre strukturkris kan den rorliga kronan fungera som en viktig stétdampare. Om
Kinas konkurrens slar hardare mot svensk export 4an mot 6vriga Europa, kan kronan forsvagas
och diarmed motverka de svenska foretagens forsdmrade konkurrenskraft pa varldsmarknaden.
Forhéllningssattet till euron kan sdledes variera beroende av vad man anser att den kinesiska
konkurrensen bestar utav och dirmed hur den paverkar svensk industri.

Ytterligare ett perspektiv dr att handelskonflikten mellan USA och Kina kan resultera i ett valuta-
krig dar parterna forsoker paverka vixelkursen i olika riktningar. USA har en tydlig agenda att
astadkomma en appreciering av renminbin, som ett satt att balansera det kinesiska handelsover-
skottet gentemot USA. Det kan innebéra snabba rorelser i den ena eller andra riktningen. Det ar
forstas en fordel med forutsagbarhet och stabila villkor for alla parter som bedriver handel. En
appreciering av renminbin i forhillande till euron och dollarn, innebér att Kinas export till Europa
blir dyrare. Men som framgick av fordjupningsavsnittet i kapitel 3 ar det, liksom i alla fragor vad
galler vaxelkurspolitik, osdkert om effekten av en appreciering av renminbin pa Kinas export blir
sérskilt stor. Det dr en svar fraga att avgora om det dé ar béttre att vara en del av euron eller om
det ar battre for ett litet land som Sverige att std utanfor och ha en rorlig vixelkurs gentemot
bade euro och renminbin. Ur industrins perspektiv kan det finnas bade foérdelar och nackdelar
med att std utanfor eurosamarbetet. Om den amerikanska dollarn forsvagas samtidigt som eurons
roll som handelsvaluta stérks kan det vara en fordel att vara en del av ett stdrre valutaomrade och
ha mojlighet att paverka penningpolitiken. Men det kan ocksa finnas ett virde i att driva en sjilv-
stdndig penningpolitik med hinsyn till Sveriges unika position och férutséttningar.

5.6 SLUTORD

Vi hoppas att denna rapport har bidragit till en battre forstaelse for den kinesiska konkurrensen
och de utmaningar Europa, Sverige och svensk industri star infor. Var analys ar begrinsad till
overgripande strukturella utmaningar for Europas industri och fingar inte de svarigheter som
kan uppsta i specifika branscher, varken for foretag eller anstéllda. En viktig slutsats dr dock att
Europas utmaning inte handlar om Kina i sig, utan den egna strukturella srbarheten. Den kine-
siska konkurrensen blottlagger brister i Europas industriella struktur, produktivitet, innovations-
formaga, kapitalmarknader, energisystem och formaga till strategisk samordning. Europas vikti-
gaste hemlixa dr darfor att starka sin egen konkurrenskraft och omstallningsférmaga. Utan
saddana reformer riskerar debatten om Kina att bli en distraktion fran de problem som Europa
sjalv kan paverka.
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En foljd av den nya konkurrensen fran Kina &r saledes att europeiskt samarbete blir allt viktigare
for svensk industri. Det handlar inte bara om att Europa ar en viktig exportmarknad. Det blir
ocksa viktigt att Sverige dr en del i utvecklingen av europeisk politik pa flera omraden: handels-
politik, industripolitik och klimatpolitik. Men det behover inte betyda att ett fordjupat valutasam-
arbete &r att férorda.

Att skapa en enhetlig hallning bland EU:s medlemsldnder om hur EU ska forhélla sig till Kina ar
déremot inte litt. Sverige bor driva en linje som bygger pa och sikerstiller svensk industris
konkurrenskraft. Denna linje méste innefatta mer én en ensidig frihandelsagenda. I takt med att
kinesiska foretag expanderar pa den europeiska marknaden blir det allt viktigare att industrins
parter for en gemensam och fordjupad dialog med Sveriges nya regering om hur Sverige och
svensk industri ska forhilla sig till de fundamentalt férdndrade konkurrensférhillanden som
foljer av den nya kinesiska konkurrensen.
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