Finanskrisens effekter
pa svensk industri

-

8,

En rapport av Industrins Ekonomiska Rad, mars 2009




Industrins Ekonomiska Rad

Inom ramen for Industriavtalet 1997 inrattades Industrikommittén, som bestar av ledande fore-
tradare for de avtalsslutande parterna. Kommittén har bland annat till uppgift att folja och framja
tillampningen av Industriavtalet och se till att dess regelverk respekteras. Industrikommittén utser
de opartiska ordférande som bistar parterna samt Industrins Ekonomiska Rad.

Industrins Ekonomiska Rad &r en radgivande grupp bestaende av fyra ekonomer. Dessa ekonomer
ar oberoende av parterna och far inte vara anstallda i arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation.
Industrins Ekonomiska Rad ska kunna lamna utldtanden och rekommendationer i ekonomiska fra-
gor pa uppdrag av Industrikommittén, de opartiska ordférandena eller férbundsparter gemensamt.
Radets rapporter finns tillgangliga pa Industriavtalets hemsida www.industrikommitten.se.

Industrins Ekonomiska Rad bestar for narvarande av:

Pontus Braunerhjelm, professor?, vd Forum for smaféretagsforskning (FSF), 0709-32 01 89
Olle Djerf, Olle Djerf Ekonomikonsult AB, 08-35 44 27

Hakan Frisén, chef for Ekonomisk Analys, SEB, 08-763 80 67

Henry Ohlsson, professor i nationalekonomi, Uppsala universitet, 018-471 11 04

! Leif Lundblads donationsprofessur i internationellt féretagande p& Kungliga Tekniska Hogskolan



Innehall

Forord

1 Sammanfattning

2 Finanskrisen, ekonomisk politik och protektionistiska hot
2.1 Den finansiella krisens spridningsmekanismer

2.2 Krisatgarder pa bred front inom den ekonomiska politiken

2.3 Protektionistiska vindar

2.4 Sammanfattande bedémning

Appendix till kapitel 2

3 Finanskrisens effekter pa den reala ekonomin
3.1 Synkroniserad internationell konjunkturnedgang

3.2 Kraftig svensk avmattning

3.3 Internationella deflationsrisker

3.4 Kraftig inflationsnedgang ocksa i Sverige

3.5 Sammanfattande slutsatser

4 Konsekvenserna for den svenska industrin
4.1 Extrem inbromsning i industrin historiskt sett

4.2 Utvecklingen hittills under forsta kvartalet

4.2.1 Ras i orderingangen till industrin

4.2.2 Industriproduktionen fortsatte att falla i januari

4.2.3 Produktion och sysselsattning i olika industribranscher
4.3 Sammanfattning om effekterna fér industrin

5 Industrins konkurrenskraft

5.1 Konkurrenskraft pa kort sikt

5.1.1 Produktivitetsutvecklingen i svensk industri

5.1.2. Utvecklingen av arbetskraftskostnaderna i vara viktigaste konkurrentlander
5.1.3 Arbetskraftskostnader per producerad enhet

5.1.4 Terms-of-trade

5.1.5 Effekter av kronans fall

5.1.6 Producentpriser, insatsvarupriser och ldnsamhet

5.2 Konkurrenskraft pa lang sikt

5.3 Sammanfattande bedémning

6 De industrianstallda och deras arbeten

6.1 Dramatisk 6kning av varsel om uppsagning

6.2 Farre lediga platser ... men nyanstéaliningar trots allt
6.3 Arbetslosheten borjar 6ka

6.4 Avslutande synpunkter

Sid

10
14
17
19

21
21
24
26
29
31

33
33
35
36
38
39
41

43
43
43
45
46
48
48
50
52
54

55
55
59
62
63






Forord

Den internationella finanskrisen har medfort en dramatisk scenférandring av den
ekonomiska utvecklingen saval globalt som i svensk ekonomi. Varldsekonomin
Ser nu ut att vara ar pa vag in i den djupaste lagkonjunkturen sedan andra vérlds-
kriget, och detta slar med full kraft mot den exportorienterade svenska ekonomin
och i synnerhet mot industrin. Mot den bakgrunden har Industrikommittén gett
Industrins Ekonomiska Rad i uppdrag att lagga fram en uppdaterad rapport 6ver
det ekonomiska laget och utsikterna framat for svensk industri och dess anstallda.

Enligt det uppdrag vi fatt bor rapporten innehalla fakta, analyser och bedémningar
som belyser konsekvenserna for industrins produktion, sysselsattning och konkur-
renskraft med mera. Bedémningarna ska utga fran en analys av finanskrisens
effekter pa den internationella och svenska konjunkturutvecklingen med
beaktande av ekonomisk politiska atgarder som kan ha betydelse for svensk
industris konkurrensforutséttningar.

Rapporten bor vidare innehalla analyser av den ekonomiska krisens konsekvenser
for valutakurser, produktpriser, insatsvarupriser och konsumentpriser. Mot bak-
grund av det stora antalet varsel inom industrin bor rapporten ocksa ge en fordju-
pad analys om vilka effekter efterfrageraset far pa arbetsmarknaden och for
industrins anstallda.

| det krislage som ovéntat snabbt etablerats i svensk och internationell ekonomi
framstar nu alla framtidsbedémningar som betydligt osékrare &n normalt. Vara
beskrivningar éver de 6verblickbara konjunkturutsikterna framat bor darfor
betraktas som mycket osékra.

Stockholm den 23 mars 2009

Industrins Ekonomiska Rad

Pontus Braunerhjelm Olle Djerf

Hakan Frisén Henry Ohlsson






1 Sammanfattning
Vara faktabeskrivningar, analyser och bedémningar kan sammanfattas enligt féljande:
Finanskrisen, ekonomisk politik och protektionistiska hot

Finanskrisen spred sig snabbt fran USA till resten av varlden men det drojde relativt lang tid
innan det stod Kklart hur allvarliga de reala konsekvenserna skulle bli. | Europa ar det forst
under hdsten 2008 som rantesankningar och finanspolitik har satts in. Nar styrrdntorna nu
ligger nara noll i de flesta lander 6kar fokus pa andra penningpolitiska atgarder for att pressa
ned rantelaget pa bredare front for att underlatta den ekonomiska aterhamtningen.

Krisen har lett till omfattande finanspolitiska stimulanser, inklusive stéd som i férsta hand
riktats till finanssektorn och fordonsindustrin. Trots omfattningen pa de finanspolitiska
stimulanserna ar dessa snarast i underkant och i regel utspridda éver flera ar. Sannolikt
behdver finanspolitiken bli &n mer expansiv och i dn hdgre grad samordnad.

Trots raddningsinsatserna ar finanskrisen langt ifran 6ver. Manga foretag har fortfarande
problem med sin kreditforsérjning. Det finansiella systemet kommer att utséttas for nya
pafrestningar nar bankernas kreditforluster 6kar framover. Det betyder att den negativa
kreditatstramningsspiralen annu inte ar 6verstanden.

En mer interventionistisk industripolitik &n normalt &r tillaten under en period av tva ar, enligt
ett beslut i EU. Samtidigt &r det uppenbart att protektionistiska stromningar gjort sig gallande
i EU liksom i andra lander med starkt politiskt tryck att ”skydda” inhemska foretag och
arbetstillfallen. Om protektionismen skulle fa fotfaste riskerar det att allvarligt underminera
aterhamtningen inom Europa och globalt.

Stoden inom fordonsindustrin skiljer sig radikalt mellan t ex EU-landerna. Dessa skillnader
bidrar till att snedvrida konkurrensen, men det ar dock inte givet att de lander som for den
mest interventionistiska industripolitiken gynnas av detta i langden. Risken &r att en
nodvandig anpassning forhindras eller bara skjuts framat. Var bedémning ar att
industripolitiska atgarder for att stotta foretagen bor tillampas aterhallsamt och utifran de
riktlinjer som EU tagit fram.

Finanskrisens effekter pa den reala ekonomin

Finanskrisen har det senaste halvaret lett till ett kraftigt ras i den globala efterfragan. BNP-
prognoserna har pa bara ett halvar reviderats ned med 4-5 procentenheter for 2009; en unikt
stor omsvangning i prognosutsikterna. Ett BNP-fall i OECD-omradet pa 3 till 4 procent i ar
forefaller troligt. Nasta ar lar ocksa praglas av lagkonjunktur med mycket svag tillvaxt och
fortsatt stigande arbetsléshet.

Krisen slar igenom i hela den globala ekonomin. Tidigare férhoppningar om motstandskraft i
olika delar av varlden har i allt vasentligt fatt 6verges. Den explosionsartade 6kningen av
handelsstrommarna under globaliseringens mest expansiva fas sammanf6ll och véxelverkade
med en ohallbart snabb 6kning av finansiell exponering 6ver nationsgranserna. Den
finansiella krisen i vastvarlden innebar en dramatisk atstramning av kreditforhallandena i
manga tillvaxtekonomier.



Den svenska ekonomin drabbas minst lika hart som OECD-omradet i allmanhet. Fallet i
industriproduktion och BNP ser ut att bli stérre an i de flesta jamforbara lander for 2009. Pa
langre sikt kan svag krona, starka privata och offentliga balansrakningar samt lagre rantor
bidra till en starkare svensk aterhamtning. Det gar emellertid inte att undvika en kraftig
forsamring pa arbetsmarknaden utan sysselséttningen minskar med 300 000 personer aren
2008 till 2010 och arbetslésheten stiger till en bit 6ver 10 procent.

Omslaget i inflationsmiljo har varit dramatiskt. Ravaruprisfallet leder till fallande KPI i
manga lander under 2009. Centralbankernas huvuduppgift framover blir att motverka
uppkomsten av deflationsspiraler. Den svenska inflationen har hittills foljt utvecklingen i
omvarlden och en KPI-nedgang pa ca ¥ procent i ar féljs av motsvarande uppgang ar 2010.
Underliggande inflationsmatt kommer troligen att ligga en bit under Riksbankens
inflationsmal trots den expansiva inriktningen av penningpolitiken.

| var senaste rapport i september 2008 havdade vi att nedgangen troligen skulle bli
allvarligare an rddande konsensusbild. Aven i denna rapport bedémer vi att de internationella
nedatriskerna dvervager. Riskerna for en negativ spiral dér den finansiella och reala krisen
fordjupas ar betydande. Framst maste risken for 6kad protektionism tas pa allvar. En ovantat
snabb normalisering av de finansiella forhallandena samt storre effekter av ekonomiska
politiken utgor de huvudsakliga riskerna pa uppsidan.

| ett langre perspektiv ar de stora obalanserna i varldshandeln pa vag att mildras. Darmed
starks forutsattningarna for en mer balanserad och hallbar ekonomisk tillvaxt, med de
asiatiska ekonomierna som vérldsekonomins draglok. Det krévs dock att centralbanker och
regeringar kan lagga om politiken for att neutralisera risker for inflation och nya bubblor.
Andra forutsattningar ar battre ekonomisk-politiskt samarbete pa global niva ett nytt hallbart
ramverk avseende spelregler for det finansiella systemet.

Konsekvenserna for den svenska industrin

Vi noterar nu den snabbaste inbromsningen i efterfragan och produktion som svensk industri
har upplevt sedan andra varldskriget. Nedgangen i industrin &r ocksa betydligt storre an i
andra delar av ekonomin. Under fjarde kvartalet sjonk industriproduktionen med hela

12,5 procent i volymtermer, att jamfora med fallet i BNP pa 4,9 procent.

Produktionsneddragningarna inom industrin, som accelererade under slutet av forra aret,
fortsatte ocksa under januari i ar. Industriproduktionen lag hela 23 procent lagre i januari
jamfort med samma manad 2008. Produktionsnedgangen var nastan 60 procent i
motorfordonsindustrin men flertalet Gvriga industribranscher noterade ocksa kraftiga
produktionsminskningar.

Det mesta talar for oférandrat svag produktionsutveckling ocksa under de narmast kommande
manaderna. Orderingangen steg visserligen pa exportmarknaden i januari men ligger

34 procent lagre an forra aret efter raset under fjarde kvartalet. P4 hemmamarknaden har
efterfradgan pa industriprodukter minskat nastan lika mycket, knappt 30 procent. Barometer-
data till och med februari tyder pa rekordlag orderstock samtidigt som fardigvarulagren ar for
stora.



Effekterna av efterfrageraset pa industrins sysselsattning ar ocksa markbara men forsamringen
ar annu i sin linda. Antalet sysselsatta minskade med 2,5 procent fjarde kvartalet jamfért med
ett ar tidigare medan sysselséttningen i arbetstimmar sjonk med 5 procent. Mest minskade
sysselsattningen inom fordonsindustrin och travaruindustrin.

Industrins konkurrenskraft

| rddande konjunkturlage dominerat av en global efterfragekris ar det mycket svart att uttala
sig om svensk industris konkurrenskraft pa kort sikt. I Sverige, liksom i manga andra lander,
har produktivitetsutvecklingen varit svag under de senaste aren. Generellt sett har Sverige
dock hdvdat sig vél vad géller arbetskostnad per producerad enhet.

De effekter som den senaste tidens depreciering av den svenska kronan har haft pa
konkurrenskraften &r ocksa svar uppskatta. Normalt brukar en férsvagning av valutan
emellertid ha en positiv effekt pa exportindustrins konkurrenskraft och pa exporten fran
Sverige. Men det forutsatter att det finns en efterfragan pa exportmarknaderna. | dagens
situation ar det uppenbart att raset i efterfragan vager betydligt tyngre an den
konkurrenskraftsforstarkning som blivit resultatet av den svenska kronans nedgang.

Det aterstar ocksa att se hur kronan kommer att rora sig framéver. Vi raknar med att kronan ar
fortsatt relativt svag den narmaste tiden men att den pa nagot ars sikt kommer att forstarkas
mot euron och for att terigen hamna under 10 kr nésta ar. En del av konkurrenskrafts-
forstarkningen atertas da men valutakursen kan anda ge en viss draghjalp till den svenska
ekonomin nar val forstarkningen av den internationella efterfragan kommer.

Sveriges attraktivitet som industriland verkar ha mattats att doma av de mattliga nivaerna pa
ingaende utlandsinvesteringar till Sverige. Samtidigt har de inhemska investeringarna
utvecklats forhallandevis val under de senaste aren. Flera branscher och foretag brottas dock
med betydande problem som beror pa bade strukturella och konjunkturella faktorer.

De industrianstallda och deras arbeten

Arbetsmarknadslaget for de anstallda inom industrins har forsémrats tidigare, snabbare och
kraftigare under den senaste tiden &n pa 6vriga delar av den svenska arbetsmarknaden. Detta
ar ett uttryck for att industrin ar betydligt mer internationellt konkurrensutsatt an évriga
branscher. Varsel om uppsagningar ar mer frekventa inom industrin eftersom man dér har en
hogre andel av de anstéllda som ar tillsvidaranstallda.

Den nedatgdende process som arbetsmarknaden nu &r inne i har tre faser. Den forsta borjade
med den kraftiga 6kningen av varsel. | den andra fasen verkstalls ett antal varsel och
fristallningarna borjar 6ka. En del av de fristallda finner omgaende nya arbeten. Andra moter
storre problem pa arbetsmarknaden och i en tredje fas borjar arbetslosheten att stiga.

Samtidigt &r det viktigt att notera att lediga platser anmals och nyanstallningar sker &ven
under lagkonjunkturer och ekonomiska kriser. Visserligen gar personalomsattningen ner och
flodena pa arbetsmarknaden minskar. Men detta innebér inte att all matchning mellan lediga
arbeten och arbetssokande helt upphor.






2 Finanskrisen, ekonomisk politik och protektionistiska hot
2.1 Den finansiella krisens spridningsmekanismer

Varningar for att den globala ekonomin karaktériserades av i langden explosiva obalanser -
lanefinansierad konsumtionsboom i USA och de ”dubbla underskotten”, mycket stora
sparandedverskott i sarskilt Kina och Opec-landerna — har framforts sedan flera ar tillbaka.
Trots dessa obalanser fortsatte dock varldens ekonomier att vaxa i en god takt, padrivna av
globaliseringen, laga rantor och en (alltfor) god tillgang till krediter. De justeringar som hade
behovts for att balansera den globala ekonomin, sarskilt vaxelkursanpassning och en mer
konservativ forhallning till de globala finansmarknadernas utveckling, genomfordes aldrig.

Omslaget i den ekonomiska miljon har varit kraftig och krisens spridningsforlopp har allt
tydligare illustrerat hur finansmarknader och produktionsstrukturer har globaliserats. Den
finanskris som startade pa den amerikanska bolanemarknaden har i olika steg 6vergatt till en
realekonomisk kris med en djup nedgang i industriproduktionen och en krympande
vérldshandel (se Diagram 2.1).

Diagram 2.1 Varldshandeln med varor och tjanster
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Kollapsen pa den s k sub-prime-marknaden sommaren 2007 innebar en skarp omsvangning i
synen pa risktagande och finansiell stabilitet. | ett tidigt skede stod det klart att krisen
paverkade hela det globala banksystemet. Misstron mellan finansiella aktorer 6kade vérlden
over, vilket t ex tog sig uttryck i att rantemarginalerna pa interbankmarknaderna steg kraftigt.
Sa sent som varen 2008 gjordes dock olika bedémningar av spridningsriskerna till den reala
ekonomin. Internationella VValutafonden (IMF) varnade for finanskrisens forédande
konsekvenser och rekommenderade omedelbara rantesénkningar. Centralbankernas
samarbetsorganisation BIS (Bank of International Settlements) fokuserade istallet pa problem
som den tidigare lagrantepolitiken och finansiella expansionen skapat, t ex hdga priser pa
bostéder och ravaror. | denna situation valde centralbankerna olika strategier. Medan den
amerikanska centralbanken sankte rantan i snabb takt intensifierade de europeiska kollegorna



kampen mot den ravarudrivna inflationen. Bank of England héll lange fast styrrantan vid hoga
5 procent, ECB hojde rantan i juli medan Riksbanken genomférde hojningar i juli och sa sent
som i september 2008.

Diagram 2.2 Statsskuldvaxlar och interbankrantor
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| september/oktober 2008 forvarrades krisen radikalt i och med konkursen for den
amerikanska investmentbanken Lehman Brothers. Att en av de storsta aktdrerna pa den
internationella scenen tillats falla skapade en nédrmast total paralysering. Infor hotet av
sammanbrott for det internationella finansiella systemet samlade sig varldens regeringar och
centralbanker till gemensamma och koordinerade aktioner. Detta har gradvis mildrat
storningarna i det finansiella systemet &ven om vagen till ett normalt funktionssatt fortfarande
ar lang.

2.2 Krisatgarder pa bred front inom den ekonomiska politiken

Den internationella krishanteringen sker pa olika omraden. Centralbankerna har vid olika
tillfallen tvingats till omfattande likviditetsinjektioner for att sdkerstélla det internationella
betalningssystemets funktion. | takt med att allt fler finansiella institut hamnat i svarigheter
har statsmakterna ocksa tvingats till atgarder for att trygga det finansiella systemet, t ex
inséttargarantier, kapitaltillskott och regelrétta statliga 6vertaganden av krisdrabbade institut.

| krisens inledande faser forsokte centralbanker och regeringar skilja pa a ena sidan atgarder
inriktade pa att sékerstalla det finansiella systemets stabilitet och atgarder for att
reglera efterfragan i ekonomin a den andra. | takt med att krisen fordjupats och
konjunkturen férsvagats har detta synsétt blivit allt mindre &ndamalsenligt. Atgarder som
bidrar till att stabilisera ekonomin har ocksa positiva effekter for den finansiella stabiliteten
och vice versa.
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Massiva stabiliseringspolitiska insatser har darmed blivit en central del av krishanteringen.
Kraftiga rantesankningar har genomforts det senaste halvaret. | USA séanktes den viktigaste
styrrantan till nollstrecket i borjan pa 2009 och néar val de vasteuropeiska centralbankerna kom
igang med rantesankningarna i oktober har det gatt snabbt. Under loppet av 4-5 manader har
styrréantorna sankts med 3 till 4 procentenheter. | Storbritannien har styrrantan kommit ned till
Y, procent medan ECB gétt ndgot langsammare fram med en ranteniva pa1% procent." |
Sverige har Riksbanken sénkt styrrantan till 1 procent.

Diagram 2.3 Styrrantor, procent
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Diagram 2.4 ECB:s refiranta och faktisk dagslaneranta, procent
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L | praktiken har ECB styrt ned den faktiska dagslaneréntan mot den nedre grénsen i sitt intervall. Det innebér att
den nu ligger pa 0,8 procent, vilket kan jamféras med ECB:s styrranta (refirantan i diagram 2.4) pa 1,5 procent
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Nar den nominella styrrantan nu narmar sig noll 6kar fokus pa alternativa stimulansatgarder
fran centralbankerna. | grunden bygger detta pa att den reala rantan kan bli for hog trots
exceptionellt 1dg nominell ranteniva. Detta har i sin tur att géra med risken for att
deflationsforvantningar ska paverka de ekonomiska framtidsutsikterna. De flesta bedomningar
pekar visserligen fortfarande pa att perioden av fallande konsumentpriser kommer att bli
relativt kort. Men kombinationen av fallande tillgangspriser pa bostader och aktier, laga
inflationsforvantningar och allt storre resursgap i ekonomierna gor att riskerna for en skadlig
deflationistisk spiral maste beaktas. En sadan skulle forvarra den ekonomiska krisen genom
att ge starka motiv till hushall och foretag att skjuta konsumtions- och investeringsbeslut pa
framtiden.

Genomslaget for styrrantesankningar hammas dartill av fortsatt misstro mellan olika aktorer.
Darmed kan réantor pa statspapper av langre I6ptider och pa t ex foretags- eller
bostadsobligationer ligga kvar pa en niva som hammar den ekonomiska aktiviteten. Genom
att centralbankerna aktivt gar in och koper tillgangar pa olika marknader kan man pressa ned
rantenivaerna pa bred front och darigenom forstarka verkningsgraden av penningpolitiken.
Dessa aktioner brukar bendmnas kvantitativa lattnader (quantitative easing). | USA har
centralbanken den senaste veckan presenterat planer pa stora program for kop av stats- och
bostadsobligationer. Den kortsiktiga effekten av detta blev kraftfull. Den amerikanska 10-
ariga statsobligationsrantan foll omedelbart med narmare en halv procentenhet. Flera
europeiska lander, bl a Storbritannien och Schweiz, ligger i startgroparna. Fér ECB:s del ar de
legala och praktiska problemen storre. Bland annat kan det bli svart att komma fram till
principer om acceptabla fordelningsnycklar nar det galler hur insatserna ska fordelas mellan
olika landers obligationsmarknader.

Diagram 2.5 Ranta pé 10-ariga statsobligationer, procent
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Breda finanspolitiska insatser behdvs ocksa for att dampa nedgangen i efterfragan. Med
nominella rantor ganska nara nollstrecket och fragetecken kring penningpolitikens
verkningsgrad okar behovet av finanspolitiska atgarder. Detta har inneburit att tidigare
forsiktighetsnormer som dominerat inom t ex EU-samarbetet héller pa att reformeras for att
tillata en mer aktiv politik. Det ar mycket svart att skapa en tillforlitlig éverblick 6ver hur
stora de finanspolitiska satsningarna verkligen ar i olika lander. I USA motsvarar satsningarna
troligen runt 3 procent for 2009, medan snittet i VVasteuropa snarare ligger runt 1% procent.
Fortfarande tycks ocksa samordningsdiskussionerna globalt préaglas av att USA trycker pa for
an storre satsningar medan EU-landerna i viss man haller emot. Delvis kan detta forklaras av
att de europeiska ekonomierna med storre offentlig sektor i hogre grad &n USA har inbyggda
s k automatiska stabilisatorer som utloses vid en konjunkturnedgang. Statsfinanserna
forsvagas ju automatiskt genom t ex dkade arbetsldshetsersattningar och lagre skatteintékter i
en lagkonjunktur. Spegelbilden av detta ar att kopkraften i den privata sektorn halls uppe.
Detta minskar allt annat lika behovet av aktiva atgarder diskretionara atgarder. Den
finanspolitiska stimulansdosen i Sverige tycks vara ungefér i linje med EU-genomsnittet. Ett
hogt offentlig sparande i utgangslaget samt en lag niva pa statsskulden innebar dock en
potential for utdkade satsningar.

Konjunkturnedgang, stimulanspaket och kapitalinjektioner i finanssektorn gor att de
offentliga lanebehoven och underskotten nu dkar snabbt. I USA lar underskotten de narmaste
aren ligga runt 10 procent av BNP. Skillnaden mellan olika lander &r stor i Europa, men de
flesta lander kommer att uppvisa underskott i intervallet 5 till 10 procent av BNP. Pa kort sikt
finns knappast ndgon majlighet att forhindra en snabb 6kning av statsskulden. Pa langre sikt
riskerar dock stora offentliga lanebehov att pressa upp rantorna och darmed tranga ut privata
investeringar. Osakerheten om hur den offentliga sektorn ska klara bade framtida
rantebetalningar och grundlaggande ataganden i vélfardspolitiken kommer ocksa att oka,
vilket tenderar att 6ka hushallens buffertsparande och riskerar darmed att fordroja den
ekonomiska aterhamtningen. Medelfristiga konsolideringsprogram som syftar till att uppvisa
en trovardig bana tillbaka till balans i de offentliga finanserna l&r darfor bli en viktig del av
krisens langsiktiga efterarbete.

De krisétgarder som vidtagits har bidragit till att stabilisera situationen. Anda fungerar det
finansiella systemet langt ifran normalt. De offentliga ingreppen har lyckats pressa ned
rantenivaerna, men pa manga omraden sker detta till priset av att normala
marknadsmekanismer slas ut. De statliga stodkopen gor att det inte langre ar mojligt att tolka
olika rénteskillnader som ett utslag av skillnader i risksituation mellan olika foretag och
marknader. Om sma riskpremier for nagra ar sedan var ett utslag av oforsiktighet och 6vertro
pa stabiliteten i den ekonomiska utvecklingen, haller de nu pa att bli en konsekvens av att
stater och centralbanker alltmer har tagit 6ver ansvaret av det finansiella systemet.

Fortfarande har ocksa manga foretag problem med sin kapitalférsérjning. Kapitalbasen i det
internationella banksystemet eroderas av fallande tillgangspriser och storre kreditforluster,
aven om statliga kapitalinjektioner och privata nyemissioner bidrar till att mildra problemen.
Minskad total utlaningskapacitet i det globala banksystemet gor att manga foretag fortfarande
har problem med sin kapitalforsorjning.

Framover kommer effekterna av den dramatiska konjunkturforsvagningen férmodligen att ge
upphov till en ny vag av problem for manga finansiella institutioner nar stigande arbetsldshet
och fler konkurser slar igenom i 6kade kreditforluster. Den fas i krisforloppet nar effekterna
av den reala krisen med full kraft slar tillbaka mot det finansiella systemet ligger saledes
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fortfarande framfor oss. Pa kort sikt galler det att forhindra en fordjupad krisspiral dar
nedskrivningar av bankernas tillgangar leder till kreditatstramningar som fordjupar den reala
krisen med finansiella aterverkningar. Pa langre sikt géller det att aterskapa ett finansiellt
system med stabilare egenskaper.

2.3 Protektionistiska vindar

Ett centralt hot mot fortsatt globalisering och uthallig tillvaxt star att finna i skilda politiska
uppfattningar om hur krisen ska bemétas. Inslag av statsstod och protektionism riskerar att
fordjupa nedgangen i vérldsekonomin. Statsstod for att sakerstélla det finansiella systemets
funktion ar nodvandigt for att bibehalla en fungerande marknadsekonomi med tanke pa
finanssektorns centrala roll i samhéllsekonomin. Daremot &r subventioner och stodatgarder
riktade till enskilda foretag knappast ratt metod for att fa igdng ekonomin annat an i
undantagsfall. Det riskerar att hdmma den strukturomvandling som redan pabdrjats innan
krisen fick fullt genomslag. Just kombinationen av konjunkturella och strukturella inslag i
krisen gor det an svarare att veta vilka industrier eller foretag som &r i storst behov av stod
och som har de langsiktigt basta majligheterna till dverlevnad.

Saval i Europa som i USA och manga andra lander har frihandelsprinciperna fatt sta tillbaka
for mer protektionistiska inslag i den ekonomiska politiken som préaglat bade retorik och
framlagda forslag. For att skydda den inhemska marknaden har bade tariffara (tullar) och
olika s k icke-tariffara atgarder (kvotering mm) foreslagits. Bade pa utbuds- och
efterfragesidan har starka nationalistiska stromningar gjort sig gallande.

Exportskatter och tullar infordes ocksa i flera lander nar priserna pa livsmedel och ravaror
hojdes under 2007 och 2008. P4 livsmedelsomradet har globaliseringen lett till en mojlighet
for EU att avveckla de handelshinder som finns inom jordbrukspolitiken (CAP). Sa har dock
inte blivit fallet. I stallet har tongangarna under 2008 fran bade Tyskland och Frankrike varit
de omvanda, med hot om att infora tullar pa varor fran Indien, Kina och USA om de inte
forbéattrar halso- och miljokrav i sin livsmedelsproduktion.

Delvis frikopplat fran krisen har diskussionen kring miljorelaterade s k klimattullar for att
minska de globala utslappen av vaxthusgaser fortsatt. Syftet &r att minska koldioxid-
lackaget”, dvs att foretag flyttar till Iander med mindre strikta miljékrav for produktion. De
mer skeptiska menar att klimattullar skulle leda till ett missbruk av tullar och en
miljoprotektionism.

Bland de mest tydliga icke-tariffara handelshindren marks bl a krav pa att vissa sarskilt
strategiska viktiga sektorer, definierade av respektive stat, ska vara befriade fran
importkonkurrens. De framsta foretradarna for den linjen ar Ryssland men ocksa Frankrike
och Tyskland har ventilerat liknande synpunkter. Det &r en minst lika protektionistisk linje
som att infora direkta tullar. Starka yttringar har ocksa férekommit inom EU for att befintliga
arbetstillfallen i forsta hand ska forbehallas landets inhemska invanare. Detta galler inte bara
for industriarbeten. 1 exempelvis USA har forslag lagts i kongressen att visum inte ska
forlangas for utlandska medarbetare i finanssektorn om foretaget avskedat amerikaner.
Spontana strejker och demonstrationer har bl a genomforts i Frankrike, Irland och
Storbritannien. Sadana restriktioner ar pa sikt lika skadliga som andra, mer konventionella,
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medel som hindrar ett globalt utbyte. Roster har ocksa hojts for att foretag ska investera i
hemlanderna eller pladera for att féretag ska flytta hem tidigare utlokaliserad verksamhet.?

Betraffande finansiellt stod som inforts ar dessa manga ganger utformade sa att utlandségda
verksamheter inte omfattas. Det galler saval industrin som tjanstesektorerna. Denna form av
finansiell protektionism — dvs att bara inhemska aktorer pa marknaden omfattas av eventuella
atgarder — anses sarskilt skadlig. Politiska kampanjer sanktionerade fran hogsta ort med
ambitionen att forma konsumenterna att valja inhemska foretag och leverantérer forekommer
pa flera hall, t ex i Spanien och USA. Offentlig upphandling uppmuntras i manga fall att
riktas mot inhemska leverantorer. I USA har det skett forhallandevis aktivt och selektivt under
lang tid tillbaka. Slutligen kan ndmnas att krav rests pa att arbetsmarknadsférhallanden i de
utvecklingslander som industrildndernas foretag investerar i ska vara rimligt jamférbara med
dem som rader i respektive hemland.

Detta ar en rad exempel pa protektionistiska atgarder som om de fullt ut genomfordes
allvarligt skulle hota det nationella och globala vélstandet. De har lett till spanningar mellan
EU och USA, liksom inom EU. Det finns farhagor att det som EU uppnatt vad galler fri
rorlighet och konkurrens nu kommer drabbas av atgéarder i motsatt riktning och att
Lissabonprocessen helt kommer avstanna.

An sd lange ar de faktiska protektionistiska inslagen pa global niva forhallandevis sma matt
som inforande av nya tullar eller andra importrestriktioner. Nagra lander i Sydamerika har
infort importlicenser for bl a fordon. Tullar eller exportskatter forekommer sarskilt pa
livsmedel och ravaror. Men protektionismen tar sig andra véagar, i forsta hand genom statsstod
och subventioner till landernas inhemska industrier.

Stod till permitteringsléner

Ett vanligt stod i manga av EU-landerna ar permitteringsloner, dvs staten star for hela eller
delar av l6nen nar féretagen tvingas permittera arbetskraft pa grund av neddragningar i
produktionen. Samtidigt behaller arbetskraften sin anstallning. Systemet har bade for- och
nackdelar som &r helt beroende av utformningen. Pa plussidan géller att arbetskraften under
en viss tid har kvar sin formella anstéllning, liksom képkraft och kan ibland ocksa uppgradera
sin kompetens eftersom sadana insatser ofta ingar. Nar efterfragan vander kan foretagen
snabbt fa in kompetent arbetskraft i produktionen. Den framsta nackdelen &r naturligtvis att
permitteringsloner kan hamma strukturomvandlingen. Ju langre tid stdden &r i bruk, desto mer
snedvridande effekter kan de forvéantas ha. Genom permitteringsstéden hoppas landerna
kunna 6verbrygga krisen samt att anstéllda och kompetens kan bibehallas inom foretagen tills
konjunkturen vant.

| lander dar permitteringsstod inforts har foretagen i regel haft ett storre ansvar vid
permitteringar, i form av avgangsvederlag och finansiering av fortbildning, vilket inneburit
betydande kostnader. Det ar dessa som nu lyfts bort fran foretagen. Det tyska systemet &r det i
sarklass mest langtgaende dar subventionen kan utstrackas till 18 manader. Betraffande
kostnaderna ar det svart att 6verblicka storleken, och i den man de anges i Tabell 2.1 i
Appendix ska de uppfattas som uppskattade med stora osakerhetsintervall. Beroende pa hur
permitteringsstoden dr utformade kan de vara att betrakta som statsstod. Ar atgarden
forknippad med utbildningssatsningar &r det i regel forenligt med kommissionens regler.

2 Samtidigt ar det endast 3,4 procent av férlorade jobb i Frankrike som beror pd utflyttning av verksamhet.
Andra lander forefaller ha drabbats hardare t ex Portugal dar motsvarande siffra 25 procent (The Economist
1 mars 2008).
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| de lander som inte har - och inte heller avser att infora - permitteringsstod finns i regel
arbetsloshetskassesystem som liknar de svenska, till exempel i Spanien och Storbritannien
(Tabell 2.2 i Appendix). Dessa lander har en uttalad ambition att inte snedvrida konkurrensen
genom olika typer av stod.

Riktade industrisatsningar

I mitten av fjarde kvartalet 2008 hade industriproduktionen i EU minskat med cirka 9 procent
pa arsbasis, medan exporten minskade med 10-11 procent. I januari i ar sjonk industriproduk-
tionen ytterligare och lag ca 17 procent lagre an for ett ar sedan. Fordonsindustrin anses vara
den enskilt viktigaste branschen inom EU med ca 2,3 miljoner direkt sysselsatta och
ytterligare tre miljoner i underleverantorsleden. Omséttningen var drygt 8 580 miljarder kr
varav 1 375 var export och investeringarna i FoU uppagick till 220 miljarder kr.
Fordonsindustrin &r ocksa spridd i ett natverk till manga lander inom EU. Kommissionen
uppskattar att det finns 250 produktionslinjer som berdr 16 EU-lander, med starka lankar till
respektive lands underleverantdrsindustri. Av dessa skél bedéms fordonsindustrin vara av
sarskild strategisk betydelse och EU har beslutat att vidta sarskilda atgarder riktade mot
fordonsindustrin.®

Samtidigt star fordonsindustrin infér mycket omfattande problem. | januari 2009 hade den
europeiska marknaden for personbilar minskat med knappt 30 procent jamfort med aret innan.
Utvecklingen betraffande tunga fordon var an mer alarmerande: Orderingangen minskade fran
38 000 i januari 2008 till 600 i november 2009. Kopplingen till finanskrisen &r tydlig da
mellan 60-80 procent av alla kop av bilar &r lanefinansierade. Fordonsmarknaden har en
betydande 6verkapacitet som beraknas uppga till 20 procent i Europa. Pa langre sikt ser det
nagot battre ut men fordonsindustrin ar under alla omstandigheter inne i en betydande
omstruktureringsfas.

De atgarder som vidtagits inom EU for att underlatta omstruktureringen av fordonsindustrin
ar flera. Bortsett fran de generella lattnader i statsstodsreglerna som diskuterades ovan har
speciella kreditfaciliteter inrattats inom Europeiska Investeringsbanken (EIB). EIB forvéntas
godkanna ansokningar pa 42 miljarder kronor i mars 2009 éronmérkta for fordonsindustrin,
och ytterligare projekt upp till 75 miljarder kronor forbereds. Kommissionen har ocksa tagit
initiativ till en att en gemensam skrotpremie inférs samt att offentlig upphandling kan riktas
mot miljovanliga fordon. Likasa har en sérskild grupp bildats sedan en tid tillbaka for att
fokusera pa fordonsindustrins problem.*

En rad lander har vartefter krisen tilltagit pa olika satt stéttat sina nationella industrier.> Inom
EU har Frankrike beslutat om ett statligt 1an pa 63 miljarder kr till fordonsindustrin, lika
fordelat pa Peugeot/Citroén och Renault. Ytterligare 22 miljarder euro har gar till
bilforetagens finansavdelningar. Motprestationen ar att inga uppségningar far goras och att
inga fabriker stangs i Frankrike (med vissa forbehall). Volvo Lastvagnar omfattas ocksa av
stéden genom &gandet i Renault lastvagnar.

| Spanien har 44 miljarder kr avsatts till fordonsindustrin varav en del 6ronmérkts for mindre
foretag. Stodet lar uppga till motsvarande 287 000 kr per sysselsatt, vilket bara dverskrids av
Frankrike (367 000 kr), medan motsvarande nivaer i Storbritannien och Tyskland ar

%2009, "Insatser mot krisen i den europeiska bilindustrin”, Meddelande frdn EU-kommissionen.
* CARS 21, som framst bestar av representanter fran industri och fack i medlemslénderna.
® Uppgifterna som féljer &r bl a hdmtade frén internationell press. P& begaran &r underlaget tillgangligt.
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178 000 kr respektive 25 000 kr. Tyskland har ocksa infor en skrotpremie pa 27 500 kr.
Italien har stéttat sin bilindustri med 3,3 miljarder kr och infort en skrotpremie pa 16 500 kr.
Samtidigt har 50 000 bilarbetare inom Fiat-koncernen fatt reducerad arbetstid och l6n.

| Sverige har ett stodpaket uppgaende till 28 miljarder kr satts in som riktas mot
fordonsindustrin. Stoden bestar av lanegarantier (for 1an i EIB), undsattningslan och
forskningssatsningar. For att beviljas undsattningslan maste foretagen kunna erbjuda nagon
form av sékerheter och visa att deras problem ar betingade av konjunktursvackan. Lanen I6per
under sex manader.

I USA erhdll bilindustrin (GM och Chrysler) i december 2008 155 miljarder kr och
67,5 miljarder till finansavdelningarna i december 2008. Redan tidigare hade fordonsindustrin
lanat 225 miljarder kr av den amerikanska staten. Stod lamnas bara till amerikanska foretag.

2.4 Sammanfattande bedémning

Den finansiella krisen spred sig snabbt fran USA till resten av varlden och illustrerade darmed
hur integrerade de internationella kapitalmarknaderna verkligen ar. Det drgjde dock relativt
lang tid innan det stod klart hur allvarliga de reala konsekvenserna skulle bli. | Europa ar det
forst efter krisens eskalering hosten 2008 som stabiliseringspolitiska atgéarder form av
rantesankningar och finanspolitik har satts in.

Trots att omfattande raddningsinsatser har bidragit till att forbattra stabiliteten och minska
misstron ar krisen langt ifran dver. Manga foretag har fortfarande problem med sin
kreditforsorjning och det finansiella systemet kommer att utsattas for nya pafrestningar nar
stigande arbetsloshet och ett Okat antal konkurser pressar upp bankernas kreditforluster. Det
betyder att den negativa kreditatstramningsspiralen annu inte ar dverstanden.

Nar styrrantorna nu ligger nara nollstrecket i de flesta lander dkar fokus pa andra
penningpolitiska atgarder. Stodkop av t ex stats- och bostadsobligationer kommer troligen att
bli annu mer omfattande i manga lander. Darigenom pressas rantelaget ned pa bredare front
vilket underlattar finansiering och den ekonomiska aterhamtningen. Hur stora langsiktiga
problem som uppstar nar statliga insatser i allt hogre grad satter grundlaggande
marknadsekonomiska mekanismer ur spel pa det finansiella omradet ar i nuldget svart att
beddma.

Krisen har lett till omfattande finanspolitiska stimulanser, inklusive stéd som i forsta hand
riktats till finanssektorn och fordonsindustrin. Trots omfattningen pa de finanspolitiska
stimulanserna ar dessa snarast i underkant och i regel utspridda 6ver flera ar. Sannolikt
behover finanspolitiken bli &n mer expansiv och i &n hdgre grad samordnad.

En mer interventionistisk industripolitik &n normalt &r tillaten under en period av tva ar, enligt
ett beslut i den Europeiska Kommissionen, i forsta hand i form av lanegarantier och mjuka
lan. Samtidigt ar det uppenbart att protektionistiska strémningar gjort sig gallande i EU
liksom i andra lander. Dessa ska inte undervarderas och det kan uppsta ett starkt politiskt
tryck att ”skydda” inhemska foretag och den inhemska arbetskraften. Om protektionismen
skulle fa fotfaste riskerar det att allvarligt underminera aterhamtningen inom Europa och
globalt.
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Det ar ocksa uppenbart att stéden inom fordonsindustrin skiljer sig radikalt mellan landerna.
Frankrike, Spanien och Tyskland har infért mycket kraftiga subventioneringar genom delvis
olika medel. | Frankrike handlar det om subventionerade lan direkt till foretagen i utbyte mot
I6ften om att jobb inte l&ggs ner eller flyttas. Spanien har ett liknande uppldgg medan
Tyskland har ett mycket generdst och langvarigt stod till permitteringsloner. Helt klart
kommer dessa skillnader i stdd att snedvrida konkurrensen inom Europa.

Samtidigt ar det Iangt ifran givet att de lander som praktiserar den mest interventionistiska
industripolitiken gynnas av detta i langden. Det finns en risk att en nédvandig anpassning
forhindras och det & mycket mojligt att problemen bara skjuts framat. Sammantaget ar
bedémningen att industripolitiska atgarder for att stotta foretagen bor tillampas aterhallsamt
och utifran de riktlinjer som EU tagit fram.
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Appendix till kapitel 2

Tabell 2.1 Permitteringsstdd inom EU

Land

Atgard

Varaktighet

Belgien

Permitteringsstod for arbetare infort upp till tva
manader vid mer &n tva dagars arbetsreduktion per
vecka. Om arbetsreduktionen &r max tva dagar per
vecka kan stod utga i ett ar. Permitteringsstodet
motsvarar upp till 75 % av I6nen. Kostnaden for
den belgiska staten uppskattas till 9,9 miljarder kr.

2008-2009

Frankrike

Har fr.o.m. januari infort okat statligt permitt-
eringsstod fran 50 % till 80 % (i vissa fall 100 %) i
hogst 28 veckor. Sarskilt gynnsamma regler for
textil- och fordonsindustrierna.

2009-2010

Italien

Inget generellt permitteringsstod till foretag
planerat, men undantag for Alitalias fristallda, som
far upp till sju ars permitteringsstod.

2009-2015

Nederlanderna

Har infort begransat permitteringsstod for
arbetstidsforkortning under maximalt 24 veckor.
Foretag vars omséattning har gatt ner med mer &n 30
% jamfort med foregaende ar kan erhalla stod ur
arbetsloshetsforsakringen for att behalla anstallda. |
regel obligatorisk vidareutbildning.

Nov 2008-
mars 2009

Tyskland

"Kurzarbeitergeld" syftar till att férebygga att
foretag avskedar medarbetare av finansiella skél. |
stéllet reducerade arbetstimmar med 10-90 %.
Enligt de nya reglerna ersétts 60% (67% om man
har barn) av utebliven nettol6n vid reducering av
arbetstiden. Alternativet - att avskeda personal -
leder till att arbetsgivaren far fortsatta att betala hel
16n under hela uppségningstiden, blir darmed
mindre attraktivt. Under max 18 manadernas
"Kurzarbeitzeit" tar arbetsgivaren dérutdver dver
hela kostnaden av arbetstagarens socialforsakrings-
avgifter. Arbetsgivarna betalar dock for sina
"Kurzarbeiter" sammanlagt endast 80% av
ursprungliga socialférsakringsavgifter. Av denna
summa far arbetsgivaren i sin tur en kompensation
av staten uppgaende till 50%. Om arbetsgivaren
under den har tiden satsar pa vidareutbildning av
sin fristallda personal sa ersatter staten 100% av
socialforsakringsutgifterna.

2009-2010

Ungern

Har bl.a. introducerat ett program for att stdja
sysselséttningen i foretag som temporart drabbats
av krisen. Foretagen kan beviljas stod for att
kompensera reducerad arbetstid under max 12
manader. Totalt omfattar permitterings-
stddsprogrammen 0,8 miljarder kr.

2009

Anmarkning: Uppgifterna ar insamlade av Sveriges ambassader under januari och februari pa uppdrag av

Néaringsdepartementet.
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Tabell 2.2 Lander som uttryckligen inte planerar stod till féretag vid permitteringar

Rumadnien Inget permitteringsstdd till foretag planerat.

Slovakien Forhallandevis mattfullt med permitteringar. Svart
av budgetskal att inféra permitteringsstod. Landet
ar i grunden emot statsstod och befarar att stod i
EU och andra delar av vérlden kommer leda till
snedvriden konkurrens.

Spanien Inget permitteringsstod till féretag planerat.

Storbritannien | Ar emot sidana &tgéarder med motiveringen att det
riskerar att stora den fria konkurrensen och inte
I6ser problemen pa langre sikt.

Tjeckien Haller pa EU:s konkurrensregler och motsétter sig
statsstdd till naringslivet. Nagon form av insatser
for permitterade eller uppsagda kan dock férvantas,
men sa langt som majligt vantas regeringen dock
dra sig for direkt kapitaltillskott till foretagen.

Anmarkning: Uppgifterna ar insamlade av Sveriges ambassader under januari och februari pa uppdrag av
Naringsdepartementet.

Kalla: Reuters



3 Finanskrisens effekter pa den reala ekonomin
3.1 Synkroniserad internationell konjunkturnedgang

Den finansiella krisen slar nu med full kraft igenom i den reala ekonomin. Sedan krisen
eskalerade i hostas har inbromsningen i konjunkturen varit dramatisk. Nedgangen ar dessutom
ovanligt synkroniserad. Den finansiella krisen startade i USA dar obalanser i form av lagt
hushallssparande och stora handelsunderskott ar mer graverande &n i omvarlden. Krisens
spridningsmekanismer har dock blottlagt svagheter och anpassningsbehov i hela
varldsekonomin. Nedgangen i Véasteuropa fordjupas av den sena policyresponsen fran
centralbankerna och stora obalanser pa husmarknaden i manga lander. Stor finansiell
exponering mot det krisdrabbade Osteuropa tynger ocksa. Den japanska ekonomin har inte
klarat pafrestningarna fran en kraftig valutaférstarkning och vikande exportmarknader.

Diagram 3.1 Global produktion och export
Annualiserat glidande medelvarde
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Krisen har ocksd med full kraft natt de flesta tillvixtekonomier. Nedgangen i Osteuropa blir
sarskilt djup nar finansieringskanalerna fran vast stryps. Manga oljeproducerande lander lider
av de lagre ravarupriserna. Den ekonomiska aktiviteten i Kina och Indien mattas av kraftigt,
aven om tillvéaxten troligen fortsatter att vara positiv.

Forhoppningar om att tillvéaxtekonomier skulle utgéra en stabiliserande motkraft mot
nedgangen i USA och Vésteuropa har saledes i hog grad kommit pa skam. Den
explosionsartade 6kningen av handelsstrémmarna under globaliseringens mest expansiva fas
aren 2003-2007 drevs av snabbt 6kande finansiell exponering dver nationsgranserna. Den
finansiella krisen i vastvarlden innebar en dramatisk atstramning av kreditforhallandena i
manga tillvaxtekonomier. Det galler framforallt lander som uppvisat underskott i
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byteshalansen och darmed varit sérskilt beroende av utlandskt kapital. Nodlan fran IMF blir
allt vanligare for att 16sa det akuta krislaget. Men dven tillvaxtekonomier med en stark
externbalans dras med i fallet nar den globala efterfragan viker och flodet av
direktinvesteringar sinar. Man kan saledes dra slutsatsen att globaliseringsdynamiken under
inledningen av 2000-talet forde med sig en snabbt 6kad levnadsstandard for stora grupper.
Den skapade dock inte den stabilitet i varldsekonomin med flera och relativt oberoende
tillvaxtmotorer som man lange hoppades pa.

Konsensusprognoserna 6ver den ekonomiska tillvaxten ar 2009 har reviderats nedat kraftigt
det senaste halvaret. Den senaste noteringen pekar nu pa ett BNP-fall pa mellan 2% och

3 procent for USA och Vésteuropa, medan det japanska fallet bedéms bli sa stort som
narmare 6 procent. Var bedémning ar att det finns en stor risk for att konsensusprognosen
annu inte fullt ut anpassats till vinterns efterfragekollaps. En BNP-nedgang i OECD-omradet
med mellan 3 och 4 procent fér 2009 forefaller i nulaget rimligt. Den totala globala ekonomin
krymper i ar for forsta gangen under efterkrigstiden. Detta galler &ven om man maéter i s k
kdpkraftskorrigerade (PPP) termer; en matmetod som ger relativt stor vikt for t ex Kina och
Indien.

Diagram 3.2 BNP-prognoser for 2009 enligt konsensus
Procentuell férandring, bedémningar vid olika tidpunkter
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Kalla: Consensus Economics

Nollrantepolitik och kvantitativa stimulansatgarder (se kapitel 2) fran centralbankerna i
kombination med regeringarnas finanspolitiska stimulanser och raddningsinsatser bidrar till
att bromsa nedgangen i efterfragan. Anpassningen av de finansiella balansrakningarna tar
emellertid tid och konsekvenserna for konsumtion och investeringar blir relativt utdragna.
Den skarpa nedgangen i ekonomin 2009 gor t ex att investeringsbehovet i manga branscher
blir mycket lagt framover. Stigande arbetsloshet skapar behov av okat forsiktighetssparande,
vilket forstarker hushéllens konsolideringsbenagenhet. Aven 2010 kommer darfor att bli ett
tydligt lagkonjunkturar. Vi raknar med en BNP-tillvéxt runt % procent i OECD-omradet. Den
globala tillvaxten nar upp till drygt 2 procent (PPP-viktat), vilket IMF definierar som fortsatt
global recession. Prognosen innebéar anda en uppgang i BNP-tillvaxten under loppet av 2010,
men arsmedeltalen tyngs av den kraftiga nedgangen under 2009.

22



Diagram 3.3 Vaxelkurser
Index 100 = Juli 2007
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Kalla: Reuters EcoWin

Sedan krisens utbrott sommaren 2007 har volatiliteten varit stor pa valutamarknaden. Det
géller framforallt under den mest intensiva krisperioden sedan hdsten 2008. Ett
grundlaggande drag i utvecklingen har varit att finansieringsvalutor med Iag ranta som t ex
den japanska yenen har starkts kraftigt. Under krisens forsta ar starktes ocksa euron patagligt,
medan USD fortsatte sin trendméssiga forsvagning. Under det senaste halvaret har dock
betydelsen av USD som reservvaluta ater 6kat. Samtidigt har svagheterna i Vasteuropas
ekonomier blivit tydligare, vilket lett till rantesankningar som bidragit till att USD aterfatt
styrka gentemot de europeiska valutorna.

| och med att dollarn aterhdmtat sig har apprecieringen av den kinesiska valutan gentemot
USD upphort. De kinesiska myndigheterna anser att den forstarkning av valutan som indirekt
foljer av dollaruppgangen innebér en tillracklig justering av den effektiva vaxelkursen. Fran
amerikanskt hall fortsatter man dock patryckningarna for en fortsatt kinesisk uppskrivning
gentemot dollarn.

Den svenska kronan har forsvagats kraftigt under krisen. 1 viss man har den foljt en trend som
gallt for manga mindre valutor. Lange utvecklades t ex de svenska och norska valutorna pa ett
nastan helt parallellt satt helt. Forst de senaste manaderna har den norska kronan starkts
gentemot den svenska. Den cykliska kénsligheten for den svenska ekonomin samt den
baltiska krisens press pa det svenska banksystemet ar andra tankbara drivkrafter till den svaga
svenska kronan. Dessa faktorer kommer sékert att tynga kronan dven framover. Det ar dock
rimligt att kronans pa nagot ars sikt kommer att forstarkas mot euron och na nivaer som battre
speglar underliggande ekonomiska forhallanden. Vara resonemang avseende t ex inflation och
konkurrenskraft baseras pa att EUR/SEK ater nar under 10 under loppet av 2010.
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Den ekonomiska krisen kan ¢ka frestelserna for enskilda lander att med hjéalp av en svagare
valuta underlétta for exportindustrin. Det ar darfor mojligt att spanningarna kring
valutapolitiken kommer att 6ka. N&r de ekonomisk-politiska verktygen blir allt fler och mer
okonventionella kan det bli svart att avgora vilka valutaeffekter som kan tolereras inom ramen
for de normer som styrt den internationella valutamarknaden de senaste decennierna.

3.2 Kraftig svensk avmattning

Svensk ekonomi tappar nu snabbt fart. Saval industriproduktion som BNP har den senaste
tiden visat storre minustal i Sverige an i de flesta andra jamfdrbara lander. Detta &r nagot
forvanande eftersom flera underliggande faktorer talar for att svensk ekonomi ska klara sig
relativt bra i ett internationellt och europeiskt perspektiv. Det rader t ex mindre
overhettningstendenser pa bygg- och bostadsmarknad an i var omvarld, ett relativt hogt
hushallssparande samt betydande utrymme for finanspolitiska stimulansatgarder.

Diagram 3.4 BNP-tillvaxt
Arlig procentuell férandring
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Kalla: Nationella statistikbyraer

Ett satt att analysera finanskrisens effekter pa den svenska ekonomin ar att utga fran foljande
fyra kanaler:

Direkta effekter via krediter och rantor
Paverkan via fortroendeindikatorer
Férmogenhetseffekter

Effekter via utrikeshandeln

De direkta effekterna via krediter och rantor tycktes till en borjan tala fér en mildare
nedgang i Sverige dn i omvarlden. Banksystemet i Sverige har trots stora pafrestningar visat
pa storre motstandskraft &n i manga andra lander. Och flera typer av kreditspreadar har stigit
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nagot mindre an i omvarlden. Rikshanken var relativt sen med att paborja ranteanpassningen
nedat, men nar man vél kom igang har sankningen varit aggressiv. Genomslaget pa t ex
borantorna har ocksa varit snabbare och mer markant an i manga andra lander.

A andra sidan ar de svenska bankernas exponering mot Osteuropa och framst Baltikum
relativt sett stor. Langsiktiga risker for kreditforluster pa dessa marknader kan darfor mer
varaktigt fordroja den finansiella normaliseringen. Finansieringsmajligheterna for manga
svenska storforetag har dartill forsamrats genom den dramatiska kris som banksystemen i
framst USA och Storbritannien nu genomgar. En slutsats kan vara att en liten 6ppen ekonomi
med relativt manga stora internationella foretag paverkas extra mycket vid stora storningar i
det globala finansiella systemet.

Effekten via fortroendeindikatorer kan ibland ses som en sjalvstandig kanal som bidrar till
att paskynda krisforloppet. Framtidstron hos hushall och foretag paverkas innan de egentligen
kénner av nagra faktiska konsekvenser av krisen. Generellt sett har finanskrisen praglats av att
hushall och foretag lange bevarade en stark framtidstro. Sa lange problemen héll sig pa
avstand sags uppenbarligen maojligheterna som goda att krisen kunde I6sas innan den fick
allvarliga spridningseffekter. Nar val fortroendenedgangen kom avvek inte det svenska
monstret pa nagot tydligt satt. Omslaget i stamningslage var mojligen varit nagot mer
dramatiskt har &n i omvarlden. Nér det galler konsumentfortroendet kan vi se en lite tydligare
rekyl uppat de senaste manaderna i Sverige, troligen som en féljd av det lagre rantelaget.

Diagram 3.5 Konsumentfortroende
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En annan viktig kanal gar genom effekterna pa hushallens formogenhet. Prisforandringar
pa aktier och bostader paverkar i hog grad hushallens konsumtions- och sparbeteende.
Nedgangen pa borsen var till en borjan djupare i Sverige. Ett utbrett aktiedgande kan
dartill gora hushallens konsumtionsbeteende extra kéansligt for borsutvecklingen.
Bostadspriserna har & andra sidan hittills paverkats i forhallandevis liten grad. Detta kan bero
pa att Sverige ligger sent i huspriscykeln och slapar efter t ex USA och de nordiska
grannlanderna. Den allra senaste tiden har den svaga kronan bidragit till att Stockholmsborsen

25



klarat sig battre an de stora internationella borserna. Dértill kommer att bostadsmarknaden
atminstone tillfalligt aterhamtat sig genom de kraftiga rantesankningarna. Sammantaget
innebar detta att krisens paverkan pa svenska hushalls formdgenhet snarast varit mindre an i
omvarlden.

Effekterna via utrikeshandeln &r den viktigaste kanalen. Exporten utgér mer an 50 procent
av BNP. Dessutom ar den svenska exportindustrin relativt cyklisk, bl a beroende pa den stora
andelen investeringsvaror. Dartill forvérras laget for svensk industri av den djupa krisen inom
fordonsindustrin. Detta bidrar till att effekterna via utrikeshandeln blir storre i Sverige &n i
flertalet andra lander. Att andra viktiga sektorer som telekom, infrastruktur och lakemedel
borde ha goda utsikter att sta emot krisen samt att den svaga kronan borde innebéra en viss
draghjalp, tycks i nulaget inte vara tillrackligt.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att de faktorer som talar for en viss motstandskraft for
svensk ekonomi pa kort sikt inte gjort sig gallande. Istallet dominerar det traditionella
monstret att svensk industri drabbas hart vid internationella nedgangar. Var bedomning ar
darfor att BNP-nedgangen i Sverige i ar kommer att bli minst lika allvarlig som i OECD-
omradet som helhet. Ett fall i BNP med atminstone 3 procent forefaller darmed rimligt.

Framover kommer troligen industriproduktionen att stabiliseras. Spridningsforloppet till andra
delar av ekonomin blir avgorande for krisens varaktighet. | detta senare skede finns utsikter
for att svenska styrkefaktorer ska fa stérre betydelse. Den laga statsskulden innebar en
potential for ytterligare finanspolitiska satsningar. Dessutom kan draghjalpen fran kronan
forvantas bli storre nar val den internationella efterfragan stabiliseras och borjar aterhamta sig.
Riskerna for ett kraftigt ras pa bostadsmarknaden é&r troligen ocksa mindre an i manga andra
lander, bl a beroende pa det strukturellt Iaga bostadsbyggandet samt pa det regelsystem och
den &garstruktur som kdnnetecknar bostadsmarknaden. Ar 2010 réaknar vi darfér med att BNP-
tillvaxten i Sverige har utsikter att hamna nagot éver OECD-genomsnittet. | nulaget ar det
rimligt att tro att detta innebé&r en svagt positiv BNP-tillvaxt i storleksordningen % till 1
procent. Det innebar dnda en forsiktigare bedomning jamfort med géllande konsensusprognos
samt de prognoser som Riksbanken, Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet hittills
redovisat. BNP-tillvaxten for 2010 kommer ocksa att ligga under den langsiktiga trenden.

Konjunkturnedgangen slar nu hart pa den svenska arbetsmarknaden. Den senaste
arbetskraftsundersokningen visar pa en arbetsléshetsniva pa 8 procent och att 75 000 jobb
forsvunnit det senaste aret. Med de konjunkturutsikter vi nu ser framfor oss ar det rimligt att
rakna med en sysselséttningsnedgang pa i storleksordningen 300 000 personer under aren
2008 till 2010. Det innebar att vi troligen far se en arbetsloshetsniva en bit 6ver 10 procent
under nasta ar. Hittills har sysselsattningsnedgangen framst drabbat industrin och
byggsektorn. Framover kommer dock nedgangen att breddas till kommuner och privata
tjanstesektorer. Med en BNP-tillvéxt klart under trend ocksa 2010, ar det inte rimligt att rakna
med en vandning pa arbetsmarknaden forran tidigast 2011.

3.3 Internationella deflationsrisker

| krisens spar okar nu arbetslésheten runtom i varlden. | ar blir skillnaden mellan faktisk och
potentiell BNP i OECD-omradet sa hdg som 5 procentenheter och sett éver trearsperioden
2008 till 2010 ser den ackumulerade skillnaden ut att hamna runt 10 procentenheter. Enligt
historiska samband skulle detta motsvara en uppgang i arbetslosheten pa cirka 5 procent-
enheter. Uppgangen i USA ser ut att bli &nnu nagot kraftigare. | Europa &r nivan pa
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arbetslésheten nagot hogre, men uppgangen blir nagot mildare. Traditionella efterslapningar
mellan produktion och sysselséttning gor att det knappast ar rimligt att rakna med en
véandning i arbetslosheten forrén tidigast en bit in i 2011.

Konjunkturutvecklingen paverkar inflationen pa flera satt. Stigande arbetsloshet satter press
nedat pa Ionetillvéaxten samtidigt som foretagens mojligheter att hoja priserna minskar. Dartill
kommer den svagare konjunkturens paverkan pa olika typer av ravarupriser. Fallande priser
pa bostader och aktier paverkar inte direkt inflationstakten, men bidrar till att 6ka de
deflationistiska riskerna genom att sprida osékerhet infor framtiden och h&mma ekonomiska
aktorers mandverutrymme.

Diagram 3.6 Ravarupriser
Index januari 2003 = 100
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En viktig fraga for inflationsutvecklingen ar huruvida prisfallet pa ravaror fortsatter. Fallet
under andra halvaret 2008 var dramatiskt. Oljepriset f6ll som mest ned till cirka 35 dollar fatet
strax fore arsskiftet efter att ha natt en topp pa éver 140 dollar per fat i somras. Raset i
ravarupriser har varit brett och manga metaller har fallit med mer &n 50 procent, medan
nedgangen for livsmedel har varit mattligare. | bérjan av 2009 har priserna stabiliserats nagot.
Kénsligheten for en svagare efterfragan ar troligtvis storst nar det galler metallpriserna.
Visserligen sker en tydlig anpassning pa utbudssidan vad galler t ex stal och aluminium, men
historiskt sett har pristrenden for metaller visat en stark samvariation med den globala
industrikonjunkturen.

Nér det géller livsmedel kommer utbudsfaktorer troligen att bidra till att begransa potentialen
for ytterligare prisnedgang. Fjolarets skordar var relativt goda, men samtidigt har finanskrisen
bl a inneburit problem med att fa krediter till utsade, vilket kommer att paverka utbudet
negativt framover. Konsumtionen av livsmedel &r dessutom betydligt mindre kanslig for
variationer i den globala konjunkturen &n t ex metaller.

Ocksa nér det géller oljepriserna lar faktorer pa utbudssidan spela en avgérande roll. OPEC:s
agerande vantas fa allt storre genomslag pa priserna. Mycket talar for att organisationens
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planerade produktionsneddragningar verkligen kommer till stand. Till skillnad fran forra
lagkonjunkturen kan inte heller bortfallet av produktion fran OPEC kompenseras av 6kad
produktion i resten av vérlden. Det &r darfor sannolikt att man lyckas stabilisera priset runt
40-50 dollar per fat och darmed kan forhindra att konjunkturnedgangen pressar priset
ytterligare.

Utvecklingen av l6ner och produktivitet blir avgérande for hur djup inflationsnedgangen
verkligen blir. Enligt t ex OECD och EU-kommissionen dampas I6nedkningstakten inom EU
till ca 2 procent nasta ar (se avsnitt 5.1). Fragan ar vilken effekt Ionedampningen far pa
ekonomin. Fran vissa utgangspunkter kan man havda att en anpassning av reallénen leder till
fler jobb och att arbetsmarknaden snabbare skulle ta sig tillbaka till jamvikt. A andra sidan
kan en 16nebildning som grundar sig pa bristande fortroende for att centralbankerna inte ens
pa medellang sikt kan na upp till sina inflationsmal bidra till att forstarka deflationsdyna-
miken. | en sddan situation kan man vanta sig att centralbankerna signalerar sin oro pa samma
satt som gjort nar man dragit slutsatsen att for hoga I6nedkningar hotar inflationsmalen pa
uppsidan.

Diagram 3.7 Inflationen i OECD-omradet
Arlig procentuell férandring, exkl hoginflationslander
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Sammantaget kommer vi att fa se negativa inflationstal under en stor del av 2009. | USA
faller KPI med som mest 3-4 procent medan prisfallet i t ex VVasteuropa stannar vid

cirka ¥z procent. Darefter stiger inflationstakten nagot nar de dramatiska prisfallen pa ravaror
faller ur 12-manaderstalen. Daremot fortsatter troligen karninflationen att falla. Avtagande
I6nedkningstakt i kombination med att foretagen efterhand aterstaller produktivitetstillvéaxten
bidrar till en kdrninflation nagot under noll i USA och runt % procent i Europa.

Var bedémning ar att nedatriskerna i inflationsprognosen dominerar. Det innebar att
centralbankerna framsta uppgift de narmaste aren blir att motverka att deflationsforvantningar
biter sig fast. | en situation dar hushall och foretag vantar sig fallande priser pa bred front
tenderar man att skjuta upp konsumtions- och investeringsbeslut, vilket hAmmar den
ekonomiska aktiviteten.
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Diagram 3.8 Inflationen i Sverige och OECD, procent
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3.4 Kraftig inflationsnedgang ocksa i Sverige

Aven i Sverige har inflationstakten fallit tillbaka snabbt. | september 2008 uppgick KPI-
inflationen till 4,4 procent, den hogsta nivan sedan 1993. Darefter har den fallit brant och 1ag i
februari pa 0,9 procent. Efter att ha legat klart under den genomsnittliga nivan i OECD-
omradet under perioden 2004-2006 har svensk inflation nastan exakt sammanfallit med
OECD-snittet det senaste aret. Inflationsrérelserna har delvis haft samma drivkrafter som i
andra OECD-lander. Prisrérelser pa livsmedel och energi har spelat en viktig roll. Dartill
kommer effekter av det forandrade rantelaget beroende pa den sérskilda berdkningsteknik som
anvénds i den svenska KPI-definitionen.

Diagram 3.9 KPI och underliggande inflation, procent
Arlig procentuell férandring
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Energi- och rantekostnader fortsatter att vara en stark nedatriktad inflationskraft under en stor
del av 2009. Redan till varen far vi se negativa inflationssiffror i arstakt och i host faller
priserna troligen med mer &n 1 procent. Darefter vander inflationen upp, i férsta hand som en
effekt av att energipriserna aterhamtar sig nagot och att effekten av rantesankningarna faller
ur tolvmanaderstalen.

Utvecklingen av arbetskraftskostnaderna per producerad enhet och féretagens marginaler styr
i hog grad den underliggande inflationen. Enhetsarbetskostnaderna reagerar med betydande
efterslapningar pa konjunkturen. Detta beror bl a pa att produktiviteten fortsatter att vara svag
langt in i en konjunkturnedgang, vilket bidrar till att det underliggande kostnadstrycket
okar under en stor del av 2009. Till detta bidrar ocksa bl a hojda hyror och forsvagningen av
kronan. Mot detta ska vagas ett mycket svagt efterfragelage och att foretagen darmed har svart
att fora vidare kostnadsokningar i konsumentledet.

Under 2010 gar utvecklingen troligen at andra hallet vad géller det underliggande
inflationstrycket som en f6ljd av att produktivitetsutvecklingen normaliseras. Sannolikt
kommer saval KPI som den underliggande inflationen att ligga under 1 procent dven mot
slutet av nasta ar, dvs klart under Riksbankens inflationsmal. Som arsgenomsnitt ar det troligt
att KPI-inflationen sjunker fran fjolarets 3,4 procent till en bit under nollstrecket 2009. For
2010 raknar vi med en KPI-inflation pa runt %2 procent. Att KPI blir hdgre 2010 an 2009
illustrerar den stora betydelsen av ranteférandringar och ravaruprisrorelser.

Diagram 3.10 Inflationsférvantningar, procent
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Inflationsforvantningarna har fallit tillbaka den senaste tiden i takt med lagre faktisk
inflation och omslaget i debatten fran inflations- till deflationsrisker. Pa 5 ars sikt ligger dock
inflationsforvantningarna fortfarande dver 2 procent enligt Prosperas enkét. Forvantningarna
nar det galler Riksbankens malhorisont pa tva ar samt hushallens inflationsférvantningar for
de narmaste 12 manaderna enligt Kl-barometern ligger nu runt 1% procent.
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3.5 Sammanfattande slutsatser

Eskaleringen av finanskrisen har det senaste halvaret lett till ett kraftigt ras i den globala
efterfragan. BNP-prognoserna har pa bara ett halvar reviderats ned med 4-5 procentenheter
for 2009, en unikt stor omsvangning i prognosutsikterna. Ett BNP-fall i OECD-omradet pa 3
till 4 procent i ar forefaller troligt. Nasta ar lar ocksa praglas av lagkonjunktur med mycket
svag tillvaxt och fortsatt stigande arbetsloshet.

Krisen slar igenom i hela den globala ekonomin och tidigare férhoppningar om
motstandskraft i olika delar av varlden har i allt véasentligt fatt 6verges. Den explosionsartade
okningen av handelsstrommarna under globaliseringens mest expansiva sammanfoll och
vaxelverkade med en ohallbart snabb ékning av finansiell exponering 6ver nationsgranserna.
Den finansiella krisen i vastvarlden innebér en dramatisk atstramning av kreditforhallandena i
manga tillvaxtekonomier. Detta skapar en extra dramatisk nedgangsdynamik.

Den svenska ekonomin drabbas just nu minst lika hart som OECD-omradet i allmanhet. Fallet
i industriproduktion ser t 0 m ut att bli storre &n i de flesta jamforbara lander, vilket bidrar till
att ocksa BNP-fallet blir dramatiskt. Pa langre sikt kan svag krona, starka privata och
offentliga balansrakningar samt effekter av rdntesdnkningar bidra till en starkare svensk
aterhamtning. Det gar emellertid inte att undvika en kraftig forsamring pa arbetsmarknaden.
Med de konjunkturutsikter vi nu ser framfor oss &r det rimligt att rdkna med att sysselséatt-
ningen minskar med cirka 300 000 personer under aren 2008 till 2010. Arbetslosheten stiger
troligen till drygt 10 procent nésta ar.

Omslaget i inflationsmiljo har varit dramatiskt. Ravaruprisfallet leder till att
konsumentpriserna kommer att falla i manga lander under 2009. Att motverka uppkomsten av
h&mmande deflationsspiraler kommer att utgora centralbankernas huvuduppgift de narmaste
aren. Det mesta tyder pa att inflationen kommer att ligga kvar pa en obekvamt lag niva de
narmaste aren, men att vidtagna expansiva penningpolitiska atgarder kan forhindra allvarliga
deflationstendenser.

Den svenska inflationen har hittills foljt utvecklingen i omvarlden. Framéver kommer
effekterna av rantesankningar att pressa ned KPI-inflationen. Dédremot kan den underliggande
inflationen pressas uppat av effekter av den svaga kronan samt kvardrojande kostnadstryck
fran den svaga produktivitetsutvecklingen. Sammantaget blir KPI-utvecklingen mycket
dampad; en nedgang pa ca ¥ procent i ar foljs av motsvarande uppgang ar 2010.
Underliggande inflationsmatt kommer troligen att ligga en bit under Riksbankens
inflationsmal trots den expansiva inriktningen av penningpolitiken.

Industrins Ekonomiska Rads senaste rapport publicerades i september 2008. Da pekade de
flesta bedomningar pa en relativt mild lagkonjunktur. Vi havdade da att nedgangen troligen
skulle bli allvarligare an radande konsensusbild, &ven om vi inte kunde forutse den dramatiska
forsvagning som nu intraffat. Aven i denna rapport bedémer vi att de internationella
nedatriskerna dvervager. Osakerheterna ar nu betydligt storre &n normalt och riskerna for en
negativ spiral dar den finansiella och reala krisen fordjupas ar betydande. Denna dynamik kan
forvarras genom en forsamrad internationell samarbetsmiljo inom det ekonomisk-politiska
omradet. Framst maste risken for 6kad protektionism tas pa allvar. En ovantat snabb
normalisering av de finansiella férhallandena samt storre reala effekter av den generella
ekonomiska politiken, framst den extremt laga styrrantenivan utgor de huvudsakliga riskerna
pa uppsidan.
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| ett langre perspektiv &r de stora obalanserna i varldshandeln, som préglat det senaste
decenniet, pa vag att mildras. Darmed starks forutsattningarna for en mer balanserad och
hallbar ekonomisk tillvaxt, dar den inhemska efterfragan i de asiatiska ekonomierna spelar en
nyckelroll som varldsekonomins draglok. For att realisera ett langsiktigt positivt scenario
kravs dock att varldens centralbanker och regeringar lyckas med balansakten att forst bedriva
en akut stimulanspolitik, och dérefter vid ratt tidpunkt lagga om politiken for att neutralisera
risker fOr inflation och nya bubblor. Ett annat kritiskt villkor &r att det ekonomisk-politiska
samarbetet pa global niva klarar krisens pafrestningar och formar lagga fast ett nytt hallbart
ramverk t ex avseende spelregler for det finansiella systemet.
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4 Konsekvenserna for den svenska industrin

Eftersom den globala finanskrisen sa starkt paverkar varldshandeln och i synnerhet viktiga
svenska exportomraden som t ex fordon och investeringsvaror, drabbas nu den svenska
industrin mycket hart. Den statistik som foreligger for fjarde kvartalet 2008 och de forsta
manaderna av 2009 tyder pa ett i det narmaste fritt fall for orderingang och produktion.
Investeringsplaner laggs pa is och antalet varsel om uppséagningar ar rekordstort.
Exportforetagens konkurrenskraft har kortsiktigt forbéattrats till foljd av kronans ovantat stora
depreciering, men detta utgor ingen stérre motvikt i den situation med drastiskt
efterfragebortfall som drabbat den svenska exportindustrin.

Aven den del av industrin som framst har sina kunder pd hemmamarknaden paverkas negativt
av krisen som galler storre delen av néringslivet. Byggsektorn befinner sig i den snabbaste
nedgangen sedan krisen i borjan av 1990-talet. Bland de privata tjanstenaringarna paverkas
den konjunkturberoende transportsektorn negativt av krisen liksom detaljhandeln, inte minst
motorfordonshandeln. Produktionen inom de industrinara foretagstjansterna foll ocksa kraftigt
under fjarde kvartalet ifjol.

| det har kapitlet ska vi redovisa utvecklingen inom industrin och dess delbranscher med
utgangspunkt i tre typer av statistik; nationalrakenskaperna med data fram t o m fjarde
kvartalet 2008, primarstatistiken éver industrins leveranser, produktion och orderingang samt
via olika typer av barometerdata som mater stamningslage och framtidsférvantningar mm. De
tva senare statistikgrenarna har data for de forsta manaderna av 2009. I nasta avsnitt ska vi
forsoka satta in den nuvarande industrikrisen i ett historiskt perspektiv.

4.1 Extrem inbromsning i industrin historiskt sett

Diagram 4.1 beskriver den industrins allmanna konjunkturldge enligt den s k
konfidensindikatorn® i Konjunkturinstitutets barometerundersékningar. Diagrammet visar att
tillverkningsindustrin ar pa vag in i en av de allvarligaste konjunkturnedgangarna under
efterkrigstiden.

Tidigare har de djupaste lagkonjunkturerna noterats i mitten av 1970-talet i samband med
oljekriserna, i borjan 1980-talet samt den langvariga krisen i borjan av 1990-talet. Samtliga av
dessa konjunkturbakslag for den svenska industrin utgjorde kombinationer av interna
kostnadskriser och internationella konjunkturnedgangar.

Den svenska 90-talskrisen sammanfoll dock dessutom var inhemska fastighets- och finanskris
samtidigt som det fanns flera strukturella problem i samhéllsekonomin vars 16sning innebar
stora negativa biverkningar (bostadssubventioner, skattesystemet, fast véaxelkurs). Mot den
bakgrunden framstar 90-talskrisen, med tre ar i rad av negativ tillvaxt i industrisektorn och
hela ekonomin, som den hittills vérsta krisen i modern tid. Bakslaget efter IT-bubblan vid
millennieskiftet framstar exempelvis inte som lika allvarligt.

® Konfidensindikatorn &r ett genomsnitt av nettotalen for nuldgesomdéme for orderstock och fardigvarulager
samt forvantad produktion.
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Diagram 4.1 Industrikonjunkturen enligt konjunkturbarometer
Konfidensindikatorn, sédsongrensat
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Kalla: Konjunkturinstitutet

Att rangordna olika konjunkturnedgangar enbart utifran barometerdata ar dock problematiskt
eftersom sadana data inte bygger pa kvantitativa uppgifter. Uppgiftslamnarna i barometer-
undersokningar far svara pa fragor av kvalitativ natur, t ex om produktionen har ékat, minskat
eller varit oforandrad. Resultaten sammanfattas sedan i sa kallade nettotal (optimistéverskott),
dvs andelen som anger 6kning minus andelen som anger minskning. De procentuella
andelarna vags utifran respektive foretags storlek. Nettotalen i diagrammet &r saledes ett
uttryck fér om det finns en gvervikt av de svarande i industrifortagen som ar ”optimister”
respektive “pessimister”.

Diagram 4.2 Utveckling av industriproduktion och BNP, kvartalsdata
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Kalla: SCB, nationalrdkenskaperna
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Ett battre satt att stdlla dagens kris i historiskt perspektiv &r darfor att jamfora utfallen i
kvantitativ statistik som nationalrdkenskaperna eller industriproduktionsindex. NR:s

kvartalsdata for BNP och industriproduktionen visas i Diagram 4.2. Perspektivet bakat ar till

ar 1990.

Av Diagram 4.2 framgar att nedgangen i industriproduktionen pa 12,5 procent under fjarde

kvartalet 2008 var unikt kraftig i historisk belysning. 90-talskrisen innebar visserligen en

utdragen period av sjunkande industriproduktion med sammanlagt 15-16 procent under loppet

av tre ar. Minskningstakten under ett enskilt kvartal var som mest drygt 8 procent fjarde
kvartalet 1991.

Diagram 4.3 Industrins kapacitetsutnyttjande,procent
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Kalla: SCB

Produktionsneddragningarna under slutet av forra aret har ocksa medfort att industrins
kapacitetsutnyttjande har minskat kraftigt. Under fjarde kvartalet ifjol uppgick det till

cirka 84 procent att jamfora med drygt 91 procent sa sent som under forsta kvartalet 2008.

Detta ar i paritet med vad som géallde under krisaren pa 1990-talet. Kapacitetsutnyttjandet
kommer med all sannolikhet att falla ytterligare.

4.2 Utvecklingen hittills under forsta kvartalet 2009

Den statistiska bilden av industrins utveckling under de forsta manaderna av 2009 ar annu
relativt fragmentarisk. Kvantitativ statistik dver produktion, leveranser och orderingang
foreligger nu bara for januari manad. Inkpschefsindex och barometerdata éver
industriféretagens nuldgesbedémning och framtidsforvantningar finns fram till och med
februari.
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4.2.1 Ras i orderingangen till industrin

Den internationella finanskrisens effekter pa den svenska industrins efterfragan blev
dramatisk under andra halvaret 2008. Orderingangen till industrin foll med nastan 15 procent’
sasongrensat enbart mellan tredje och fjarde kvartalet forra aret 2008. Jamfort med ett ar
tidigare lag orderingangen i slutet av forra aret darmed omkring 25 procent lagre. Mest rasade
exportorderingangen, dar minskningstakten var nastan 30 procent i slutet av forra aret. Men
aven pa hemmamarknaden foll efterfragan kraftigt, med en minskning pa i orderingangen blev
15-20 procent i slutet av forra aret jamfort med ett ar tidigare.

| perspektiv till tidigare konjunkturnedgangar framstar raset i orderingangen under slutet av
som unikt kraftigt, se Diagram 4.4.

Diagram 4.4 Orderingang till industrin i fasta priser 1990-2008
Forandring fran foregdende manad, uppraknat till arstakt, sdsong och trendcykelrensade data

40

Procent

30 4

20 +

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08

—Totalt = = Hemmamarknaden Export

Kalla: SCB

| januari 2009 steg exportorderingangen nagot i sasongrensade termer, men fran en mycket
Iag niva, se Diagram 4.5. Orderingangen fran hemmamarknaden var oférandrad i januari
jamfort med december forra aret. Trots denna mattliga uppgang visar forandringen mellan
januari 2009 och januari 2008 pa dnnu storre minustal an i slutet av forra aret.
Exportorderingangen var 34 procent lagre i januari 2009 jamfort med samma manad 2008.
Motsvarande siffror for orderingangen till hemmamarknaden uppgick till -29 procent.

Bilden av kraftigt fallande orderingang bekraftas ocksa av Konjunkturinstitutets
konjunkturbarometerundersokningar. Under december och januari noterades de mest
pessimistiska bedémningarna om orderingangen i konjunkturbarometerns historia. Nettotalen
for orderinflodet bade pa export- och hemmamarknaden var omkring -50, klart samre an t ex
vid nedgangen 2001 eller vid krisen i borjan av 1990-talet. Som en foljd av raset i
orderingangen beddmer nu industriféretagen att orderstocken nu ar alldeles for lite i

" Alla procentuella forandringar avser orderingéngen i fasta priser, dvs volymférandringar.
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forhallande till produktionskapaciteten i en utstrackning som vi inte sett pa lange. Av
Diagram 4.6 framgar att (netto) 50 procent av industriféretagen anser att orderstocken ar for
liten. Om orderingangen fortsatter att utvecklas svagt kan orderstocksomddmena mycket val
bli lika laga som vid langvariga nedgangen under 90-talskrisen.

Diagram 4.5 Industrins orderingang fram till januari 2009
Sasongrensade data i fasta priser. Index 2005=100
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Kalla: SCB

Diagram 4.6 Omdoéme om orderstock och fardigvarulager i tillverkningsindustrin
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Kalla: Konjunkturinstitutets barometerundersékningar

| Diagram 4.6 redovisas ocksa foretagens nulagesomdome om fardigvarulagren. Som synes
anser en storre andel &n pa lange att de ar for stora. Industriforetagens omdéme om
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orderstockar och fardigvarulager visar tydligt den grad av otillracklig efterfragan som rader
for narvarande i den svenska industrin. Det kan noteras att féretagens bedémning for t ex
orderstocken var &nnu lagre under 1990-talskrisen, som ju var mycket utdragen i tiden under
aren 1991, 1992 och 1993.

4.2.2 Industriproduktionen fortsatte att falla i januari

Den svaga utvecklingen av orderingangen de senaste manaderna betyder att foretagens
ordersituation kommer att forsamras ytterligare. Det betyder i sin tur ytterligare anpassning
nedat av produktion och sysselsattning framéver. Hittills finns indikationer om utvecklingen
av industriproduktion via den manatliga statistiken éver industriproduktionsindex (IP1), som
gar fram till och med januari, samt fran barometerdata (t o m februari).

Diagram 4.7 Industriproduktionsindex, 12-manadersférandring i procent
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Kalla:SCB, industriproduktionsindex

Industriproduktionen fortsatte att minska med 2,5 procent i januari 2009 jamfort med
december 2008. Det innebar att industriproduktionen i januari Iag 23 procent lagre an under
samma manad ett ar tidigare, se Diagram 4.7. Det ar i sarklass den storsta minskningen, raknat
som 12-manaderstal, i den manadsstatistik éver IP1 som SCB publicerat med tidsserier fran
och med 1990.°

Barometerdata och andra indikatorer visar liknande drastiska fall. Inkdpschefernas index foll
till en rekordlag niva i december och har sedan gatt upp marginellt i januari och februari. |
Kl:s konjunkturbarometer noterades nu kring arsskiftet de hittills lagsta nettotalen for
industriproduktionen i barometerns historia. | februari foll siffrorna tillbaka nagot efter en viss
forbattring (= mindre negativt tal, dvs minskningstakten skulle bli nagot lagre) i januari.

8 Detta galler den for den gamla serien enligt SNI 2002 dér baséret &r &r 2000. Fr&n och med januari 2009 har en
ny naringsgrensindelning, SNI 2007, inforts. Den nya tidsserien gar fran 2000 och har baséret 2005.
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Utfallet i februari var ocksa klart lagre an forvéntat (den streckade linjen i Diagram 4.8 visar
den forvantade produktionen om en manad). Enligt den senaste barometern hoppas dock
industriféretagen att det vérsta ska vara Over enligt deras forvantningar for mars. Nettotalet
for produktionsforvantan steg som synes till -8 for mars manad. Det aterstar dock naturligtvis
att se om industriforetagens forvantningar infrias eller ej.

Diagram 4.8 Produktion respektive forvantad produktion enligt konjunkturbarometern
Nettotal, manadsdata
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Kalla: Konjunkturinstitutet

Sammantaget talar det mesta for att forsta kvartalet 2009 kommer att innebéra ytterligare ett
lagvattenmarke for industriproduktionen i likhet med det fjarde kvartalet 2008. Aven om
industriproduktionen skulle vanda uppat nagot under februari och mars, kommer
produktionsnivan att hamna vasentligt under vad som géllde forsta kvartalet 2008. Vid
ofdrandrad produktion kommer minskningstakten jamfort med forsta kvartalet 2008 att uppga
till cirka 20 procent.

4.2.3 Produktion och sysselséttning i olika industribranscher

Som framgatt ar det fordonsindustrin som har drabbats sarskilt hart under slutet av 2008 och
borjan av 2009. Produktionsnedgangen i januari 2009 och jamfort med samma manad ett ar
tidigare var hela 57 procent, se Tabell 4.1. Aven inom den 6vriga transportmedelsindustrin
minskade produktionen relativt kraftigt.

Av tabellen framgar ocksa att jarn- stal och metallverk noterade produktionsminskningar pa

nastan 40 procent i januari medan produktionsminskarna uppgick till cirka 30 procent i
metallvaruindustrin, maskinindustrin och gruvindustrin. | de flesta 6vriga branscher sjonk

39



produktionen i januari med mellan 10 och 20 procent. Minst negativ var utvecklingen i den

grafiska industrin® och livsmedelsindustrin.

Tabell 4.1 Produktionsdkning jamfort med motsvarande period foregdende ar

Produktionsvolymokning i olika industribranscher, procent

2007 2008 4 kv 2008 Dec 2008 Jan 2009
Gruvindustri 5,3 1,5 -4,2 -19 -28
Livsmedelsindustri -1,1 -2,1 -4,6 -3 0
Tekoindustri -1,3 -8,7 -13,9 -16 -10
Traindustri 7,3 -9,9 -15,0 -16 -23
Massa o papper -1,0 -3,6 9,1 -12 -13
Grafisk industri -1,9 -6,9 3,4 -14 -6
Kemisk industri 7.1 -0,5 5,6 -11 -12
Jord- och stenindustri 4.8 2,1 -5,9 -17 -17
Stal o metallverk 9,9 -7,6 -21,2 -30 -39
Metallvaruindustri 10,0 -6,1 -22,5 -26 -30
Maskinindustri 5,6 -0,9 -13,3 -23 -31
El, tele optikindustri 2,5 3,3 -7,2 -7 -12
Motorfordonsindustri 1,4 -3,7 -27,7 -41 -57
Andra transportmedel -2,7 -2,8 -6,2 -10 -23
Ovrig industri 2.9 -16,1 -28,5 -27 -13
Hela industrin 2,4 -3,1 -12,5 -20 -23

Kalla: SCB. Férandringstalen for jan 2009 enligt ny naringsgrensindelning (SNI 2007)

Nar det galler industrins sysselsattning &r effekterna av efterfrageraset annu i sin linda.
Antalet arbetade timmar foll visserligen med 5 procent under fjarde kvartalet 2008 jamfort
med samma period ett ar tidigare. Antalet sysselsatta minskade med cirka 2,5 procent och
industrins totala sysselséttning &r nu nere knappt 720 000 personer. Det &r ndrmare 100 000
farre an sysselsattningsnivan 2001.

Diagram 4.9 Industrisysselsattningen i antal sysselsatta och antal arbetade timmar
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Kalla: SCB, nationalrdkenskaperna

° Enligt den nya SNI-indelningen fr o m januari 2009 riknas inte langre forlag in i den grafiska industrin utan har
i stéllet forts till privata tjanstesektorn.
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Fordelningen pa branscher framgar av Diagram 4.10 som visar sysselsattningsforandringen i
arbetstimmar under fjarde kvartalet 2008 jamfort med samma kvartal ett ar tidigare. Den
storsta minskningen har inte férvanande skett i fordonsindustrin dar antalet arbetade timmar
sjonk med 10 procent. Dérnast foljer branscher som traindustri, kemisk industri,
metallvaruindustri och jarn- och stal- och metallverk. Inte i nagon bransch ékade
sysselsattningen under det fjarde kvartalet forra aret.

| kapitel 6 kommer vi att ytterligare belysa arbetsmarknadseffekterna och utsikterna framat
mera i detalj utifran varselstatistik fran Arbetsformedlingen och arbetsmarknadsstatistik fran
SCB.

Diagram 4.10 Procentuell férandring i antal arbetade timmar under fjarde kvartalet 2008 jamfort
med fjarde kvartalet 2007

Kalla: SCB, nationalrdkenskaperna

4.3 Sammanfattning om effekterna fér industrin

Vi noterar nu den snabbaste inbromsningen i efterfragan och produktion som svensk industri
har upplevt sedan andra varldskriget. Nedgangen i industrin &r ocksa betydligt storre an i
andra delar av ekonomin. Under fjarde kvartalet sjonk industriproduktionen med hela

12,5 procent i volymtermer, att jamfora med fallet i BNP pa 4,9 procent.

Produktionsneddragningarna inom industrin, som accelererade under slutet av forra aret,
fortsatte ocksa under januari i ar. Industriproduktionen lag hela 23 procent lagre i januari
jamfort med samma manad 2008. Produktionsnedgangen var nastan 60 procent i
motorfordonsindustrin men flertalet évriga industribranscher noterade ocksa kraftiga
produktionsminskningar.
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Det mesta talar for oférandrat svag produktionsutveckling ocksa under de narmast kommande
manaderna. Orderingdngen steg visserligen pa exportmarknaden i januari men ligger 34
procent lagre &n forra aret efter raset under fjarde kvartalet . P& hemmamarknaden har
efterfragan pa industriprodukter minskat nastan lika mycket, knappt 30 procent. Barometer-
data t o m februari tyder pa rekordlag orderstock samtidigt som fardigvarulagren &r for stora.

Effekterna pa sysselsattningen av efterfrageraset ar ocksa markbara men forsamringen ar annu
i sin linda. Antalet sysselsatta minskade med 2,5 procent fjarde kvartalet jamfort med ett ar
tidigare medan sysselséttningen i arbetstimmar sjonk med 5 procent. Mest minskade
sysselsattningen inom fordonsindustrin och travaruindustrin.
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5. Industrins konkurrenskraft

Konkurrenskraft kan matas pa olika sétt t ex som tillgang pa real- och humankapital-
utveckling, prisutveckling, produktivitetsmatt, relativa arbetskraftskostnader, I6nsamhet med
mera. Det saknas en helt entydig definition pd konkurrenskraft. OECD har dock presenterat en
generell definition men utan att ndrmare precisera hur konkurrenskraft ska matas: *..som
graden till vilken man kan, under fri och réattvis konkurrens, producera varor och tjanster som
mater den internationella marknadens krav och som samtidigt innebar att man uppratthaller
eller okar realinkomsterna pa lang sikt.”

| de foljande avsnitten kommer vi att redovisa hur ett urval konkurrensvariabler utvecklats i
svensk ekonomi fordelade pa kort och lang sikt. Har och var kommer vi att gora jamforelser
med andra lander, t ex vad galler arbetskraftskostnadernas utveckling. Dessvérre &r det inte
mojligt att fa data for de allra senaste manaderna da utvecklingen varit som mest dramatiskt,
och i vissa fall finns data endast fram t o m 2007. Vi kommer i forsta hand presentera
utvecklingen for variabler som illustrerar utvecklingen under atminstone hela 2008.

5.1 Konkurrenskraft pa kort sikt

5.1.1 Produktivitetsutvecklingen i svensk industri

Som visas i Diagram 5.1 har arbetsproduktivitetstillvéxten fallit tillbaka efter att ha legat hogt
under 2002 till 2006. Sarskilt inom industrin har produktiviteten fluktuerat markant. Under de
narmaste aren framat kan dock produktiviteten forvantas vanda uppat, enligt ett monster som
paminner om utvecklingen under krisen pa 1990-talets bérjan. I en konjunkturnedgang hojs
den genomesnittliga produktiviteten bland annat genom att det &r de mest lagproduktiva
enheterna som forst slas ut under nedgangsfasen.

Dessutom har arbetsmarknaden reagerat med en betydande efterslapning nar konjunkturen
vant uppat. Efter t ex nedgangen i bérjan av 2000-talet drojde det anda till 2007 innan

Diagram 5.1 Arbetsproduktivitet i industri, byggverksamhet och tjanstebranscher
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Kalla: SCB, nationalrdkenskaperna
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vandningen kom pa allvar pa arbetsmarknaden (Diagram 5.2). Farhagor for “jobless growth”
praglade debatten under aren dessforinnan. Mot bakgrund av den troga utvecklingen av
arbetsmarknaden efter den senaste krisen finns det anledningen till oro vad géller
aternamtningen efter den kris som vi nu befinner oss i.

Diagram 5.2 Utveckling av produktion, produktivitet och sysselséattning inom industrin
Arlig procentuell volymférandring
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Kalla: SCB och konjunkturinstitutet

Hur placerar sig Sverige i jamforelse med andra lander? Sett till hela ndringslivet placerar sig
Sverige nivamassigt nagonstans i mittfaltet jamfort med 6vriga OECD-lander under 2007, en
viss tillbakagang jamfort med aren narmast innan (Diagram 5.3). 2007 var dock for Sveriges

del ett ar dar produktivitetstillvaxten lag klart under genomsnittet, efter en period med
generellt stark tillvaxt efter krisen pa 1990-talet.

Diagram 5.3 Arbetsproduktivitet for OECD-léander, 2007. Hela naringslivet
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Kélla: OECD, Productivity Database (2009)
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5.1.2 Utvecklingen av arbetskraftskostnaderna i vara viktigaste konkurrentlander

Den internationella finanskrisen och dess konsekvenser pa efterfragan, produktion och
sysselsattning kan ocksa forvantas fa genomslag pa I6nebildningen. Historiskt har
I6nedkningstakten utvecklats forhallandevis stabilt men med en variation 6ver konjunkturen.
Som framgar av EU:s Labour Cost Index har de totala arbetskraftskostnaderna inom
tillverkningsindustrin varierat mellan 2,5 och 4 procent per ar de senaste tio aren inom
euroomradet respektive EU15. Data for 2008 ar preliminara och tacker bara forsta till tredje
kvartalet.

Diagram 5. 4 Arbetskraftskostnader per tim inom tillverkningsindustrin, procent per ar
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Kalla: Eurostat, LCI

utvecklats nagot snabbare an i euroomradet under de forsta tva avtalsperioderna med
industriavtal, men mera i linje under de senaste tva avtalsperioderna, se tabell nedan. .

Tabell 5.1 Arbetskraftskostnader per tim i tillverkningsindustrin i olika lander
Procent per ar

1998-2003 2004-2007  1-3 kv 2008

Sverige 4,1 3,0 4,2
Euroomréadet 3,3 2,8 3,6
Tyskland 2,8 1,9 1.4
Frankrike 3,1 35 3,4
Finland 4,5 3,1 59
EU 15 exkl Sverige 3,6 3,0 3,8
Storbritannien 4.4 4,1 4.5
Danmark 4.0 3,1 4.0
Nya EU-lander 8,7 8,4 115
Polen 10,0 6,4 11,5
USA 3,6 3,0 2,3

Anm: Nya EU-lander exkl Cypern, Bulgarien, Malta och Ruménien
Kalla: Eurostat, LCI
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Nar det galler arbetskraftskostnadernas utveckling framat rader det naturligtvis mycket stor
osdkerhet om utfallen i den situation av kris som nu rader i véarldsekonomin. De prognoser
som exempelvis EU har publicerat det senaste halvaret har i likhet med andra centrala
variabler reviderats ned kraftigt. Dessa prognoser avser dock hela naringslivet och inte
tillverkningsindustrin.

Under hosten 2008 raknade EU-kommission med dkningstakter for arbetskraftskostnaderna
per anstélld pa omkring 3 procent 2009 och 2010 i euroomradet och EU 15 (exkl Sverige). |
januari hade motsvarande prognoser justerats ned till ungefar 2,5 procent 2009 och till 2
procent for 2010°. For Tyskland forutsdgs 6kningstal for arbetskraftskostnaderna med cirka 2
procent 20009 och 1,5 procent 2010. Prognoserna for Storbritannien var av ungefar samma
storleksordning, medan arbetskraftskostnaderna i t ex Frankrike och Italien vantades 6ka med
ungefar 2 procent bade 2009 och 2010.

Bilden for de nya EU-landerna i Central- och Osteuropa ar mycket splittrad. | de krisdrabbade
baltiska staterna vantas arbetskraftskostnaderna 6ka mycket langsamt (under antagande om
bibehallet valutasystem), medan de flesta Gvriga lander forutsags ha betydligt snabbare
utveckling. Sammantaget antogs arbetskraftskostnaderna stiga med 4-5 procent i de nya EU-
landerna, vilket var mer &n en halvering av 6kningstakten 2008 och tidigare.

Tabell 5.2 Arbetskostnader per anstéalld i naringslivet. Procentuell foréndring

2008 2009 2010
Euroomradet 3,5 2,6 2,1
EU15 (exkl Sverige) 34 2,6 2,1
EU-lander 10,9 5,1 4.1

Kélla: EU-kommissionen, januari 2009

Det finns skal att aterigen peka pa den stora osakerhet som vidlader dessa prognoser. Som
framhallits i kapitel 3 finns det skal att rdkna med avtagande I6nedkningstakt jamfort med
tidigare, vilket ocksa bade OECD och EU-kommissionen raknar med. Var bedémning ar
nedatriskerna dominerar generellt sett nar det galler pris- och kostnadsprognoser.

5.1.3 Arbetskraftskostnader per producerad enhet.

Arbetskraftskostnadernas utveckling per producerad enhet tar hansyn till bade
arbetskraftskostnadernas 6kningstakt och produktivitetstillvaxten. I Diagram 5.5 visas hur
detta matt pa konkurrenskraften utvecklats inom tillverkningsindustrin for Sverige och ett
urval lander som beddmts vara sarskilt intressanta i ett konkurrensperspektiv. Om
enhetsarbetskostnaden riaknas om i gemensam valuta tas ocksa hansyn till att kronkursen
forandras gentemot de lander som vi jamfoér oss mot (Diagram 5.6).

Som framgar av diagrammen har arbetskraftskostnaden i industrin per producerad enhet
trendmassigt fallit, oavsett om det méts i nationell eller gemensam valuta. Skillnaderna mellan
de tva figurerna speglar framst valutaeffekter. Pa grund av Sveriges forsvagade krona under
det senaste halvaret forvantas den utvecklingen av den relativa arbetskostnaden per enhet
fortsatta ocksa under 2009.

19| iknande prognoser publicerades av OECD i slutet av 2008.
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Diagram 5.5 Relativ arbetskraftskostnad per producerad enhet i tillverkningsindustrin
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Diagram 5.6 Relativ arbetskraftskostnad per producerad enhet i tillverkningsindustrin
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5.1.4 Terms-of-trade

Den relativa prisutvecklingen pa svensk export i forhallande till importen till Sverige ar ocksa
en faktor som starkt paverkar svensk industris internationella konkurrenskraft. Sett 6ver en
langre period har Sveriges terms-of-trade visat en fallande tendens.

| Diagram 5.7 visas hur de svenska export- och importpriserna utvecklades parallellt fram till
slutet av 1990-talet. Kring sekelskiftet pabdrjades en dramatisk forsamring av de svenska
exportpriserna relativt importpriserna. Denna utveckling har accentuerats under de allra
senaste aren och forklaras bl. a. av en globalt hardnande konkurrens pa produkter som svensk
industri ar specialiserade i (t.ex. teleprodukter och fordonsindustri).

Diagram 5.7 Svenska export- och importpriser
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Pa kort sikt kan detta ses som nagot positivt eftersom det underlattar for svenska foretag att
sétta internationellt konkurrenskraftiga priser (se nedan). Samtidigt finns det negativa effekter
pa langre sikt en ekonomi som hamtar sin konkurrenskraft ur en svag utveckling av valutan.
Det kan hamma fornyelse och cementera existerande produktion som - hjélpt av en fallande
valuta - drar at sig resurser (arbetskraft och kapital) och tranger ut annan verksamhet.
Samtidigt urholkas kopkraften. Fran valfardssynpunkt &r det alltsa att foredra att svensk
produktion har ett innehall som tal hoga priser internationellt och darmed hojer den svenska
kdpkraften av importerade varor.

5.1.5 Effekter av kronans fall

I likhet med manga andra sma valutor har den svenska kronan forsvagats kraftigt under
krisen. Detta har inneburit att var export blivit i motsvarande man billigare pa
varldsmarknaden samtidigt som importerade varor och tjanster blivit dyrare an vad de annars
ha blivit. Det senare ger effekter savél pa konsumentpriserna som pa industrins ravaru- och
insatsvarupriser. Konkurrenskraftsforstarkningen pa exportsidan via kronfallet motvags darfor
av att importerade insatsvaror stiger mer eller faller mindre an annars. Som namnts i kapitel 3
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har till exempel priserna pa flera metaller fallit kraftigt i sparen av krisen medan livsmedel
fallit mindre pa varldsmarknaden.

Manga ravaror ar dessutom prissatta i dollar vilket kortsiktigt har medfort att de stigit i takt
med att USA-dollarn forstarkts. Ett tydligt exempel &r raoljepriset har rasat drygt 100 USD
per fat fran toppen forra sommaren men nedgéangen i kronor &r betydligt mindre till foljd av
valutarorelserna, se Diagram 5.8. Liknande effekter finns for andra ravaror.

Diagram 5.8 Raoljepriserna (Brent) i USD per fat respektive kronor per fat
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Kalla: Konjunkturinstitutet

Det &r svart att avgora hur stor nettoeffekt kronfallet har pa konkurrenskraften i olika
branscher. Hur fordelningen mellan olika exportforetag ser ut beror bl a pa i vilken grad man i
produktionen ar beroende av importerade insatsvaror. Branscher som till storsta delen baserar
sin export pa inhemska ravaror som t ex skogsindustrin och gruvindustrin gynnas, medan
branscher som importerar komponenter eller andra insatsvaror missgynnas relativt sett.
Valutaexponeringen paverkas ocksa av sadana faktorer som langfristiga lan, kortfristig
finansiering och graden av valutasakringar.

Normalt brukar en forsvagning av valutan emellertid ha en positiv effekt pa exportindustrins
konkurrenskraft och pa exporten fran Sverige. Men det forutsatter att det finns en efterfragan
pa exportmarknaderna. | dagens situation ar det uppenbart att raset i efterfragan vager
betydligt tyngre an den konkurrenskraftsforstarkning som blivit resultatet av den svenska
kronans nedgang. Exporten av varor foll saledes med 10 procent under fjarde kvartalet 2008
jamfort med aret dessforinnan och av redovisningen i kapitel 4 framgar att efterfragelaget pa
Sveriges exportmarknader har varit oforandrat mycket svagt under de forsta manaderna i ar.

Det aterstar att se hur kronan kommer att réra sig framover. Som framgatt av kapitel 3 raknar
vi med att kronan ar fortsatt relativt svag den narmaste tiden men att den pa nagot ars sikt
kommer att forstarkas mot euron och for att aterigen hamna under 10 kr nasta ar. Det betyder
att en stor del av konkurrenskraftsforstarkningen via valutan atertas. Anda kan det tersté en
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del sa att valutakursen kan ge en viss draghjalp nar den internationella efterfragan aterhamtar
sig

5.1.6 Producentpriser, insatsvarupriser och ld6nsamhet

Vid en bedémning av svensk industris konkurrenskraft bor dven produktprisutvecklingen och
konkurrenssituationen globalt véagas in. Av Diagram 5.9 framgar bland annat att prisutveck-
lingen pa insatsvaror (exklusive energi) har dampats patagligt under loppet av forra aret
jamfort med 2006 och 2007, medan priserna pa investeringsvaror utvecklats mera stabilt.
Aven producentpriserna har utvecklats relativt stabilt de senaste aren. **

Diagram 5.9 Producentpriser samt priser pa insatsvaror och investeringsvaror
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Som namnts har bade oljepriser och dollarkurs fluktuerat kraftigt de senaste aren. Aven
elkraft har svangt vilket har stor betydelse for flera industribranscher. | Diagram 5.10
redovisas utvecklingen av priserna i producentledet pa el samt energirelaterade varor totalt.

Som synes har dven prisokningstakten for el svangt forhallandevis kraftigt mellan noll och 20
procent de senaste aren. Under forra aret Iag elpriserna lange kvar pa en hog niva och
prisstegringstakten lag pa drygt 25 procent i augusti och september. Forst under de allra
senaste manaderna har elprisdkningarna minskat ned mot knappt 10 procent i januari. Genom
det stora fallet i oljepriserna minskar nu priserna pa energirelaterade varor totalt sett med 10-
15 procent jamfort med prisnivan for ett ar sedan.

! Prisserien inhemsk tillgéng avspeglar priserna i producentledet for inhemska kunder, dvs importpriser och
producentpriser pa hemmamarknaden sammantaget. Producentprisindex & en sammanvéagning av exportpriser
och hemmamarknadspriser.
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Diagram 5.10 Elpriser och priser pa energivaror totalt.

50

40 -

30 +

20 +

10 A

0

-10 +

-20

98 99 00 01 02 03 04 05 05 07 08

—— Inhemsk tillgang, energi inkl el Inhemsk tillgang, el

Kalla: SCB

Den efterfragekris som slog till under senare delen av 2008 kommer troligen att minska
utrymmet for eventuella prishéjningar av produktpriserna och sammantaget kommer
vinstutvecklingen sannolikt att bli mycket svag under bade 2009 och 2010. Under 2008 har
foretagens vinstforvantningar kraftigt fallit (Diagram 5.11). Overgripande karaktariseras
utvecklingen av en global recession med ett unikt fall i efterfragan och fortsatt stark
konkurrens fran nya industrilander vilket kan forvantas leda till svarigheter att bibehalla
vinstmarginalerna.

Diagram 5.11 Lénsambhet i tillverkningsindustri, nettotal
(Data t o m fjarde kvartalet 2008)
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5.2 Konkurrenskraft pa lang sikt

Pa kort sikt paverkas konkurrenskraften saledes av kostnadslaget, produktivitet och priser.
Delvis samvarierar dessa med konjunkturforloppet, delvis med valutarérelser och andra
kortsiktiga prisrorelser. Men det som i grunden styr konkurrenskraften &r faktorer som bor ses
i ett langre perspektiv. Dit hor investeringar i real- och humankapital, satsningar pa FoU,
kompetens att tillampa och utveckla ny teknik samt industrins formaga till omstallning vid
andrade forhallanden.

Nér det géller utvecklingen av forskning och utveckling (FoU) sker inga dramatiska
forandringar pa kort tid. Sverige tillhor de lander som satsar mest pa FoU i forhallande till
BNP, vilket ocksa galler de narmaste aren framdver. Det utesluter inte att en viss nerdragning
i FoU kommer att ske. Samma sak kan sdgas om utbildningsniva och humankapitalet, det &r
variabler som ar trogrorliga over tiden. Betraffande utbildningsniva ligger Sverige nagot
under snittet for OECD sett 6ver alla sektorer medan placeringen ar nagot battre for industrin.

Industriinvesteringarna sjonk rejalt under krisen i bérjan av 1990-talet och likasa kunde ett
fall noteras under konjunktursvackan tio ar senare. Daremellan har dock investeringarna i
forhallande till foradlingsvardet (investeringskvoten) aterhamtat sig till sin historiska niva.
Efter de relativt stora investeringsvolymerna 2006 till 2008 nadde industrin 2008 aterigen den
historiska genomsnittsnivan (Diagram 5.12). Mot bakgrund av den djupa lagkonjunkturen &r
en kraftig nerdragning av investeringarna det mest troliga scenariet for ndrmast kommande
aren. Under 2009 véantas investeringsvolymen minska med 14 procent enligt SCB:s
investeringsenkat.

Diagram 5.12 Investeringskvoten fér industrin 1980-2008
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Kélla: SCB, nationalrdkenskaperna.

Utlandsinvesteringarna utveckling for hela ekonomin visas i Diagram 5.13. Efter den kraftiga
nedgangen 2001 har flédena stabiliserats. Utlandsinvesteringarnas branschfoérdelning stracker
sig endast fram till 2006. Stora skillnader foreligger mellan industri- och tjanstebranscher dar
de senare dominerat de totala investeringsflédena medan industrin in- och utgaende
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utlandsinvesteringar varit mattliga. Sarskilt inflodena av industriinvesteringar var mycket laga
mellan 2002 och 2006."2 For 2009 forvantas utlandsinvesteringarna reduceras markant.

Diagram 5.13 Nettofléden av FDI till och fran Sverige, hela ekonomin, miljoner SEK
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Kalla: SCB (2009)

Avslutningsvis ska vi ta upp betydelsen av ny kunskap, ny teknik och férmagan att omvandla
detta till nya produkter for den langsiktiga konkurrenskraften. Ett vanligt matt pa en forstarkt
kunskapsbas i foretagen ar den s.k. totalfaktorproduktiviteten. Den anses fanga upp den
produktivitetsokning som beror pa andra faktorer &n 6kade investeringar eller tillskott i
sysselséttningen (nya produkter, tekniska losningar och satt att organisera produktionen). Har
har en forbattring skett under de senaste decennierna, aven om utvecklingen vikt nerat sedan
2002.

Diagram 5.14 Totalfaktorproduktivitet, hela ekonomin, 1985 - 2007
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Kélla: OECD Productivity Database, 2009. Berdkningsmetoder anges i samma kélla.

12 Observera att utlandsinvesteringar och realkapitalinvesteringar inte ar fullt jamférbara. Utlandsinvesteringar
definieras som dvertagande av tidigare inhemsk &gt foretag (minst 10 procent av aktiekapitalet annars definieras
det som en portféljinvestering) eller etablerande av en ny fabrik eller ett nytt foretag (dé&r dgandet per definition
domineras av ett utldndskt foretag).
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5.3 Sammanfattande bedémning

| radande konjunkturlage dominerat av en global efterfragekris ar det mycket svart att uttala
sig om svensk industris konkurrenskraft pa kort sikt. | Sverige, liksom i manga andra lander,
har produktivitetsutvecklingen varit svag under de senaste aren. Generellt sett har Sverige
dock héavdat sig val vad géller arbetskostnad per producerad enhet.

De effekter som den senaste tidens depreciering av den svenska kronan har haft pa
konkurrenskraften ar ocksa svar uppskatta. Normalt brukar en forsvagning av valutan
emellertid ha en positiv effekt pa exportindustrins konkurrenskraft och pa exporten fran
Sverige. Men det forutsatter att det finns en efterfragan pa exportmarknaderna. | dagens
situation dr det uppenbart att raset i efterfragan véger betydligt tyngre dn den
konkurrenskraftsforstarkning som blivit resultatet av den svenska kronans nedgang.

Det aterstar ocksa att se hur kronan kommer att réra sig framéver. Vi raknar med att kronan ar
fortsatt relativt svag den narmaste tiden men att den pa nagot ars sikt kommer att forstarkas
mot euron och for att aterigen hamna under 10 kr nasta ar. En del av konkurrenskrafts-
forstarkningen atertas da men valutakursen kan anda ge en viss draghjalp till den svenska
ekonomin nar val forstarkningen av den internationella efterfragan kommer.

Sveriges attraktivitet som industriland verkar ha mattats att doma av de mattliga nivaerna pa
ingaende utlandsinvesteringar till Sverige. Samtidigt har de inhemska investeringarna
utvecklats forhallandevis val under de senaste aren. Flera branscher och foretag brottas dock
med betydande problem som beror pa bade strukturella och konjunkturella faktorer.

Som visats i tidigare avsnitt ar det stora skillnader mellan l&nderna vad géller stodinsatser,
vilket kan paverka konkurrensforhallandena. Sammantaget ar bedomningen att
industripolitiska atgarder for att stétta foretagen bor tillampas aterhallsamt och utifran de
riktlinjer som EU tagit fram.
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6 De industrianstallda och deras arbeten

| finanskrisens kolvatten har produktionen inom svensk industri minskat kraftigt under de
senaste manaderna. Detta har ocksa inneburit att behovet av arbetskraft snabbt har gatt ner.
Foljden har blivit ett stort antal varsel om uppségningar.

Syftet med detta kapitel &r visa aktuella utvecklingstendenser nér det géller arbetsmarknaden
for de anstéllda inom svensk industri. Utdver den kortsiktiga utvecklingen kommer dven
utvecklingen pa lite langre sikt att presenteras. For att ge perspektiv pa dagens situation
kommer vi exempelvis att jamfora de aktuella handelserna med utvecklingen under krisaren i
borjan av 1990-talet. Fokus &r pa industrin.

Den nedatgaende process som arbetsmarknaden nu ar inne i har tre faser. Den forsta borjade
med den kraftiga 6kningen av varsel om uppsagning som inleddes under det sista kvartalet
2008. I den andra fasen verkstélls ett antal varsel och fristallningarna borjar 6ka. En del av de
fristallda finner omgéaende nya arbeten. Andra méter storre problem pé arbetsmarknaden och i
en tredje fas borjar arbetsldsheten att stiga.

6.1 Dramatisk 6kning av varsel om uppsagning

Forsamringen av sysselsattningslaget inom industrin har skett mycket snabbt. Diagram 6.1
visar antalet varslade om uppsagning i relation till antalet tillsvidareanstéallda under de senaste
aren. Andelen varslade inom industrin bérjade 6ka i september 2008. Under vardera oktober
och november 2008 varslades omkring 2 procent av de tillsvidareanstallda inom industrin, se
den tjocka linjen i diagrammet.

Diagram 6.1 Antalet varslade i relation till antalet tillsvidareanstallda, manadsdata 2007:1-
2009:3
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Kallor: Egna bearbetningar av data fran Arbetsférmedlingen och SCB.
Anm. Data for mars 2009 ar var bedomning baserad pa varslen under forsta halvan av manaden.
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De senaste manaderna ar varselfrekvensen inom industrin nagot lagre men fortfarande handlar
det om manadstal pa cirka 1,5 procent. Inom &vriga delar av svensk arbetsmarknad har
varselfrekvensen ocksa 6kat men &r an sa lange langt fran nivaerna inom industrin. Om
monstret fran 1990-talskrisen haller i sig ar det dock bara en tidsfraga innan varslen inom
ovriga delar av den svenska arbetsmarknaden kommer att borja oka pa allvar.

Hur allvarlig &r den aktuella forsdmringen jamfort med tidigare ekonomiska kriser?

Diagram 6.2 visar antalet varslade i relation till antalet tillsvidareanstallda under de senaste
20 aren. Under 2008 varslades drygt 8 procent av de tillsvidareanstallda i svensk industri om
uppsagning, se den tjocka linjen i diagrammet. Detta var en mycket stor 6kning jamfort med
de foregaende aren. Inte sedan den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet har varslen varit
sd manga. Under 1991 och 1992 varslades arligen cirka 10 procent av de industrisysselsatta
om uppségning.

Diagram 6.2 Antalet varslade i relation till antalet tillsvidareanstallda, arsdata 1988-2008
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Kallor: Egna bearbetningar av data fran Arbetsférmedlingen och SCB.

Under 1990-talskrisen nadde varslen om uppsagning pa 6vriga delar av den svenska
arbetsmarknaden sin topp under 1992 och 1993 vilket var senare dn inom industrin. Det var
tydligt att 6kningen av varslen kom forst i de internationellt konkurrensutsatta delarna av den
svenska ekonomin. Pa motsvarande satt minskade ocksa varslen tidigare an i 6vriga delar av
ekonomin.

Generellt sett kan man ocksa av diagrammet dra slutsatsen att andelen varslade inom 6vriga
delar av den svenska arbetsmarknaden &r lagre &n inom industrin. Ett viktigt skal till detta &r
att andelen tillsvidareanstallda ar betydligt hogre inom industrin &n pa 6vriga delar av den
svenska arbetsmarknaden dér olika slags visstidsanstallningar &r vanligare och blir allt
vanligare.
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Diagram 6.3 visar antalet tillsvidareanstéllda i relation till totala antalet anstéllda inom
industrin och 6vriga delar av industrin. Under slutet av 1980-talet och bdrjan 1990-talet var
cirka 95 procent av de industrianstéllda tillsvidareanstallda. Sedan 1990-talskrisen har andelen
varit 91-93 procent.

Diagram 6.3 Antalet tillsvidareanstallda i relation till totala antalet anstallda, arsdata 1988-2008
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Kalla: Egna bearbetningar av data frdn SCB.

Andelen tillsvidareanstallda ar betydligt lagre pa 6vriga delar av svensk arbetsmarknad.
Omkring 1990 lag den i omradet 86-88 procent for att sedan minska ner till nivaer kring
82-84 procent. En mojlig forklaring till den stora skillnaden i andel mellan industrin och
ovriga delar av arbetsmarknaden skulle kunna vara att det inom industrin tydligare gar att
pavisa arbetsbrist, vilket darmed ger arbetsgivaren en grund for uppsagning. Det kan ocksa
vara sa att man inom industrin upplever det som fordelaktigt med den stabilare relation som
en tillsvidareanstallning ger.

Detta skulle innebdra att ett minskat personalbehov inom industrin leder till varsel och
fristallningar, ofta uppmarksammat i media. Pa 6vriga delar av arbetsmarknaden, med dess
hdga andel visstidsanstéllda, leder ett minskat personalbehov till att visstidsanstallningar, som
exempelvis vikariat, inte fornyas. Personalminskningar genomforda pa detta satt vacker sallan
nagon medial uppmarksamhet.

De féljande tva diagrammen visar hur antalet varsel i relation till antalet tillsvidareanstallda
under 2008 varierar mellan olika branscher och olika lan. Som framgar av Diagram 6.4 var
det mycket stora variationer mellan branscher. Andelen som varslades om uppségning var
hogst i verkstadsindustrin dar drygt 9 procent av de tillsvidareanstallda varslades under 2008.
Inom 6vrig industri 1dg motsvarande andel nastan lika hogt, eller pa cirka 7 procent. Det
omrade dar varselandelen var som lagst under 2008 var “offentlig forvaltning, halso- och
sjukvard, sociala tjanster”. Har varslades bara 0,5 procent av de tillsvidareanstallda om
uppséagning under 2008.
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Diagram 6.4 Antalet varslade i relation till antalet tillsvidareanstéllda, 2008, bransch
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Kallor: Egna bearbetningar av data fran Arbetsférmedlingen och SCB.

Diagram 6.5 visar den l&nsvisa variationen i antalet varslade om uppségning i relation till
antalet tillsvidareanstallda under 2008. Blekinge ar det 1an dar varselandelen var som hogst
under detta ar. Hela 4,3 procent av de tillsvidareanstallda varslades om uppséagning under
2008. Blekinge foljs av Ostergétland och Gavleborg.

Diagram 6.5 Antalet varslade i relation till antalet tillsvidareanstéllda, 2008, 1an
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Kallor: Egna bearbetningar av data fran Arbetsférmedlingen och SCB.
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De lan som hade de lagsta varselandelarna lag pa nivaer om drygt 1,5 procent av de
tillsvidareanstéllda varslade om uppsagning. Uppsala ligger lagst foljt av Gotland och
Halland. Skillnaderna mellan lanen &r mycket stora. Varselandelen i Blekinge &r tre ganger
hogre &n i Uppsala.

En intressant observation &r att den aktuella regionala fordelningen inte féljer det traditionella
monstret nar det galler arbetsmarknadslage. Exempelvis brukar inte Jonkopings lan tillhora de
mest drabbade och Gotland brukar inte hora till de minst drabbade. Men med tanke pa att
varslen har varit mest frekventa inom verkstadsindustrin ar det aktuella regionala monstret
inte sarskilt forvanande.

6.2 Farre lediga platser ... men nyanstallningar trots allt

Samtidigt med de manga varslen om uppséagningar finns det ocksa fortfarande relativt manga
arbetsgivare som soker ny personal. Diagram 6.6 visar antalet nyanmélda och kvarstaende
platser under de senaste aren for hela ekonomin. Vi har tyvarr inte haft tillgang till
information som gjort det maéjligt att systematiskt sérskilja lediga platser inom industrin fran
lediga platser pé dvriga delar av den svenska arbetsmarknaden.

Diagram 6.6 Antalet nyanmalda och kvarstaende lediga platser i relation till antalet anstallda,
manadsdata 2007:1-2009:2, glidande medelvarde
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Kallor: Egna bearbetningar av data fran Arbetsférmedlingen och SCB.
Anm. Medelvardet ar beraknat for de senaste tolv manaderna.

Av diagrammet framgar att antalet nyanmalda platser i relation till antalet anstallda nadde en
topp i borjan av 2008, se den tjocka linjen. Andelen nyanmalda platser var da 1,7 procent per

3 Antalet nyanmélda lediga platser inom verkstadsindustrin under januari och februari 2009 minskade med
cirka 75 procent jamfart med motsvarande period aret fore. Motsvarande minskning i Gvrig tillverkningsindustri
var drygt 20 procent.
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manad. Men fortfarande i borjan av 2009 motsvarande antalet nyanmélda platser per manad
var Over 1 procent.

Antalet kvarstaende platser i slutet av manaden har motsvarat drygt 1 procent av antalet
anstallda. Av diagrammet kan man ocksa dra slutsatsen att nyanmalda platser besatts relativt
snabbt eftersom antalet kvarstaende platser vid manadens slut &r lagre an antalet nyanmalda
under manaden.

Vad gjorde de som fick dessa arbeten tidigare? Och vilken typ av anstallning fick de?

Tabell 6.1 kan ge en viss vagledning till svaren pa dessa fragor. Tabellen redovisar floden pa
den svenska arbetsmarknaden under fjarde kvartalet 2008. Knappt 97 procent av dem som
hade tillsvidareanstallning i slutet av det fjarde kvartalet hade det ocksa i slutet av det tredje
kvartalet. De allra flesta av dem som fick tillsvidareanstélining under detta kvartal var tidigare
visstidsanstéllda. Detta flode motsvarade 2,2 procent av de tillsvidareanstallda eller i absoluta
tal 77 000 personer.

Tabell 6.1 FIoden pa den svenska arbetsmarknaden under fjarde kvartalet 2008

kvartal 4, 2008

tillsvidare-  visstids- eji
anstdllda  anstéllda  foretagare arbetslésa arbetskraften
tillsvidareanstallda, % 96,8 5,8 1,8 8,4 1,6
visstidsanstallda, % 2,2 75,4 0,7 22,4 6,1

kvartal 3,

2008 foretagare, % 0,1 0,4 96,2 0,8 0,2
arbetslosa, % 0,4 9,8 0,3 48,9 2,7
ej i arbetskraften, % 0,4 8,6 11 19,5 89,3
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
antal personer, tusental 3474 595 475 298 2 069

Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB.

Knappt 10 procent av de visstidsanstallda i slutet av fjarde kvartalet (58 000 personer) kom
fran arbetsloshet det tidigare kvartalet. Nastan lika manga av de nya visstidsanstallda ingick
inte i arbetskraften det foregaende kvartalet.

Knappt halften av de arbetsldsa var sa ocksa det foregaende kvartalet. Det storsta inflodet till
arbetsloshet kom fran visstidsanstéllningar, drygt 22 procent eller 67 000 personer. Nastan
lika manga ingick inte i arbetskraften under tredje kvartalet. Betydligt farre kom fran
tillsvidareanstallningar.

Inte heller nar det géller floden har vi haft tillgang till ndgon sarredovisning for industrin.
Déremot finns det data 6ver antalet som nyanstélls tills vidare inom industrin. Diagram 6.7
redovisar antalet nyanstallda och avgangna tillsvidareanstallda i relation till det totala antalet
tillsvidareanstéllda sedan 1990 for industrin.
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Diagram 6.7 Antalet avgangna och nyanstallda tillsvidareanstallda i relation till totala antalet
tillsvidareanstallda inom industrin, kvartalsdata 1990:1-2008:4, glidande medelvarde
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB.
Anm. Medelvardet ar berdknat for de senaste fyra kvartalen.

Nyanstallningsfrekvensen har legat pA motsvarande knappt 2 procent per kvartal under senare
ar. Under 2008 sjonk den nagot. Det ar ocksa intressant att folja nyanstallningsfrekvensen
under 1990-talskrisen. Fran en niva pa 3,5 procent sjonk frekvensen ner till motsvarande

1 procent per kvartal under de varsta krisaren. Nyanstallningsfrekvensen har ett mycket
tydligt konjunkturmonster.

Avgangsfrekvensen ar generellt sett hogre an nyanstallningsfrekvensen. Detta aterspeglar
givetvis att industrisysselsattningen har minskat trendmassigt under de senaste decennierna.
Denna frekvens paverkas av i vilken utstrackning varsel om uppséagning fullfoljs. Tyvarr finns
inga aterkommande undersokningar av fullféljandegraden av varsel. Det ar darfor svart att
veta om och nér de varsel vi har sett den senaste tiden fullfoljs.

Avgangar kan vara ofrivilliga, t ex i samband med fristallningar. Men de kan ocksa vara
frivilliga. Det ar intressant att notera att avgangsfrekvensen minskade under 1990-talskrisen.
Varsel och fristallningar ledde till en 6kning av de ofrivilliga avgangarna. Samtidigt minskade
de frivilliga avgangarna mer an vad de ofrivilliga avgangarna dkade. Detta kan ha berott pa att
det fanns farre arbeten att byta till men ocksa en dkad oro att exempelvis byta en lang
anstallningstid mot en kort sadan. Diagrammet visar ocksa att personalomsattningen gick ner
under 1990-talskrisen.

Under de senaste aren har avgangsfrekvensen 6kat nagot. Under sista kvartalet 2008 skedde
en relativt kraftigt okning av denna frekvens. Vid ofrivilliga avgangar har de
omstallningsforsakringar som finns pa den svenska arbetsmarknaden som resultat av avtal
mellan arbetsmarknadsparterna stor betydelse. For tjansteman inom den privata sektorn
handlar det om TRR Trygghetsradet och for arbetare inom privat sektor ar motsvarigheten
Trygghetsfonden TSL. Omstéllningsforsékringarna har tva delar: omstéllningsstod och
avgangsersattning/avgangsbidrag.
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Under vart och ett av de tre forsta kvartalen 2008 tillkom cirka 5 500 uppsagda till
omstéllningsforsakringarna. Det sista kvartalet 2008 steg detta antal till nra 21 000 uppsagda.
Motsvarande siffra for januari och februari 2009 ar ocksa nara 21 000 uppsagda.

6.3 Arbetslésheten borjar 6ka

Arbetskraftsundersokningarna har viss information om dem som blivit arbetslésa pa grund av
personal- och driftsinskrankningar. Av Diagram 6.8 framgar att antalet personer som var
arbetslosa av detta skal sjonk ndra nog trendmaéssigt fram till tredje kvartalet 2008. Darefter
sker ett trendbrott och under fjarde kvartalet 2008 steg antalet arbetsldsa efter personal- och
driftsinskrankningar kraftigt.

Diagram 6.8 Antal varslade och antalet arbetslésa pga personal- och driftsinskrankningar,
kvartalsdata 2006:1-2008:4, tusental
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Kallor: Egna bearbetningar av data fran Arbetsformedlingen och SCB.

Arbetslosheten kan ha 6kat av tva olika skal. Dels kan inflodet till arbetslshet ha okat, dels
kan utflodet ur arbetsloshet ha minskat med langre arbetsloshetstider som foljd. Antalet varsel
kan ge en indikation om vad som kan komma att ske med inflodet till arbetsloshet. Som
framgar av diagrammet foregicks arbetsloshetsokningen under det fjarde kvartalet av
varselokningar de tva foregaende kvartalen. Om detta skulle vara ett stabilt samband kan vi
vanta oss en kraftig 6kning av arbetslosheten pa grund av personal- och driftsinskrankningar
under kommande kvartal eftersom varslen om uppségning mangdubblades under fjarde
kvartalet 2008.

Hur ser det d& ut inom industrin? Har kan information om antalet arbetslosa kassamedlemmar

ge en viss véagledning om vad som har hant fér dem som har lamnat tillsvidareanstéliningar
inom industrin. Ett problem &r att det visserligen finns arbetslGshetskassor som har sina
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medlemmar inom industrin. Men detta galler enbart industriarbetare. De naturliga
arbetsloshetskassorna for industritjansteman har medlemmar inom manga olika branscher.

Diagram 6.9 visar hur andelen arbetslosa kassamedlemmar har utvecklats de senaste aren,
dels inom industrikassorna', dels inom 6vriga kassor. Som framgér av diagrammet har
andelen arbetslésa medlemmar i industrikassorna 6kat snabbt de senaste manaderna. | februari
2009 var 8 procent av medlemmarna i industrikassorna arbetslésa. Nagon motsvarande
okning har annu inte skett for medlemmarna i 6vriga kassor. Under de senaste aren har
arbetslosheten i dessa kassor varierat kring 3 procent.

Diagram 6.9 Andelen arbetsldsa kassamedlemmar, manadsdata 2007:1-2009:2
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Kélla: Egna bearbetningar av data fran Arbetsférmedlingen
6.4 Avslutande synpunkter

Sammanfattningsvis har arbetsmarknadslaget for de anstallda inom industrins forsamrats
tidigare, snabbare och kraftigare under den senaste tiden an pa 6vriga delar av den svenska
arbetsmarknaden. Detta &r ett uttryck for att industrin &r betydligt mer internationellt
konkurrensutsatt an évriga branscher. Varsel om uppsagningar ar mer frekventa inom
industrin eftersom man dar har en hogre andel av de anstéllda som &r tillsvidaranstallda.

Den nedatgaende process som arbetsmarknaden nu &r inne i har tre faser. Den forsta borjade
med den kraftiga 6kningen av varsel. | den andra fasen verkstélls ett antal varsel och
fristallningarna borjar 6ka. En del av de fristallda finner omgaende nya arbeten. Andra moter
storre problem pa arbetsmarknaden och i en tredje fas borjar arbetslosheten att stiga.

Samtidigt &r det viktigt att notera att lediga platser anmals och nyanstallningar sker &ven
under lagkonjunkturer och ekonomiska kriser. Visserligen gar personalomsattningen ner och
fldena pa arbetsmarknaden minskar. Men detta innebér inte att all matchning mellan lediga
arbeten och arbetssokande helt upphor.

14 Foljande arbetsldshetskassor: GS, IF Metalls, Livsmedelsarbetarnas och Pappersindustriarbetarnas.
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