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Forord

Arbetsmarknaden stér nu aterigen infor en mycket omfattande avtalsrorelse. Den 31 mars
2010 loper de olika industriavtalen ut men dven pad manga andra avtalsomraden ska
l6neavtalen omforhandlas bdde inom privat och inom offentlig sektor. Totalt sett beror
avtalsforhandlingarna ungefar 2 miljoner anstillda i avtal som 16per ut den 31 mars 2010.
Under hela 2010 berdknas avtalsrorelsen enligt Medlingsinstitutet omfatta cirka 550 avtal
och ungefdr 3,3 miljoner anstillda.

Mot bakgrund av de forestdende forhandlingarna nésta ar har Industrikommittén gett
Industrins Ekonomiska Rad i uppdrag att ldgga fram en rapport 6ver visentliga
samhillsekonomiska forutsittningar infor den kommande avtalsrorelsen. Enligt det uppdrag
vi fétt bor rapporten innehdlla fakta, analyser och bedomningar av utvecklingen under den
gangna avtalsperioden utifran for svensk industris och dess anstélldas relevanta
fragestdllningar. Effekterna av den globala finanskrisen bor sérskilt uppmérksammas liksom
utvecklingen av svensk industris konkurrenskraft i forhallande till vara viktigaste
konkurrentlander. Rapporten ska vidare innehédlla en beskrivning av vilka ekonomiska
forutséttningar som kan forvéntas rdda under de ndrmaste aren, med en analys av det aktuella
konjunkturldget och de dverblickbara konjunkturutsikterna framdver i Sverige och
internationellt.

Stockholm den 7 oktober 2009

Industrins Ekonomiska Rad

Pontus Braunerhjelm Olle Djerf

Haékan Frisén Henry Ohlsson






1 Sammanfattning

Vara faktabeskrivningar, analyser och bedomningar kan sammanfattas enligt fo6ljande:
Lonebildning och Ionenormering under perioden med industriavtal

Lonebildningen i Sverige har fungerat relativt vél sedan mitten av 1990-talet jamfort med den
“normldshet” som rdde tidigare under 1970- och 80-talen. De industrianstélldas 16ner har
stigit med 1 genomsnitt 3,6 procent per ar 1998-2008 och reallonerna med 2% procent per ar.
Industriavtalen har blivit normerande for 16nebildningen pa dvriga avtalsomraden och denna
roll har blivit alltmer etablerad dver tiden.

Arbetskraftskostnaderna steg nadgot snabbare i den svenska industrin 4n i konkurrentlinderna
under de forsta tva avtalsperioderna med industriavtal. Under de tva senaste avtalsperioderna
har utvecklingen varit i linje med 6kningstakten i t ex euroomradet. Arbetskraftskostnaderna
for Sveriges viktigaste konkurrentldnder 1 EU har uppgétt till drygt 3 procent per ar sedan
1997, att jamfora med drygt 3,5 procent for svensk industri.

Industrin bor behélla sin sérstéllning som Ionenormerare i 16nebildningen pa den svenska
arbetsmarknaden. Inget annat delomréde bland parterna pa arbetsmarknaden framstér som
ndgot alternativ till industrisektorn i rollen som ankare i 16nebildningen. Den svenska
ekonomin dr starkt integrerad 1 var omviérld vilket sitter tydliga grénser i detta avseende, dven
med rorlig vaxelkurs och nationell penningpolitik. Frihetsgraderna i den ekonomiska politiken
Overdrivs ofta och samhillsekonomiskt kan kostnaderna bli stora om den konkurrensutsatta
industrin inte gar ndgorlunda i takt med omvérlden.

Hela industrisektorn utgdr fortfarande en relativt stor del av samhéllsekonomin och ar
sammansatt av en rad branscher med relativt skilda forutsittningar, vilket parterna bakom
industriavtalet har haft att ta hinsyn till i sina 6vervigningar under arens lopp. Det rader ett
starkt 0msesidigt beroende mellan industrin och olika industrinéra foretagstjinster. Industrin
ar 1 sarklass mest exportberoende jamfort med andra niringsgrenar.

Industrins samarbetsavtal bygger pd en gemensam syn i olika samhéllsekonomiska fragor.
Industriavtalets institutionella uppbyggnad med opartiska ordfoérande och oberoende
ekonomiska radgivare innebér att industrins I6neavtal sluts mot bakgrund av breda
samhéllsekonomiska forutsittningar. En atergdng till en ordning dér branschvisa intressen tar
overhand och far dominera 16nebildningsprocessen ar siledes inte att rekommendera.

Finanskrisens effekter hittills for den svenska industrin

Konsekvenserna av den internationella krisen blev mycket storre for den svenska industrin dn
for ovriga delar av ekonomin. Detta beror 1 hog grad pé det drastiska fallet i viarldshandeln,
inte minst pé viktiga svenska exportomraden som t ex fordon och investeringsvaror.
Produktionen sjonk under det forsta kvartalet med 20-25 procent jaimfort med ett ar tidigare.
Négon vindning uppét kom inte heller under andra kvartalet, utan industriproduktionen lag
kvar pé en extremt lag niva.

Industristatistiken hittills fran det tredje kvartalet samt en rad andra indikatorer visar tecken pa
stabilisering och svagt 6kad ekonomisk aktivitet inom industrin. Produktionen f6ll visserligen
tillbaka ndgot under juli men orderingadngen pa exportmarknaderna dkade for forsta gdngen pé



lange. Inkdpschefernas index och KI:s barometerdata bekréftar bilden av att efterfragan borjar
stiga igen. Historiskt sett dr dock orderstocken 1 nuldget mycket 1ag efter det senaste drets
efterfragefall, samtidigt som fardigvarulagren ar for stora. Efterfrageléget ér alltsa fortfarande
svagt vilket talar mot en snabb produktionsuppgang under de ndrmaste ménaderna.

Den mest drastiska produktionsnedgéngen drabbade motorfordonsindustrin men dven i andra
industribranscher minskade produktionen kraftigt under vinterhalvaret, t ex gruvindustri, jarn-
och stalverk, metallvaruindustri och maskinindustri. Bara ett fatal branscher 6kade sin
produktion under forsta och andra kvartalet 1 ar jamfort med forra aret. Barometerdata antyder
att bottenldget 1 konjunkturen kan vara pa vég att passeras. Produktionsdkningar noterades i
flera branscher i augusti och forvéntningarna for de kommande manaderna ar klart mera
positiva, dven for motorfordonsindustrin.

Varsel, fristallning och arbetsloshet

Arbetsmarknadslaget for de anstéllda inom industrin har forsdmrats tidigare, snabbare och
kraftigare under den senaste tiden dn pa dvriga delar av den svenska arbetsmarknaden. Detta
ar ett uttryck for att industrin &r betydligt mer internationellt konkurrensutsatt én 6vriga
branscher. Varsel om uppsdgningar dr mer frekventa inom industrin eftersom man dér har en
hogre andel av de anstéllda som ar tillsvidaranstéllda.

Den nedétgaende process som arbetsmarknaden nu ar inne 1 har tre faser. Den forsta borjade
med den kraftiga 6kningen av varsel om uppsdgning som inleddes under det fjarde kvartalet
2008. Under de senaste tolv manaderna (oktober 2008 — september 2009) har 75 000
industrianstillda varslats om uppsdgning. Nu verkar toppen for vagen av varsel vara
passerad.

I den andra fasen har ett antal varsel verkstéllts och fristéllningarna borjade 6ka under det
forsta halvaret 2009. Under det sista kvartalet 2008 och de tva forsta kvartalen 2009 har

67 200 tillsvidareanstéllda inom industrin, frivilligt och oftrivilligt, ldmnat sina anstillningar.
Samtidigt har 21 000 nyanstillts tillsvidare. Industrisysselsdttningen har minskat. Antalet
anstéllda inom industrin har under de senaste tolv ménaderna (augusti 2009 jamfort med
augusti 2008) minskat med 87 100 fordelat pa -72 700 {or de tillsvidareanstéllda och -14 400
for de visstidsanstéllda.

En del av de fristdllda har omgdende funnit nya arbeten. Andra har mott stérre problem pa
arbetsmarknaden och i en tredje fas har arbetslosheten borjat stiga under forsta halvéret 2009.
Antalet arbetslosa pa grund av personal- och driftsinskrdnkningar pé hela den svenska
arbetsmarknaden var 81 600 vid halvarsskiftet 2009. Antalet arbetslosa i de fyra
industriarbetarkassorna uppgick i augusti 2009 till 40 500.

Forandrade forutsattningar for industrins konkurrenskraft

Svensk industri forvéintas bli utsatt for ett fortsatt betydande omvandlingstryck i takt med att
globaliseringen aterigen skjuter fart och konkurrensen okar. Historiskt har ocksé industrin
visat en god formaga att hantera den typen av forédndringar. Idag skiljer sig forutsdttningarna
delvis fran dem som préglat tidigare strukturomvandlingar. Sérskilt de storre foretagen har
mojlighet att forldgga produktion till andra regioner och linder med andra kostnadsldgen. Det
har ocksa visat sig att offshoring inom industrin dr storst i industrier med en stor andel
lagutbildad arbetskraft diar produktionen relativt enkelt kan utlokaliseras till andra ldnder.



Nivaerna ar fortfarande sma men forandringarna tydliga. Importen fran — liksom investeringar
till — ldnder som Kina har ocksa 0kat dramatiskt under 2000-talet.

Forutséttningarna for vixande produktion, hoga forddlingsvéarden och god l6nebetalnings-
formaga bor vara starkast inom mer kunskapsintensiv och hogteknologisk produktion. Inom
dessa segment kan Sveriges framtida komparativa fordelar antas vara storst. Baserat pa
sysselséttningsdata kan dock ingen forskjutning mot mer avancerad produktion konstateras.
Istdllet har hogteknologisk — tillsammans med lagteknologisk — industri minskat métt i termer
av sysselsdttning, samtidigt som mellanteknologisk produktion har varit relativt oférédndrad.
Ett likartat monster framtrédder nir exportens sammanséttning studeras. Det dr inom dessa
mellanteknologiska segment som den internationella konkurrensen kan forvéntas bli som allra
mest intensiv. Svil ”gamla” som “nya” industrildnder ar ofta specialiserade inom dessa
segment.

Svensk industri domineras fortfarande av storforetag vad géller produktion, sysselsittning och
FoU. Dessa har ocksé bist Ioneutbetalningsféormiga men skapar fa nya arbetstillfdllen i sina
Sverigebaserade enheter. Istéllet har antalet anstillda i storforetagen okat i deras
utlandsenheter. I Sverige skapas industrisysselsdttningen i forsta hand inom de mindre och
medelstora foretagen. Vinster, kostnader och produktivitet skiljer sig mellan foretag av olika
storleksklasser och foljaktligen ocksé deras formaga att bara kostnader. Branschvisa
skillnader forekommer ocksa.

Produktiviteten har fallit markant under de senaste dren men forvéntas nu vinda uppét. Pa
motsvarande sétt har kostnaden per producerad enhet métt i svenska kronor stigit sedan 2007.
Mitt i samma valuta kompenseras dock detta till viss del av att en svagare kronkurs sedan
krisen fick fullt genomslag hosten 2008 och fram till varen 2009. Under senare tid har dock
kronan forstarkts och hur valutakurserna utvecklas framover dr mycket osékert.

Vinstnivderna inom svensk industri har legat pa ungefdr samma nivaer som andra jimforbara
lander sett 1 ett lite langre perspektiv. I nuldget dr dock vinsterna rejélt nerdrivna dven om en
vindning forvintas inom en relativt snar framtid att doma av borsutvecklingen. Osidkerheten
ar dock stor och sirskilt inom industrin har produktion och forsdljning minskat dramatiskt
under det senaste aret.

Konjunkturlage och utsikter de kommande aren

De exceptionella ekonomisk-politiska stodatgidrderna har medfort att den finansiella krisen
mildrats. Oron for systemkollaps har neutraliserats och virdepappersmarknaden har ater
borjat fungera. Detta skapar forutsittningar for en ekonomisk aterhimtning. An si linge ir det
framst framatblickande forvantningsindikatorer som vént uppat, men det mesta tyder pa att
tillvaxtsiffrorna pa kort sikt blir relativt starka. Darefter kommer dterhdmtningen troligen att
ddmpas av att den ekonomisk-politiska stimulansdosen avtar samtidigt som hushall och
foretag star infor fortsatta anpassningsbehov. Riskerna for bakslag ligger framst i att
aterhdmtningen helt kommer av sig nir de ekonomisk-politiska stodatgarderna dras tillbaka.

Svensk ekonomi har hittills drabbats hart av krisen och BNP-nedgéngen har varit storre dn 1
de flesta andra ldnder. Framover finns utsikter for att den underliggande starka balansen kan
bidra till en ndgot snabbare tillvixt &n i omvirlden. De flesta bedomningar pekar nu pa en
BNP-tillvéxt runt 172-2 procent 2010 och upp mot 3 procent 2011. Det innebér att BNP-nivan
2011 ar tillbaka pa 2007 och 2008 ars niva. En sadan tillvaxt ar inte tillrdcklig for att forbattra



arbetsmarknadsliget. Det troliga &r istéllet att sysselsittningen fortsétter att falla ytterligare
nagot ar. For industrins del ligger dock en stabiliserig av sysselsdttningen nidrmare i tiden.

Den globala inflationen har fallit kraftigt det senaste aret. Framst beror detta pa fallande priser
pa energi och livsmedel, medan kirninflationen varit relativt stabil. Framover innebér ett lagt
resursutnyttjande att inflationen forblir 14g och troligen hamnar under centralbankernas
maélsittning de ndrmaste aren.

Den svenska KPI-inflationen har utvecklats i linje med OECD-genomsnittet. Detta beror dock
pa effekterna av Riksbankens réntesdnkningar. Svag krona och drastiskt fallande
produktivitetsutveckling har bidragit till att den underliggande inflationen forblivit relativt
hog. Kérninflationen kommer dock att falla tillbaka 1 takt med att produktivitetsutvecklingen
normaliseras och kronan atertar forlorad mark. Inflationen enligt KPIF, dir ranteeffekter
exkluderas, ligger troligen under Riksbankens mal pé 2 procent savél 2010 som 2011. De
flesta bedomningar pekar pa en 6kningstakt runt 1 procent medan dock Riksbanken tror pa en
inflation ndrmare malet pd 2 procent.

Aven totala KPI 6kar formodligen med runt 1 procent ar 2010. Fér 2011 gar beddmningarna
isdr relativt mycket beroende pa vilka antaganden man goér om takten i normaliseringen av
rantenivderna. Med utgangspunkt fran sdvil Riksbankens senaste rantebana som géllande
marknadsforvintningar skulle KPI-inflationen hamna en bit dver 2 procent. Enligt
Konjunkturinstitutets och regeringens beddmning av rénte- och inflationsutvecklingen hamnar
dock KPI under 2 procent dven 2011.



2 Lonebildning och Ionenormering under perioden med
industriavtal

I detta kapitel ska vi ge en aterblick pd 16nebildningen i Sverige de senaste dryga tio aren da
industrins 16neavtal varit normerande for 6vriga omraden av arbetsmarknaden. Syftet dr att
satta Ioneutvecklingen for industrianstéllda och andra grupper under den gangna
avtalsperioden 2007-2009 1 perspektiv mot utvecklingen under tidigare perioder.

Ett annat syfte ar att diskutera dagens modell for l6nenormering, bl a mot bakgrund av den
kritik som riktats mot industrins roll som l6nenormerare efter den senaste avtalsrorelsen.
Underlaget for denna diskussion kring dessa olika aspekter av 16nenormeringen kommer
framfor allt fran nigra av véra tidigare IER-rapporter.’ Vi inleder med en kort dversikt av hur
dagens system for 16nenormering har vuxit fram.

2.1 Fran normioshet till Ionenormering via industriavtalen

Det réder stor enighet om att 16nebildningen fungerat relativt vél sedan mitten av 1990-talet
jamfort med den "normloshet” som radde tidigare under 1970- och 1980-talen. Da steg de
nominella I6nerna kraftigt med aterkommande kostnadskriser som f6ljd for exportindustrin,
samtidigt som den hoga inflationen gjorde att realloneutfallet for 16ntagarna blev i stort sett
noll. I och med den omlédggning av den ekonomiska politiken som skedde vid 1990-talets
borjan med rorlig vaxelkurs och tydligt inflationsmal skapades ett nytt fundament for
l6nebildningen. Rhenbergsavtalet och den s k Europanormen2 utgjorde steg pa vigen men det
var forst 1 och med Industriavtalet som en forbattrad 16nebildning etablerades pa den svenska
arbetsmarknaden.

Genom Industriavtalet 1997 skapades en helt ny samforstdndsanda i 16nebildningen pa
industrins omrade. Bade forhandlingsavtalet, med faststéllda forhandlingsregler och aktivt
bistand av opartiska ordforande, och samarbetsavtalet utgjorde genomgripande innovationer i
l6nebildningshénseende. Samarbetsavtalet bygger pa en plattform” av gemensamma
beddmningar for t ex energipolitik, forskning och utveckling med mera och inte minst betonas
det starka beroendet av internationell konkurrens. Det forsta industriavtalet 1998 blev en
framgang som tillgodoség syftet att frimja en “industriell utveckling, 16nsamhet och
konkurrenskraft” till gagn bade for svensk industri och dess anstéllda. I och med att tredriga
industriavtal etablerades pa en sa viktig och stor del av den svenska arbetsmarknaden kom det
att bli normerande for 6vriga avtalsforhandlingar fran och med 1998.

Generellt sett har industrins normerande roll i 16nebildningen blivit allt mer etablerad 6ver
tiden dven om det inte saknats kritik mot systemet fran olika hall. De flesta 6vriga parter pa
arbetsmarknaden har successivt i allt hogre grad accepterat industrins normerande roll och har
slutit sina avtal senare dn industrin. I de samarbetsavtal som tecknades inom den offentliga
sektorn star det till och med inskrivet att den internationellt konkurrensutsatta sektorn bor
traffa sina avtal forst om det pagér forhandlingar samtidigt.

! Globaliseringen och den svenska industrin, 2006, Ekonomi i omvandling, 2008 samt “Krisstimpeln pa det
svenska avtalssystemet — en overdrift”, Ekonomisk Debatt nr 5, 2008.
% Se den s k Edin-gruppens rapport.



Under 2000-talet har ocksd Medlingsinstitutet bidragit till att industrin normerande roll
etablerats. Industriavtalet kom att fé stor betydelse for lagstiftningen i samband med institutets
inrdttande ar 2000. I Medlingsinstitutets instruktion sdgs bl a att myndigheten ska tillvarata
och upprétthalla den samsyn som finns pé arbetsmarknaden om den konkurrensutsatta
sektorns 16nenormerande roll. Enligt den utvérdering av Medlingsinstitutets forsta fem
verksamhetsdr som gjordes av Tunhammarsutredningen,” slis fast att samsynen kring
industrins normerande roll successivt forstarkts under arens lopp. Av utredningen framgér
ocksé att flertalet arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer menar att ’den konkurrensutsatta
sektorn i lonebildningssammanhang i praktiken utgors av industrisektorn samt att dessa bor
behélla sin normerande roll vid 16nebildningen.” Detta bekriftas i huvudsak ocksa i
remissvaren till utredningen.

Enligt Tunhammarsutredningen var den samfillda bilden att 16nebildningen hade fungerat vil,
atminstone i ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Lonenormeringen tar ju inte i forsta hand
sikte pa l1onenivaer for olika grupper pa arbetsmarknaden, utan om den allminna
16nedkningstakten pd makronivin. Samtidigt har d4nda utvecklingen i Sverige enligt
Tunhammarsutredningen “gétt mot en alltmer decentraliserad 16nebildning. Avtalen pa
forbundsniva Oppnar 1 allt storre utstrackning for lokal 16nesittning, vilket leder till 6kat
ansvar pd denna niva.” Exempel pa detta dr avtal med centrala lonepotter for individuell
fordelning eller sifferlosa avtal.

For 1onedkningstakten 1 hela ekonomin blir de avtal som sluts forst i en avtalsrorelse 1
praktiken normerande. Att vara lonenormerande &r saledes att sluta ett avtal forst och
darigenom “’sétta ett mirke” for ovriga grupper pa arbetsmarknaden. I rollen som
lonenormerande bor ocksa ett samhillsekonomiskt ansvar inga. Industriavtalet dr baserat pa
gemensamma beddmningar om forutséttningarna for industriell verksamhet 1 stark
internationell konkurrens och har under tre avtalsomgéngar traffat avtal ndgorlunda i niva
med konkurrentldnderna. Darmed kan industriavtalsparterna enligt Tunhammarutredningen
”for sin del sdgas ha levt upp mélet om lonebildning i samhéllsekonomisk balans.”

2.2 Loneutvecklingen sedan borjan av 1990-talet

Under perioden 1998-2008 dé industriavtalen varit normerande har de industrianstélldas 16ner
stigit med 1 genomsnitt 3,6 procent per ar enligt den officiella 16nestatistiken. Det &r betydligt
lagre &n vad som géllde under perioden 1992-1997, da exportboomen efter kronans fall drev
upp industrins 16nedkningar i 1995 ars loneavtal till 5,5 procent per ar.

Sedan 1998 har dock lonedkningstakten pd hela arbetsmarknaden varit densamma som for
industrisektorn och d6kningstalen skiljer sig inte heller mycket pa aggregerad niva mellan de
olika huvudomrédena. Som ndmnts ovan har dock utvecklingen i Sverige allmént gétt mot en
okad decentralisering 1 16nebildningen, t ex via lokala I6nepotter. Enligt de analyser av
l6nestrukturstatistiken som Medlingsinstitutet har gjort har lIonespridningen okat fran mitten
av 1990-talet till borjan av 2000-talet varefter den dock har varit oférdndrad. Jamfort med
ménga andra ldnder dr dock l6nestrukturen i Sverige fortfarande relativt ssmmanpressad.

Under den innevarande avtalsperioden finns nu arsstatistik fram till och med 2008. Utfallet
under de tva forsta avtalsdren 2007 och 2008 visar pa en nagot hogre 16nedkningstakt dn

3 SOU 2006:32, God sed vid I6nebildning, mars.
*SOU 2006:32, sid 59.
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tidigare. Inom industrin har l6nerna i genomsnitt stigit med 4 procent per ar under de forsta
tva avtalsdren. Fordelningen mellan aren framgér av diagram 2.1. Liknande 16nedkningstal
har ocksé noterats for den offentliga sektorn, medan 16nerna i 6vriga privata sektorer dkat

nagot mindre dn inom industrin.

Tabell 2.1 Léneutvecklingen enligt konjunkturlénestatistiken, procent per ar

1998 ars avtal

2001 ars avtal 2004 ars avtal

2007 ars avtal

1992-1997 1998-2000 2001-2003 2004-2006 2007-2008 1998-2008
Industrin 4.6 3,5 3,7 3,1 4,0 3,6
Byggnadsindustri 2,5 3,9 4.1 3,0 3,6 3,7
Ovrigt néringsliv 4,0 3,7 3,8 3,1 3,6 3,5
Privat sektor 4,0 3,6 3,8 3,1 3,7 3,5
Statsanstallda 4.1 3,9 4,2 3,2 3,8 3,8
Kommunanstallda 3,5 3,5 4.4 3,3 4,0 3,8
Offentlig sektor 3,7 3,6 4.4 3,2 4,0 3,8
Totalt 3,8 3,6 4,0 3,2 3,8 3,6

Kélla: Medlingsinstitutet samt egna berakningar. Berakningarna for ar 1992 ar baserade pa aldre data. Lénedknings-
takten ar beraknad som den genomsnittliga procentuella férandringen per ar under angivna kalenderar och trearsperioder.

Diagram 2.1 Loneodkningstakten inom industri samt privat och offentlig sektor, procent per ar

8,0
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Kalla: SCB och M.
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2002
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For 2009 ar den statistiska bilden av I6neutvecklingen osedvanligt osdker. Dels finns utfall 1
skrivande stund bara till och med juni, dels har SCB i konjunkturlonestatistiken genomfort en
omliggning av niringsgrensindelningen.” Krisavtalen inom frimst verkstadsindustrin med

> SCB har i enlighet med internationella konventioner infort néringsgrensindelningen SNI 2007.
Medlingsinstitutet (MI) behaller dock indelningen enligt SNI 2002 tills vidare i sina sammanstéllningar om &n
med ofullstédndiga branschuppgifter.
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sankt arbetstid och ddrmed lagre utbetald 16n kan vara en ytterligare kélla till osékerhet. Enligt
MI har I6nerna inom industrin 6kat med drygt 2,5 procent under forsta halvéret i ar, varav for
tjdnstemin 3,6 procent och 1,5 procent for arbetare. Minskad Overtidsersittning hittills under
forsta halvaret dr en delforklaring till den relativt ldga 6kningstakten for industriarbetarna.
Aven pa flera andra omriden har 16nedkningstakten gatt ned, troligen mot bakgrund av det
kraftigt forsimrade arbetsmarknadsléget till f61jd av finanskrisen. P4 arbetsmarknaden totalt
sett har timfortjdnsten 6kat med 3,2 procent enligt den prelimindra konjunkturlonestaistiken.

Under forutséttning att de prognoser som publicerats for 2009 slér in innebar det att den érliga
l6nedkningstakten under den innevarande avtalsperioden 2007-2009 skulle uppga till ungefér
detsamma som det historiska genomsnittet for de industrianstillda.® Aven pa
arbetsmarknaden som helhet ser det ut att bli ungefar samma arliga 16ne6kningstakt i medeltal
under avtalsperioden 2007-2009.

Diagram 2.2 Inflation och reallénedkning for de industrianstallda, procent per ar
8,0

7,0 oo

6,0 +

50 1 Inflation

Reallénedkning
40—/ N\ |-\ = 1F """
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1,0 1

0,0

-1,0 1

-2,0
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Kélla: SCB, MI samt egna berakningar.

Jamfort med utvecklingen under de “normldsa” 1970-och 1980-talen, har bade pris- och
lonekostnadsstegringarna anpassats nedat. Generellt sett har inflationen pressats ned mera an
l6nerna, vilket innebar ett positivt tillskott till den reala kdpkraften for 16ntagarna. For de
industrianstillda har reallénerna stigit varje ar sedan 1993, se diagram 2.2. Variationerna i
reallonedkningarna frén ér till &r beror frimst pé inflationens svingningar.

Den forsta delen av innevarande avtalsperiod prédglades av en relativt stark 0kning av
inflationstakten fran knappt 1,5 procent 2006 till 3,5-4 procent under vinterhalvéret
2007/2008. Trots detta steg reallonerna for industrins anstidllda med cirka 1,5 respektive

1 procent under 2007 och 2008. Som redovisas ndrmare i kapitel 6 har inflationen direfter
fallit kraftigt och &r idag negativ. Det betyder att reallonedkningarna av allt att doma blir
betydligt storre under 2009 én de tva forsta aren av avtalsperioden; i storleksordningen

®Se t ex Kls senaste prognos, Konjunkturliget, augusti 2009.
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3 procent om bedomarna far rétt. Sett som genomsnitt under perioden med industriavtal sedan
innebdr det en reallonedkning med 2% procent per ar 1998-2009.

2.3 Utvecklingen av arbetskraftskostnaderna i de viktigaste konkurrentlanderna

Internationella jamforelser av hur 16ner och arbetskraftskostnader utvecklas stoter pa en rad
svarigheter med jimforbarhet beroende pa olikartade metoder, dataunderlag etc. Liksom i
tidigare rapporter har vi valt att utgé fran Labour Cost Index (LCI), dér data samlas in fran
EU-lénderna och publiceras av EU:s statistikmyndighet Eurostat. Denna statistik ger
kvartalsvisa arbetskostnadsindex per timme for olika branscher i alla EU-lander. For Sverige
bygger Eurostats arbetskostnadsindex péd konjunkturlonestatistiken.

Historiskt har de internationella arbetskraftskostnaderna i vara viktigaste konkurrentlinder
utvecklats forhéllandevis stabilt under de senaste 10-15 dren. I de flesta av de linder som &r
pa samma utvecklingsnivd som i vart land har den ekonomiska politiken ocksa varit inriktad
pa att hdlla ungefar samma inflationstakt som i Sverige. Av naturliga skél varierar
Okningstakten for arbetskraftskostnaderna dver tiden med graden av resursutnyttjande pa
arbetsmarknaden vilket tydligt framgar av diagram 2.3.

Inte sillan rdder en viss eftersldpning mellan effekterna pa arbetsmarknaden och
l6nebildningen 1 forhallande till efterfragan och produktion. I den arsvisa LCI-statistik som nu
finns att tillga fram till och med 2008 ser man dérfor inte mycket av den ekonomiska krisen.
Arbetskostnadsokningen 1 euroomrédet eller EU15 var som synes nagot storre under 2008 dn
under dren dessforinnan. Den genomsnittliga 6kningstakten for arbetskraftskostnaderna for
Sveriges viktigaste konkurrentldnder i EU har uppgatt till drygt 3 procent per ar sedan 1997.

Diagram 2.3 Arbetskraftskostnader per tim i tillverkningsindustrin, procent per ar
50

EMU —EU15
4,0 -
Genomsnittlig 6kningstakt EU 15
3,0 1 Genomshnittlig 6kningstakt EMU
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Kalla: Eurostat och Medlingsinstitutet.
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Arbetskraftskostnadernas 6kning i tillverkningsindustrin i olika EU-lénder enligt LCI-
statistiken redovisas i tabell 2.2. Aven kostnadsutvecklingen i Norge och USA redovisas i
industrin nagot snabbare dn konkurrentldinderna under avtalsperioderna 1998-2000 och 2001-
2003. Under de tvé senaste avtalsperioderna fram till 2008 har utvecklingen varit mera i linje
med dkningstakten it ex euroomradet eller EU15.

Tabell 2.2 Okning av arbetskraftskostnader per tim i tillverkningsindustrin i olika lander, %

1998-2003 2004-2008 2008

Sverige 4.1 3,2 4.0
Euroomradet 3,5 2,9 3,8
Tyskland 2,8 2,1 3,0
Frankrike 3,1 3,3 3,0
Italien 2,0 3,7 6,3
Spanien 4.5 4,3 54
Belgien 3,1 3,1 3,1
Nederlanderna 4.7 2,9 3,5
Osterrike 2,5 3,0 5,2
Finland 4,5 3,4 5,0
EU 15 exkl Sverige 3,6 3.1 3,8
Storbritannien 4.6 4,2 4,3
Danmark 4,0 3,3 4,0
Nya EU-lander 8,3 9,0 10,3
Polen 8,8 75 10,4
Norge 53 4,7 53
USA 3,6 2,8 2,2

Anm: Nya EU-lander exkl Cypern, Bulgarien, Malta och Rumanien
Kalla: Eurostat och Medlingsinstitutet

Bland enskilda lander kan noteras att arbetskraftskostnaderna har stigit langsammast i
Tyskland déar 6kningstakten varit ungefar 2 procent per ar sedan 2004. Frankrike har haft en
stadig 0kning av arbetskraftskostnaderna nédra genomsnittet for euroomradet. Generellt sett
har utvecklingen for arbetskraftskostnaderna i den svenska industrin varit ungetdar densamma
som i nordiska grannlédnder som Finland och Danmark, men nagot ldgre dn it ex
Storbritannien och Norge. Spanien och Italien dr ldnder som ocksa haft nagot snabbare
okningstakt av arbetskraftskostnaderna under perioden 2004-2008.

I EU:s nya medlemslédnder har arbetskraftskostnaderna av naturliga skil 6kat betydligt
snabbare dn i1 de "gamla” EU-ldnderna. De nya EU-ldnderna har ju béde fore och efter
medlemskapet 2004 genomgétt en process av snabb upphdmtning av produktivitets- och
kostnadsnivan jimfort med de gamla EU-linderna. Okningstakten for arbetskraftskostnaderna
1 de nya EU-ldnderna har legat pa 8-9 procent per dr i genomsnitt, dir Polen &r ett av de ldnder
som dock dragit ned det historiska genomsnittet. Under perioden 2004-2008 har
Okningstakten for de baltiska ldnderna legat pd 15-20 procent per ar i den situation av
overhettning som ratt dar under dessa ar.

Precis som i Sverige dr den internationella 16ne- och arbetskostnadsstatistiken for 2009
osdkrare dn vanligt pa grund av SNI-omldggningen. Preliminéra och ofullstindiga LCI-data
for EU-landerna finns nu for arets tva forsta kvartal och visar pé en ovanligt splittrad bild av
arbetskraftskostnadernas utveckling. Industrins arbetskraftskostnader per timme steg
exempelvis relativt kraftigt i Tyskland och flera andra EMU-ldnder. I Frankrike 1ag dock
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arbetskraftskostnaderna pa oforédndrad niva under forsta halvéret jaimfort med forra aret. |
euroomridet som helhet steg arbetskraftskostnaderna enligt statistiken i1 forvénansvért hog
takt, 6ver 5 procent under det forsta halvaret jamfort med samma period forra aret. For
Sverige redovisas en klart ldgre 6kningstakt inom industrin (3,7 procent) liksom 1
Storbritannien (1,1 procent) under forsta halvaret. Det kommer att drdja en bra bit in pa nista
ar innan den statistiska bilden kostnadsutvecklingen f6r 2009 i vara viktigaste
konkurrentlander klarnar.

2.4 Den svenska modellen for Ionenormering ifragasatt

[ avsnitt 2.1 beskrev vi i korthet hur den svenska modellen f6r 16nenormering har vuxit fram
de senaste 10-15 &ren. Over tiden har industrins l16nenormerande roll som nimnts forankrats
alltmer bland parterna pd arbetsmarknaden. Efter avtalsrorelsen 2007 kom dock en hel del
kritik mot systemet med industrins som 16nenormerare. Industriavtalen ansags fungera som
”golv” for andra grupper. Avtalens konstruktion bedomdes av flera som alltfér centraliserad
och déligt anpassad till att forhéllandena skiljer sig at i olika sektorer. Systemet med hojda
lagstloner kritiserades ocksa pad méinga hall. Kritiken var starkast bland organisationerna pa
arbetsgivarsidan, i synnerhet pa det privata tjinsteomradet, medan arbetstagarorganisationerna
var mera ndjda. LO:s samordningsmodell kom att fa stort inflytande i avtalsrorelsen 2007.

Generellt sett handlar kritiken fran parterna pa arbetsmarknaden inte om industrins roll som
l6nenormerare eller kritik mot systemet som sddant. Snarare dr det frigan om missndje i olika
avseenden nir industrinormen ska oversittas till omraden utanfor industrin. Andra grupper dn
industrin har ocksa gjort ansprik pa att tillhora den konkurrensutsatta sektorn och har darfor
krévt storre inflytande i normeringsprocessen.’

Ifrdgaséttanden och kritik kom ocksa frdn ekonomer. Bland annat ansadg Lars Calmfors i en
artikel i tidskriften Ekonomisk Debatt® att man formodligen dverskattat fordelarna med det
nuvarande systemet. Han pekade bl a pa tjénstesektorns vixande betydelse och efterlyste
storre flexibilitet vid normeringen. I var svarsartikel’ menade vi att farhagorna for kris i
avtalssystemet var overdrivna. Var huvudslutsats var att industrins erfarenheter och
internationella exponering dven framdver borde kunna motivera en sérstdllning 1
l6nebildningen. I det f6ljande ska vi sammanfatta var syn pa I6nenormering sé som vi
framstéllt det i denna debattartikel och i tidigare rapporter.

2.5 Argumenten for att industrin ska behalla sin Ionenormerande roll

Samordning och normer behovs

Enligt var mening behdvs samordning och normer i 16nebildningen pa den svenska
arbetsmarknaden, med centrala riktmérken grundade pa samhillsekonomiska dverviaganden.
Trots vissa brister har det nuvarande avtalssystemet som ndmnts fungerat relativt bra och
medverkat till en stabil samhillsekonomisk utveckling. De flesta andra visteuropeiska ldnder
har ocks4 liknande system '’ dér parterna pa arbetsmarknaden har méjlighet att vilja vem som

" Se t ex MI, 2008, Vem ska bestimma takten, Parternas syn pd lonenormering, rapport fran en konferens med
arbetsmarknadens parter, november.

8 Calmfors, 2008, “Kris i det svenska avtalssystemet”, Ekonomisk Debatt nr 1.

? IER, 2008, “Krisstimpeln pa det svenska avtalssystemet — en overdrift”, Ekonomisk Debatt nr 5.

' Calmfors, 2008, ”Kris i det svenska avtalssystemet”, Ekonomisk Debatt nr 1, sid 19.
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ska vara normsittare. Helt decentraliserade och osynkroniserade avtalssystem dér 16nerna
sdtts pa foretags- och individniva vid olika tillfdllen dterfinns t ex i de anglosaxiska ldnderna.
Dar utgors "normen” av den genomsnittliga lonedkningstakten. Erfarenhetsméssigt fungerar
bada dessa typer av system bittre dn “halvdecentraliserade” mellanformer dér 16nebildningen
utformas enbart pa grundval av branschvisa forhallanden utan samhéllsekonomiska hansyn. |
Sverige torde det rdda mycket stor enighet om att en dtergéng till en ordning dir branschvisa
intressen tar 6verhand inte &r att reckommendera. Det pdminner om den “huggsexa” som radde
under stora delar av 1970- och 1980-talet.

Normer bor siittas av internationellt konkurrensutsatta sektorer dven vid rorlig viixelkurs
Overgéangen fran fast till rorlig viixelkurs har principiellt forindrat villkoren for
l6nebildningen. Vid fast vaxelkurs fanns en tydlig koppling till arbetskraftskostnadernas
utveckling i omvérlden och den konkurrensutsatta sektorns kostnadsldge utgjorde dérfor den
centrala restriktionen for 16nebetalningsféormagan i ekonomin. For inhemska sektorer
saknades lonepressande mekanismer vilket stdllde stora krav pa samordning i l6nebildningen.
Finanspolitiken bar det stabiliseringspolitiska ansvaret for att forhindra 6verhettning och pris-
och l6neexcesser, eftersom penningpolitiken var uppbunden av att halla fast vaxelkurs.

Med rorlig véxelkurs och inflationsmal finns en direkt restriktion for 16nebetalningsformégan
ocksa 1 inhemska sektorer. Réntan kan hojas sa fort det stér klart att for hoga 1onedkningar
kommer att leda till prisoverviltring och ddrmed for hog inflation. Jamfort med fast vaxelkurs
finns det tva viktiga skillnader. For det forsta utgdr rantepolitiken det huvudsakliga
stabiliseringspolitiska verktyget om pris- och 16nedkningarna blir for hdga. For det andra
utsétts Ionebildningen 1 hela nédringslivet for direkt stabiliseringspolitisk ”6vervakning”
genom inflationsmaélet.

Teoretiskt innebdr detta att det inte ar sjélvklart att internationellt konkurrensutsatta branscher
ska vara normsittare. I praktiken finns det dock skél att tro att dven ett system med rorlig
véxelkurs och inflationsmél fungerar béast med ett tydligt ankare i den utlandskonkurrerande
sektorn. Det beror pé att savél viaxelkursreaktioner som inflationsstyrning ar nyckfulla och
mer komplicerade i praktiken &n i teorin. Om den konkurrensutsatta sektorn kommer 1 otakt
med omvérlden kan darfor de samhéllsekonomiska kostnaderna bli stora ocksa i ett system
med rorlig vaxelkurs.

Valutakurserna pdverkas av andra faktorer dn skillnader i inflationsnivad

Fragan om vad som driver vaxelkursforandringar i praktiken &r inte latt att besvara. Den
svenska kronan tycks regelméssigt ha forsvagats i orostider sdsom vi sett i samband med
finanskrisen. En tendens ar att valutakursforandringarna i allt hogre grad styrs av stora
marknadsfloden som en foljd av finansiella placerares jakt pa avkastning snarare dn pé grund
av fundamentala ekonomiska forhéllanden som lag inflation, budgetunderskott och
utrikesbalans. Under senare ar tycks rénteskillnader varit en viktig drivkraft for de kortsiktiga
valutarorelserna. I en vérld dar de flesta centralbanker har relativt stor trovirdighet i
inflationsbekdmpningen ses inte ranteskillnaderna som ett uttryck for framtida skillnader 1
inflationsniva. Hogre rantor till f61jd av en inhemskt genererad pris- och l6neinflation leder
ofta till starkare valuta under en relativt l&ng tid. Exportindustrin utsétts dirmed for dubbla
pafrestningar 1 form av hogre kostnader och en apprecierande valuta nir 16nebildningen
kommer i otakt med omvérlden. Stora péfrestningar kan ocks uppsta da 1one6kningarna
initialt kommer frdn inhemska sektorer dér prisdvervéltring ar littare pd grund av svagare
konkurrens.
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Slutsatsen &r att valutakurserna pa kort och medellang sikt paverkas av faktorer som inte har
direkt koppling till skillnader i inflationsniva. Detta komplicerar méjligheterna for
centralbanker att snabbt agera och korrigera de problem som kan uppsté inom lonebildningens
omrade.

Centralbankerna har ocksd svart att styra inflationen

Aven inflationsprocessen tycks vara svérare att styra och kontrollera for centralbankerna in
vad mer teoretiska resonemang kan ge intryck av. Internationella trender utanfér den
nationella centralbankens kontroll spelar troligen en viktig roll for inflationsutvecklingen.
Exempelvis tycks globaliseringens krafter ha bidragit till ldgre inflationstakt i OECD-omrédet
genom billig import fran lander med hog tillvéxt i produktion och produktivitet.

En nationell centralbanks mdjligheter att fora tillbaka inflationen pa rétt spar vid olika typer
av storningar Overskattas darfor ofta, speciellt for ett litet land. De avvéigningar som
Riksbanken stills infor har saledes inga enkla svar och losningar, och utvecklingen det
senaste dren visar pd den komplexa miljé som penningpolitiken ska foras i. Mgjligheterna att
fokusera pa inhemska kostnadsproblem &r begrinsade och politiken riskerar att bli alltfor
procyklisk om Riksbanken i efterhand méste agera for att korrigera kostnadsimpulser vars
ursprung ligger en bit bakat i tiden. Detta understryker ocksé vikten av att den
konkurrensutsatta sektorn gér nagorlunda i takt med omvirlden. Lonenormering bor inte vara
baserad pa inhemska sektorer med begrinsad internationell och nationell konkurrens.

Industrin bor fortsdtta att ha en lonenormerande roll

Den svenska ekonomin &r starkt integrerad 1 var omvérld, savil i ett europeiskt som 1 ett
globalt perspektiv. Sverige har under de senaste tio dren blivit klart mer beroende av
utrikeshandel och exporten av varor och tjanster motsvarar nu mer dn 50 procent av BNP.
Den strukturomvandling som skett i det svenska néringslivet &r till stor del en effekt av
globaliseringen som har medfort en allt intensivare konkurrens, inte bara for industriforetag
utan ocksé for en rad tjansteforetag. Som vi visat i vara rapporter' ' 4r industrin i sérklass mest
beroende av utrikeshandel. De stora industriféretagen dr ocksé de som dr mest involverade i
direktinvesteringar och FoU-satsningar dver grianserna. P4 tjanstesidan ér det foretagstjinster
som har blivit alltmer handelsberoende men 4nda i klart ligre grad 4n industrin. Aven handel,
i synnerhet partihandeln'?, transporter och finansiella tjinster ar relativt exportberoende, den
senare sektorn genom stora direktinvesteringar i Baltikum under de senaste tio aren.

Den tilltagande internationaliseringen av hela niringslivet innebdr att forutsittningarna i
l6nebildningen i viss man fordndrats. Samtidigt skulle en stor omldggning av det senaste
decenniets avtalssystem innebéra betydande risker. Trots vissa brister har det generellt
fungerat relativt bra och bidragit till en stabil samhéllsekonomisk utveckling. Var analys
pekar pa att frihetsgraderna 1 den ekonomiska politiken inte dr sa stora som man kan tro. Det
ar uppenbart att det dr i forsta hand industrin som drabbas om Sverige pa ett ogynnsamt sitt
avviker frén att uppfylla globala avkastningskrav. Darfor bor industrin fortsétta att ha en
lonenormerande roll, &ven med rorlig véxelkurs och nationell penningpolitik.

Trots krisen svarar industrin fortfarande for néistan en femtedel av BNP...

Som vi beskriver i kommande kapitel dr det industrisektorn som &r vérst drabbad av det
internationella efterfrageraset 2008 och 2009. Industrins produktionsandel har ddrmed
minskat frdn 20-21 procent av BNP 2007-2008 till 17 procent av BNP under forsta halvaret

'Se t ex IER, 2008, Ekonomi i omvandling — néringsstruktur, konkurrenskraft och lonebildning, februari.
2 Inklusive industrins forsiljningsbolag i Sverige.
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2009. Det aterstar nu att se hur snabb aterhdmtningen blir for industrin men man kan nog utga
frén att produktionsandelen for industrisektorn 6kar nagot igen de kommande éren 1 likhet
med vad som skedde efter den stora krisen pa 1990-talet. En viss omstrukturering av industrin
kommer troligen ocksa att ske och det 4r mera osédkert om industrins sysselséttningsandel kan
bibehallas. Fram till och med andra kvartalet 2009 hade medelantalet sysselsatta inom
industrin minskat till 15 procent av den totala sysselsittningen att jimfora med 16 procent
2007-2008.

... och industrin samverkar alltmer med foretagstjinster och andra branscher

Det rader ett starkt dmsesidigt beroende mellan industrin och en rad andra niringsgrenar.
Livsmedelsindustrins och skogsindustrins nira samverkan med jord- och skogsbruket ar
sjdlvklar liksom beroendet av energiforsorjning. I tidigare rapporter har vi relativt noggrant
belyst det starka Gmsesidiga sambandet mellan industrin och tjinstenéringarna.”> Bland annat
har vi i en undersokning om branschtillhdrigheten bland de arbetsgivarférbund som star
bakom Industriavtalet visat att 20 procent av medlemsforetagen klassas som tjansteforetag.
Det ger en antydning av hur stor del av tjdnsteproduktionen som &r verkligt industrinira.

Som vi betonat har tvd parallella utvecklingstendenser préglat industri- och tjénsteforetagen
under de senaste decennierna. For det forsta har industriféretagens verksamheter
“tjanstefierats” 1 hogre utstrackning. I samband med att en produkt séljs atfoljs den ofta av en
rad olika kringtjénster som underhéll, serviceavtal, uppdateringar, utbildningstjédnster med
mera. For det andra har industriféretagens mer traditionella tjinsteverksamheter som
marknadsforing, forskning, utveckling, finansiering och liknande outsourcats eller lagts 1
sdrskilda dotterbolag.

Den hogre specialiseringen och interaktionen mellan industrin och tjdnstendringarna kan
under rétt forutséttningar skapa dynamiska och innovativa processer. For att svenska
exportforetag ska utveckla internationell konkurrenskraft dr det darfor viktigt att bade
avancerade industri- och tjansteforetag finns pa marknaden. De globaliserade
industriféretagens huvudkontor, som sedan lang tid konkurrerat pa virldsmarknaden, &r de
mest krdvande kdparna av tjdnster och utovar dérfor en strategisk roll.

Det finns goda skl att utga fran att det dmsesidiga beroendet mellan industri- och
tjdnsteforetagen forstarkts pa grund av den tilltagande globaliseringen och tekniska
landvinningar, se fordjupningsrutan pa sidan 20. Det faktum att exportforetagen inom
industrin ar bland de viktigaste kdparna av ett brett spektrum av tjdnster och manga
tjinsteforetag dr darfor néstan helt beroende av deras efterfragan. Det &r ytterligare ett
argument fOr att normeringen ska ske 1 industrisektorn.

2.6 Sammanfattande bedémning

Industrin bor behélla sin sérstéllning som Ionenormerare i 16nebildningen pa den svenska
arbetsmarknaden. Inget annat delomrade bland parterna pa arbetsmarknaden framstér som
ndgot alternativ till industrisektorn i rollen som ankare i 16nebildningen. Den svenska
ekonomin dr starkt integrerad i1 var omvirld vilket sétter tydliga granser 1 detta avseende, dven
med rorlig vaxelkurs och nationell penningpolitik. Frihetsgraderna i den ekonomiska politiken

" IER, 2008, Ekonomi i omvandling — néringsstruktur, konkurrenskraft och lonebildning, februari.
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Overdrivs ofta och samhillsekonomiskt kan kostnaderna bli stora om den konkurrensutsatta
industrin inte gér ndgorlunda i takt med omvérlden.

Hela industrisektorn utgdr en relativt stor del av samhillsekonomin, knappt en femtedel av
BNP. Den dr sammansatt av en rad branscher med relativt skilda forutsattningar, vilket
parterna bakom industriavtalet har haft att ta hdnsyn till i sina 6vervigningar under arens lopp.
Det rader ett starkt Omsesidigt beroende mellan industrin och olika foretagstjénster. Storre
delen av industrin &r starkt beroende av utrikeshandel, medan négra industribranscher dr mera
hemmamarknadsinriktade. Sammantaget &r industrin i sdrklass mest exportberoende jamfort
med andra niringsgrenar.

Industrins samarbetsavtal bygger pd en gemensam syn i olika samhéllsekonomiska frigor.
Den institutionella uppbyggnaden i Industriavtalet med opartiska ordférande och oberoende
ekonomiska radgivare innebdr att industrins 16neavtal sluts mot en bakgrund av breda
samhillsekonomiska forutsittningar. En atergéng till en ordning dér branschvisa intressen tar
overhand och far dominera 16nebildningsprocessen dr siledes inte att rekommendera.

Av bl a Medlingsinstitutets dokumentation fran de olika seminarier som héllits kring
lonenormering rdder det en relativt stor acceptans for industrins lonenormerande roll bland en
majoritet av parterna pa arbetsmarknaden. Darmed inte sagt att alla inslag i den svenska
avtalsmodellen dr problemfria. Strukturomvandlingen fortsétter bade i ekonomin och troligen
ocksa vad géller partsorganisationen pa arbetsmarknaden. Det kan innebéra att den exakta
utformningen av svenska modellen kan komma att behdva modifieras i framtiden.
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Fordjupning: Samspelet mellan industrin och tjanstesektorn

Genom s k Input-Outputanalys kan de dmsesidiga sambanden mellan ekonomins olika delbranscher
beskrivas, till exempel mellan industrin och tjdnstenédringarna. Input-Outputtabeller (10) visar varu-
och tjanstefloden i hela produktionssystemet samt i den slutliga efterfragan i form av investeringar,
lagerforandring, konsumtion och export. Insatserna och slutlig efterfrdgan kan antingen vara
hemmaproducerad eller importerad. I var rapport Ekonomi i omvandling fran februari 2008 byggde vi
var analys bl a pa SCB:s 10-tabeller fran ar 2000. Dar framholl vi bl a:

e Industrin dominerar stort nar det giller anvéindningen av produkter fran jordbruket, skogsbruket
och fisket. I vrig varuproduktion &r industrin en stor kdpare av el men inte av byggande. A andra
sidan anvander byggsektorn mycket industriprodukter.

e Inom industrin anvinds mycket industrivaror som insatsvaror, saval inhemska som importerade.
De utgor néstan en tredjedel av den totala anvandningen.

e Bland tjanstesektorerna dr industrin en stor kopare av handelstjéanster, transporttjanster och
foretagstjanster. Dessa kan betraktas som de tjanstesektorer som ar mest industrindra. Samtidigt
levererar de tjanster till hela niringslivet samt till hushéllen och den offentliga sektorn. Som
tjansteinvesteringar raknas t ex data och IT-tjanster.

e Ovriga tjinstesektorer inklusive finans- och fastighetsforvaltning far betraktas som mindre
industrindra. Har ingér ju ocksa samhilleliga och personliga tjdnster som i hog grad gér till slutlig
anvéndning — frimst privat och offentlig konsumtion.

I en gemensam studie av Almega och Unionen'* har I0-analys utnyttjats for att med mera
sofistikerade metoder berdkna bade direkta och indirekta effekter pa produktion och sysselsittning av
en efterfragefordndring. Deras studie kunde ocksa baseras pa nya [O-tabeller for ar 2005. Vad géller
industrin s& ger analysen t ex en antydning om i vilken grad en efterfradgeforandring pa
industriprodukter kan generera produktion och sysselsittning i andra branscher. I tabellen nedan
redovisas s k sysselséttningsmultiplikatorer, kvoten mellan den totala sysselsittningseffekten och den
direkta.

For industrin berdknas sysselsattningsmultiplikatorn uppga till 2,13, 2,15 och 2,18 f6r aren 1995, 2000
respektive 2005. En multiplikator som lika med 2,2 betyder att varje direkt sysselsdttningsokning i
industri genererar ytterligare 1,2 arbetstillfdllen. Industrin var den enda sektor i ekonomin vars
indirekta sysselsattningseffekt var storre 4n den direkta. Att multiplikatorn 6kar over tiden ér ett
uttryck for att industrin genererar mer indirekt sysselséttning én tidigare.

I rapporten analyseras ocksa sambandet mellan industrin och enbart tjédnstesektorerna. I tablan nedan
redovisas dessa multiplikatorer (avldsta ur diagraml):

Industrins effekt pa sysselséttningen i tjdnstesektorn
1975 1980 1985 1991 1995 2000 2005

Sysselsattningsmultiplkator 1,34 1,38 1,36 1,44 1,54 1,62 1,64
Kalla: Det nya naringslive, sid 20

Tolkningen ér att vid en efterfrdgedkning pé industriprodukter (simultant i alla industribranscher) sa
genereras indirekt 0,64 arbetstillfdllen i tjanstesektorn for varje jobb som skapades direkt i industrin.
Sedan 1975 har industrins indirekta sysselsattningseffekt i tjinstesektorn nastan fordubblats, fran 0,34
till 0,64. Det &r drygt 300 000 sysselsatta i tjédnstesektorerna (inkl offentlig sektor) som arbetar med
leveranser av insatser till den slutliga produktionen av industriprodukter.

'* Lena Hagman, Almega, Daniel Lind, Unionen, 2008, Det nya néiiringslivet — samspelet mellan industrin och
tjdnstesektorn, december.
' Daniel Lind, underlag till Globaliseringsradet, 2009.
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3 Finanskrisens effekter hittills for svensk industri

I vér rapport i mars 2009'® beskrev vi finanskrisens konsekvenser for samhéllsekonomin och
for den svenska industrin sa langt som detta kunde belysas av statistik for de forsta ménaderna
av 2009. I ett historiskt perspektiv kunde vi konstatera att den ekonomiska krisen var den
vérsta under efterkrigstiden. Mot bakgrund av den drastiska nedgangen i virldshandeln, inte
minst pé viktiga svenska exportomraden som t ex fordon och investeringsvaror, har den
internationella krisen framf6r allt drabbat den svenska industrin. Produktion och orderingang
sjonk med 20-30 procent i volymtermer under slutet av 2008 och borjan av 2009.

I det foljande ska vi i detta kapitel folja upp marsrapportens konsekvensbeskrivning for
industrin genom att redovisa statistikutfallet fram till och med juli-augusti. Beskrivningen blir
relativt kortfattad och koncentreras till variabler som belyser efterfrageutvecklingen; dvs
produktion, orderingdng med mera utifrén nationalrdkenskaper, industristatistik och olika
typer av barometerdata som méter stimningsldge och framtidsforvéntningar. Krisens
arbetsmarknadseffekter for de industrianstillda redovisas 1 kapitel 4.

3.1 Ingen vandning uppat for industriproduktionen under forsta halvaret 2009

I marsrapporten betonade vi att nedgéngen i industriproduktionen pa cirka 13 procent under
fjdrde kvartalet 2008 var unikt kraftig 1 historisk belysning. Samtidigt redovisade vi att
produktionsminskningarna sdg ut att bli &nnu légre under forsta kvartalet i ar mot bakgrund av
att industriproduktionsindex i januari lag mer &n 20 procent ldgre &n samma manad forra aret.
NR-utfallet for forsta och andra kvartalet bekréftar nu denna bild.

Diagram 3.1 Utveckling av industriproduktion och BNP, kvartalsdata
Procentuell volymférandring, motsvarande kvartal foregaende ar

25
20 | Procent

-20 + Industriproduktion

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Kalla: SCB, nationalrékenskaperna.

'® IER, 2009, Finanskrisens effekter pd svensk industri, mars.
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Under forsta kvartalet i &r o1l industriproduktionen dnnu kraftigare én 1 slutet av forra aret
och lag darmed 23 procent ldgre dn motsvarande period 2008. NR-utfallet under andra
kvartalet i1 ar visar att industrins produktionsvolym lag kvar pa en extremt 14g niva.
Produktionsminskningen fran andra kvartalet forra aret till andra kvartalet i ar blev drygt

22 procent jamfort, marginellt béttre dn forsta kvartalet. Man fr g tillbaka till 1920- och 30-
talet for att finna produktionsfall inom industrin pa mer &n 20 procent.

3.2 Tecken pa stabilisering och svag expansion under tredje kvartalet

Det stora efterfrageraset for industrin skedde fradmst under senare delen av 2008 och fram till
och med fOrsta kvartalet i ar. Darefter tycks fallet mer eller mindre ha upphdrt och
stabiliserats pd 14g niva. Industriproduktionen fortsatte dock att sjunka svagt &dven 1 juli
jamfort med manaden innan. En delforklaring kan vara att det till f61jd av lagkonjunkturen
forekommit mer av planerade produktionsstopp i olika branscher under semestermanaderna,
samtidigt som kapacitetsutnyttjandet fortsatte att vara extremt lagt i de mest krisdrabbade
industrierna. Darmed l&g industriproduktionen i juli 1 ar fortfarande 20 procent ligre &n under
samma manad forra aret.

Diagram 3.2 Industriproduktionsindex (2005=100) samt 12-manadersforandring i procent

115 ! ! 15
110 + 1 | +10
105 ++-- Nl e e R -5
100 + | 10
95 +-------oomo-  EEEE e R REEEEEEE T CEEEEREEEE -5
90 + +-10
85 | 1 -15
| | \
80 T D o \ ~~7] -20
| | ,
75 1 1 1 -25
2006 2007 2008 2009
— Industriproduktionsindex, sdsongrensat == * 12-man férandring, %
Kalla: SCB.

Statistiken 6ver orderingangen visar ungefdr samma bild av drastiskt minskad efterfrdgan
under loppet av forra dret. Kring arsskiftet 1dg exportorderingéngen cirka 35 procent ldgre dn
ett ar tidigare medan orderingdngen pa hemmamarknaden var 25-30 procent mindre i
volymtermer. I &r tycks exportorderingangen ha nétt en absolut bottenniva i februari varefter
en svag 0kning skedde fram till och med juni. P& hemmamarknaden lag ordergangen déremot
kvar pa ungefdr samma niva under hela forsta halvéaret.
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I juli vinde emellertid exportefterfragan till den svenska industrin uppat igen. Sdsongrensat
steg exportorderingdngen med drygt 8 procent i volym fran juni till juli, vilket innebar att
orderingangen i juli ”bara” lag 15 procent lagre &n samma manad 2008. Motsvarande arliga
fordndringstal for hemmamarknadsorder var -18 procent i juli. Om orderingdngen fortsétter
att utvecklas positivt kan vi snart rikna med positiva 12-ménaderstal igen. Som framgér av
diagram 3.3 var dock ordernivan i slutet av forra dret betydligt ldgre én vad som géillde under
2007 och forsta delen av 2008.

Diagram 3.3 Industrins orderingang fram till juli 2009
Sasongrensade data i fasta priser. Index 2005=100
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Kalla: SCB.

Olika typer av forvéntningsindikatorer och barometerdata ger en antydan om vilken
produktions- och orderutveckling inom industrin som kan férvéntas under aterstoden av tredje
kvartalet. Inkdpschefernas index (PMI) har under de fyra senaste manaderna legat 6ver 50,
vilket dr gransen for om det skett en 6kning eller minskning av den industriella aktiviteten
eller ¢j. Som framgar av diagram 3.4 dr det orderingéngs- och produktionsvariablerna som
bidragit till uppgingen i totalindex, medan sysselsittningen dragit ned PMI.

Aven Konjunkturinstitutets barometerundersokningar for tillverkningsindustrin bekriftar
bilden av att exportorderingdngen bérjade dka under andra kvartalet. Okningen skedde dock
som namnts fran lag niva och dirfor ar orderstocken langt ifran tillrdcklig for att nu snabbt
sitta igdng nagon storre produktionsdkning. Industriféretagens omdome om orderstocken i
forhallande till produktionskapaciteten visar att orderldget fortfarande dr mycket svagt, &ven
om en mindre forbattring skedde under de tvé senaste kvartalen. Den stora skillnaden mellan
foretagens omddme om orderstock och fardigvarulager ar ett uttryck for det historiskt sett
mycket svaga efterfrageldget for tillverkningsindustrin.
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Diagram 3.4 Inkopschefernas index (PMI) samt nagra av de ingaende delserierna
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Kalla: Swedbank.

Diagram 3.5 Orderingang enligt konjunkturbarometern, nettotal.
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Kalla: KI.
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Diagram 3.6 Omddme om orderstock och fiardigvarulager i tillverkningsindustrin.
60

Nettotal

40 ~

20 A

-20 4

40 A

-60 -

-80

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09
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Kalla: KI.

3.3 Produktionsutvecklingen i olika industribranscher

Av tabell 3.1 framgér att den mest drastiska produktionsnedgangen under vinterhalvéret
drabbade motorfordonsindustrin, dir produktionen sjonk med inte mindre &n 60 procent. Men
dven i andra delar av industrin minskade produktionen mycket kraftigt, till exempel
gruvindustri, stdl- och metallverk, metallvaruindustri, maskinindustri samt tekoindustri. Bara
ett fatal industribranscher uppvisade positiva forandringstal for produktionen under forsta och
andra kvartalet enligt nationalrdkenskaperna.

I den sjétte kolumnen i tabell 3.1 redovisas ocksa utfallet for olika branscher enligt den
senaste statistiken fran industriproduktionsindex i juli. Det dr svart att dra ndgra bestimda
slutsatser utifrdn en enskild méanad, 1 synnerhet semestermanaden juli, men det allménna
intrycket &r att produktionsnivén under sommaren lag kvar pa en extremt l4g niva i de flesta
branscher.

Sdsongrensat sjonk produktionen ytterligare inom motorfordonsindustrin men jaimfort med
samma manad 2008 blev minskningstakten dnda mindre 4n tidigare beroende pa att
bilindustrins neddragningar borjade pa allvar for ett ar sedan. Inom gruvindustrin och jarn-
och stdlindustrin gjordes mer omfattande planerade produktionsstopp dn normalt vilket drog
ned produktionsnivan jaimfort med varmanaderna. Minskningstakten blev darfor storre an
tidigare i dessa branscher, men baddar ocksa for positiva rekyler under kommande ménader.
Aven inom andra delar av verkstadsindustrin gjordes produktionsneddragningar i juli jAmfort
med tidigare enligt den sdsongrensade produktionsstatistiken.

Bland de fétal industribranscher som uppvisade hogre produktionsniva én forra &ret marks

livsmedelsindustri, trdvaruindustri, grafisk industri, petroleumindustri samt ovrig
tillverkningsindustri. Produktionen inom tekoindustrin samt jord- och stenindustrin lag pé
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ofordndrad niva i juli jamfort med juni, vilket innebar fortsatt stort produktionsfall jamfort
med fOrra éret.

Tabell 3.1 Arlig produktionsvolymtillvéxt till och med juli 2009
Produktionsvolymoékning i olika industribranscher, procent
2007 2008 4 kv 2008 1 kv 2009 2 kv 2009  Juli 2009

Gruvindustri 5,3 1,2 -5,7 -31,7 -26,1 -41,3
Livsmedelsindustri -1,1 -2,4 -6,1 -3,0 -2,0 2,1
Tekoindustri -1,3 -9,0 -15,3 -30,2 -30,4 -14,9
Traindustri 7,3 -10,3 -16,3 -24,6 -19,5 22,6
Massa o papper -1,0 -4,0 -10,5 -22,5 -17,4 -6,5
Grafisk industri, férlag -1,9 -7,3 1,7 -7,0 -7,3 3,4
Petroleum o kolind. 4,5 13,4 14,3 -27,7 -2,2 1,1
Kemisk industri -7.1 -0,9 4.0 4.8 8,9 -4,6
Gummi- och plastind. 10,1 -9,5 -24,9 -25,3 -28,1 -13,7
Jord- och stenindustri 4.8 1,7 -7.4 -18,0 -19,2 -20,6
Stal o metallverk 9,9 -8,0 -22,4 -46,7 -41,2 -48,6
Metallvaruindustri 10,0 -6,5 -23,7 -33,0 -35,4 -34,9
Maskinindustri 5,6 -1,2 -14,7 -33,3 -30,4 -39,5
El, tele optikindustri 2,5 29 -8,7 2,2 -11,9 -20,4
Motorfordonsindustri 1,4 -4.1 -28,8 -64,5 -60,0 -46,1
Annan transportmedelsind. -2,7 -3,2 -7,6 -7,4 -23,6 -7,9
Ovrig tiverkningsindustri 2,9 -16,4 -29,6 -17,2 =271 4.6
Hela industrin 2.4 -3,4 -13,6 -22,8 -22,4 -19,9

Kalla: SCB. Férandringstalen for juli enligt ny naringsgrensindelning (SNI 2007)

KI:s konjunkturbarometer i augusti ger viss vigledning om hur den branschvisa utvecklingen
kan tinkas bli de kommande ménaderna. I tabell 3.2 sammanfattas den kvalitativa
information'’ som samlats in frén industrin om dels utvecklingen av produktionsvolymen i
augusti, dels de forvantningar och planer som foretagen har de nirmste tre ménaderna.

Enligt enkdten minskade produktionsvolymen i augusti inom delar av verkstadsindustri, jarn-
och stalverk, jord- och stenindustri samt i den grafiska industrin. Motorfordonsindustrin angav
oforandrad produktionsvolym i augusti medan produktionsékningar tycks ha skett i branscher
som t ex livsmedelsindustri, tekoindustri, skogsindustri samt kemisk industri.

Enkétsvaren betraffande den forvéntade produktionen de ndrmaste manaderna dr klart mera
positiva och antyder att bottenldget i konjunkturen ar passerad. Flertalet branscher forutser
klart 6kad produktion framover. Det ska dock betonas att uppgifterna om produktionsplanerna
for de kommande manaderna dr mycket osdkra. Produktionsforvdntningarna i motsvarande
barometerunderskrokningar under varen och sommaren 2009 har inte infriats for vare sig
insatsvaruindustrin eller investeringsvaruindustrin. A andra sidan har utfallet dvertriffat
forvéntningarna for konsumtionsvaruindustrin.

' 1 konjunkturbarometern sker redovisningen genom s k nettotal som ar saldot mellan den procentuella andelen
foretag som angett 6kning respektive minskning i produktionsvolymen. De som angett “ofordndrad
produktionsvolym” réknas inte in i nettotalet. Svaren ar vdgda efter foretagens storlek.
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Tabell 3.2 Produktionsvolym i augusti samt forvantningar de narmaste tre manaderna
Nettotal

Produktionsutfall Foérvantad produktion
i augusti de narmaste tre man

Livsmedelsindustri 29 28
Tekoindustri 13 17
Travaruindustri 30 57
Massa och pappersind. 13 26
Grafisk industri, forlag -54 -9
Petroleum- och kolindustri 0 54
Kemisk industri 67 9
Gummivaru- och plastind. -3 42
Jord-och stenindustri -48 6
Stal- och metallverk -16 25
Metallvaruindustri -39 -16
Maskinindustri -21 3
Kontorsmaskin- och datorind. 5 33
Annan elektroindustri 20 26
Teleproduktindustri 0 96
Optikindustri -12 46
Motorfordonsindustri 0 51
Ovrig transportmedelsind. -9 -12
Ovrig tillverkningsindustri -19 -15

Kalla: Konjunkturinstitutet

3.4 Sammanfattning om efterfragekrisens effekter hittills for industrin

Den internationella nedgang som fo6ljde i sparen av finanskrisen for ett ar sedan medforde
effekter pa efterfragan, produktion och sysselsittning utan motstycke under efterkrigstiden.
Virldshandeln minskade drastiskt, inte minst pa viktiga svenska exportomrdden som t ex
fordon och investeringsvaror. Konsekvenserna blev dirmed mycket storre for den svenska
industrisektorn dn for dvriga delar av ekonomin. Produktionsminskningarna inom industrin
blev de virsta sedan 1930-talet under vinterhalvaret 2008/2009. Produktionen sjonk under det
forsta kvartalet dirmed med 20-25 procent jamfort med ett ar tidigare. Ndgon vandning uppét
kom inte heller under andra kvartalet, utan industriproduktionen lag kvar pa en extremt lag
niva.

Industristatistiken hittills fran det tredje kvartalet samt uppgifter om framtidsforvéntningarna
fran olika snabbenkéter visar tecken pa stabilisering och svagt 6kad ekonomisk aktivitet for
industrisektorn. Industriproduktionsindex foll visserligen tillbaka ndgot under juli men
orderingédngen pa exportmarknaderna dkade for forsta gingen pa lange. Inképschefernas
index och KlI:s barometerdata bekréftar bilden av att efterfragan borjar stiga igen. Historiskt
sett dr dock orderstocken 1 nuldget mycket 1ag efter det senaste arets efterfragefall, samtidigt
som fardigvarulagren dr for stora. Efterfrageldget &r alltsa fortfarande svagt vilket talar mot en
snabb produktionsuppgang under de nirmaste ménaderna.

Den mest drastiska produktionsnedgédngen drabbade motorfordonsindustrin men dven i andra
industribranscher minskade produktionen kraftigt under vinterhalvéret, t ex gruvindustri, jirn-
och stalverk, metallvaruindustri och maskinindustri. Bara ett fatal branscher dkade sin
produktion under forsta och andra kvartalet i ar jaimfort med forra aret. I juli uppvisade
exempelvis livsmedelsindustrin, trdvaruindustrin, grafisk industri, petroleumindustrin och
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ovrig tillverkningsindustri hdgre produktionsniva dn forra aret. Barometerdata antyder att
bottenldget i konjunkturen kan vara pd vig att passeras. Produktionsdkningar noterades i flera
branscher i augusti och forvantningarna for de kommande ménaderna &r klart mera positiva,

aven for t ex motorfordonsindustrin.
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4 Varsel, fristallning och arbetsloshet

I den internationella ekonomiska krisens kolvatten har produktionen inom svensk industri
minskat kraftigt med borjan under det sista kvartalet 2008. Detta har ocksa inneburit att
behovet av arbetskraft snabbt gick ner.

Den nedatgéaende process som arbetsmarknaden nu &r inne i har tre faser. Den forsta borjade
med den kraftiga 6kningen av varsel om uppségning som inleddes under det fjarde kvartalet
2008. Under de senaste tolv ménaderna (oktober 2008 — september 2009) har 75 000
industrianstillda varslats om uppsidgning. Pa 6vriga delar av den svenska arbetsmarknaden har
80 000 anstdllda varslats.

I den andra fasen har ett antal varsel verkstillts och fristillningarna borjade 6ka under det
forsta halvaret 2009. Under det sista kvartalet 2008 och de tva forsta kvartalen 2009 har

67 200 tillsvidareanstillda inom industrin, frivilligt och ofrivilligt, ldmnat sina anstéllningar.
Samtidigt har 21 000 nyanstillts tillsvidare.

Industrisysselséttningen har minskat. Antalet anstillda inom industrin har under de senaste
tolv manaderna (augusti 2009 jamfort med augusti 2008) minskat med 87 100 fordelat pa

-72 700 for de tillsvidareanstéllda och -14 400 for de visstidsanstillda. P& 6vriga delar av den
svenska arbetsmarknaden har antalet anstéllda 6kat med 10 100.

En del av de fristdllda har omgéende funnit nya arbeten. Andra har mott storre problem pa
arbetsmarknaden och i en tredje fas har arbetslosheten borjat stiga under forsta halvéret
2009. Antalet arbetslosa pa grund av personal- och driftsinskrankningar pé hela den svenska
arbetsmarknaden var 81 600 vid halvarsskiftet 2009. Antalet arbetsldsa i de fyra
industriarbetarkassorna uppgick i augusti 2009 till 40 500.

Syftet med detta kapitel &r att visa aktuella utvecklingstendenser nér det géller
arbetsmarknaden for de anstdllda inom svensk industri. Utdver den kortsiktiga utvecklingen
kommer dven utvecklingen pa lite langre sikt att presenteras. For att ge perspektiv pa dagens
situation kommer vi exempelvis att jimfora de aktuella hidndelserna med utvecklingen under
kriséren 1 borjan av 1990-talet. Fokus &r pa industrin.

4.1 Fortfarande manga varsel om uppsagning ... men ar toppen passerad?

Forsdmringen av sysselsittningsldget inom industrin skedde mycket snabbt under hosten
2008. Diagram 4.1 visar antalet varslade om uppsigning i relation till antalet
tillsvidareanstéllda under de senaste aren. Andelen varslade inom industrin borjade oka i
september 2008. Under vardera oktober och november 2008 varslades omkring 2 procent av
de tillsvidareanstéllda inom industrin, se den tjocka linjen i diagrammet.
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Diagram 4.1 Antalet varslade i relation till antalet tillsvidareanstallda, manadsdata 2007:1-
2009:9
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Kallor: Egna bearbetningar av data fran Arbetsférmedlingen och SCB.
Anm. Data fér september 2009 ar var beddmning baserad pa varslen fram till 28 september.

Varselfrekvensen minskade under varen 2009. De senaste manaderna ligger varselfrekvensen
inom industrin pa tal om cirka 0,5 procent varje manad. Detta kan innebéra att varslen har
passerat sin topp for denna konjunkturférsamring.

Inom 6vriga delar av svensk arbetsmarknad har varselfrekvensen ocksa 6kat men ar én sa
lange langt fran nivderna inom industrin. Om monstret fran 1990-talskrisen skulle
aterupprepas skulle det bara vara en tidsfrdga innan varslen inom &vriga delar av den svenska
arbetsmarknaden kommer att borja 6ka pa allvar, men dnnu har det inte skett. Utvecklingen de
senaste manaderna pekar snarast 1 motsatt riktning.

Hur allvarlig dr den aktuella forsdmringen jamfort med tidigare ekonomiska kriser?
Diagram 4.2 visar antalet varslade i relation till antalet tillsvidareanstillda under de senaste
20 aren. Under 2008 varslades drygt 8 procent av de tillsvidareanstillda i svensk industri om
uppsigning, se den tjocka linjen i diagrammet. Réknat for helar kommer siffran f6r 2009
troligen att hamna négot hogre trots nedgdngen de senaste ménaderna.

Detta var en mycket stor 6kning jamfort med de foregaende aren. Inte sedan den ekonomiska
krisen i borjan av 1990-talet har varslen varit s minga. Under 1991 och 1992 varslades
arligen cirka 10 procent av de industrisysselsatta om uppsigning.

Under 1990-talskrisen nddde varslen om uppsiagning pa ovriga delar av den svenska
arbetsmarknaden sin topp under 1992 och 1993 vilket var senare &dn inom industrin. Under
den innevarande nedgéngen har inte varslen pa dvriga delar av den svenska arbetsmarknaden
natt de nivaer som de gjorde under 1990-talskrisen, i vart fall inte &nnu.
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Diagram 4.2 Antalet varslade i relation till antalet tillsvidareanstallda, arsdata 1988-2009
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Kallor: Egna bearbetningar av data fran Arbetsférmedlingen och SCB.
Anm. Data fér 2009 ar var bedomning baserad pa varslen hittills under aret.

Det var tydligt att 6kningen av varslen kom forst i de internationellt konkurrensutsatta delarna
av den svenska ekonomin. P4 motsvarande sitt minskade ocksé varslen tidigare &n 1 dvriga
delar av ekonomin.

Generellt sett kan man ocksé av diagrammet dra slutsatsen att andelen varslade inom 6vriga
delar av den svenska arbetsmarknaden ar lagre an inom industrin. Ett viktigt skél till detta ar
att andelen tillsvidareanstéllda ar betydligt hogre inom industrin 4n pé ovriga delar av den
svenska arbetsmarknaden dir olika slags visstidsanstéllningar 4r vanligare och blir allt
vanligare.

Diagram 4.3 visar antalet tillsvidareanstéllda i relation till totala antalet anstéllda inom
industrin och 6vriga delar av industrin. Under slutet av 1980-talet och bdrjan 1990-talet var
cirka 95 procent av de industrianstéllda tillsvidareanstillda. Sedan 1990-talskrisen har andelen
varit 91-93 procent. Under de senaste krisaren har dock andelen stigit. Detta antyder att
forhallandevis fler visstidsanstéllda &n tillsvidareanstéllda har lamnat industrin i samband med
personalneddragningarna.

Andelen tillsvidareanstillda &r betydligt lagre pd 6vriga delar av svensk arbetsmarknad.
Omkring 1990 lag den i omradet 86-88 procent for att sedan minska ner till nivaer kring
82-84 procent.

En mojlig forklaring till den stora skillnaden 1 andel mellan industrin och 6vriga delar av
arbetsmarknaden skulle kunna vara att det inom industrin tydligare gar att pavisa arbetsbrist,
vilket ddrmed ger arbetsgivaren en grund for uppsidgning. Det kan ocksé vara sa att man inom
industrin upplever det som fordelaktigt med den stabilare relation som en
tillsvidareanstillning ger.
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Diagram 4.3 Antalet tillsvidareanstéllda i relation till totala antalet anstéllda, arsdata 1988-2009
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Kélla: Egna bearbetningar av data fran SCB.
Anm. Data fér 2009 ar var bedomning baserad pa utvecklingen hittills under aret.

Detta skulle innebira att ett minskat personalbehov inom industrin leder till varsel och
fristdllningar, ofta uppmérksammat i media. P4 6vriga delar av arbetsmarknaden, med dess
hoga andel visstidsanstillda, leder ett minskat personalbehov till att visstidsanstéllningar, som
exempelvis vikariat, inte fornyas. Personalminskningar genomforda pa detta sitt vicker sillan
nagon medial uppmérksamhet.

De f6ljande tva diagrammen visar hur antalet varsel i relation till antalet tillsvidareanstillda
under forsta halvaret 2009 varierar mellan olika branscher och olika ldn. Som framgar av
Diagram 4.4 var det mycket stora variationer mellan branscher. Andelen som varslades om
uppsdgning var hogst 1 verkstadsindustrin dir drygt 9 procent av de tillsvidareanstillda
varslades under forsta halvaret 2009. Inom 6vrig industri 1dg motsvarande andel pé

cirka 4 procent. Det omrade dér varselandelen var som ldgst under 2008 var jord- och
skogsbruk. Hér varslades bara 0,5 procent av de tillsvidareanstallda om uppsédgning under
forsta halvéret 2009.

Diagram 4.5 visar den ldnsvisa variationen i antalet varslade om uppsédgning i relation till
antalet tillsvidareanstdllda under forsta halvaret 2009. Vastmanland &r det 1dn dér
varselandelen var som hogst under detta halvar. Hela 3 procent av de tillsvidareanstillda
varslades om uppsigning under forsta halvaret 2009. Vistmanland f6ljs av Orebro och
Visterbotten.

De lédn som hade de ldgsta varselandelarna 1ag pa nivaer om drygt 1,5 procent av de
tillsvidareanstéllda varslade om uppsdgning. Halland ligger lagst f6ljt av Uppsala och
Gotland. Skillnaderna mellan ldnen dr mycket stora. Varselandelen 1 Véastmanland ar dubbelt
sa hog som den i Uppsala.
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Diagram 4.4 Antalet varslade i relation till antalet tillsvidareanstallda, forsta halvaret 2009,
bransch
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Kallor: Egna bearbetningar av data fran Arbetsférmedlingen och SCB.

Diagram 4.5 Antalet varslade i relation till antalet tillsvidareanstéllda, férsta halvaret 2009, lan
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Kallor: Egna bearbetningar av data fran Arbetsférmedlingen och SCB.
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En intressant observation ar att den aktuella regionala férdelningen inte foljer det traditionella
monstret nér det géller arbetsmarknadslidge. Exempelvis brukar inte Jonkopings lén tillhora de
mest drabbade och Gotland brukar inte hora till de minst drabbade. Men med tanke pa att
varslen har varit mest frekventa inom verkstadsindustrin &r det aktuella regionala monstret
inte sdrskilt forvanande.

4.2 Farre lediga platser, minskad sysselsattning ... men nyanstallningar trots
allt

Samtidigt med de ménga varslen om uppsigningar finns det ocksé fortfarande relativt manga
arbetsgivare som soker ny personal. Diagram 4.6 visar antalet nyanmélda platser till
Arbetsformedlingen och antalet vid Arbetsformedlingen kvarstaende platser vid manadens
slut under de senaste aren for hela ekonomin. Vi har tyvérr inte haft tillgéng till information
som gjort det mojligt att systematiskt sarskilja lediga platser inom industrin fran lediga platser
pa ovriga delar av den svenska arbetsmarknaden.

Diagram 4.6 Antalet nyanmalda och kvarstaende lediga platser i relation till antalet anstéllda,
manadsdata 2007:1-2009:9, glidande medelvarde
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Kallor: Egna bearbetningar av data fran Arbetsférmedlingen och SCB.
Anm. Medelvardet ar beréknat for de senaste tolv manaderna.
Data fér september 2009 ar var bedémning baserad pa platserna fram till 28 september.

Av diagrammet framgar att antalet nyanmaélda platser 1 relation till antalet anstéllda nadde en
topp 1 borjan av 2008, se den tjocka linjen. Andelen nyanmaélda platser var da 1,7 procent per
manad. Men fortfarande 1 mitten av 2009 motsvarar antalet nyanmélda platser varje ménad
néra 1 procent av antalet anstéllda.

Antalet kvarstdende platser i slutet av ménaden har motsvarat drygt 1 procent av antalet
anstéllda. Av diagrammet kan man ocksa dra slutsatsen att nyanmélda platser besétts relativt
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snabbt eftersom antalet kvarstaende platser vid ménadens slut ar ldgre dn antalet nyanmalda
under manaden.

Déremot finns det data Gver antalet som nyanstills tills vidare inom industrin. Diagram 4.7
redovisar antalet nyanstillda och avgangna tillsvidareanstillda i relation till det totala antalet
tillsvidareanstéllda sedan 1990 for industrin.

Diagram 4.7 Antalet avgangna och nyanstillda tillsvidareanstallda i relation till totala antalet
tillsvidareanstéllda inom industrin, kvartalsdata 1990:1-2009:2, glidande medelvarde
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB.
Anm. Medelvardet ar beraknat fér de senaste fyra kvartalen.

Nyanstéllningsfrekvensen har ett mycket tydligt konjunkturmdnster. Den har legat pé
motsvarande knappt 2 procent per kvartal under senare &r. Under 2008 borjade den minska
och denna minskning har fortsatt under forsta halvaret 2009. Det dr ocksa intressant att
jdmfora med nyanstillningsfrekvensen under 1990-talskrisen. Fran en niva pa 3,5 procent
sjonk frekvensen ner till motsvarande 1 procent per kvartal under de virsta krisaren. Nu
verkar vi vara pa vidg ner mot denna laga niva.

Avgangsfrekvensen &dr generellt sett hogre an nyanstéllningsfrekvensen. Detta aterspeglar
givetvis att industrisysselsidttningen har minskat trendmaissigt under de senaste decennierna.
Denna frekvens paverkas av i vilken utstrackning varsel om uppségning fullfoljs. Tyvérr finns
inga dterkommande undersokningar av fullfoljandegraden av varsel. Det ar darfor svéart att
veta om och nir de varsel vi har sett den senaste tiden fullfoljs.

Avgangar kan vara ofrivilliga, t ex i samband med fristdllningar. Men de kan ocksd vara
frivilliga. Det &r intressant att notera att avgangsfrekvensen minskade under 1990-talskrisen.
Varsel och fristéllningar ledde till en 6kning av de oftrivilliga avgéngarna. Samtidigt minskade
de frivilliga avgédngarna mer én vad de ofrivilliga avgangarna dkade. Detta kan ha berott pé att
det fanns fdrre arbeten att byta till men ocksa en 6kad oro att exempelvis byta en lang
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anstillningstid mot en kort sddan. Diagrammet visar ocksé att personalomsittningen gick ner
under 1990-talskrisen.

Under 2006-2008 o6kade avgangsfrekvensen ndgot. Fran sista kvartalet 2008 har det skett en
kraftig 6kning av denna frekvens. Den minskning av avgangarna som skedde under 1990-
talskrisen har med andra ord, i vilket fall inte &nnu, &terupprepats.

Vid ofrivilliga avgangar har de omstéllningsforsidkringar som finns pd den svenska
arbetsmarknaden som resultat av avtal mellan arbetsmarknadsparterna stor betydelse. For
tjdnstemin inom den privata sektorn handlar det om TRR Trygghetsradet och for arbetare
inom privat sektor &r motsvarigheten Trygghetsfonden TSL. Omstéllningsforsakringarna har
tva delar: omstédllningsstod och avgingsersittning/avgangsbidrag.

Under vart och ett av de tre forsta kvartalen 2008 tillkom cirka 5 500 uppsagda till
omstéllningsforsdkringarna. Det sista kvartalet 2008 steg detta antal till ndra 21 000 uppsagda.
Motsvarande siffror for de forsta och andra kvartalen 2009 ar 32 000 respektive

29 000 uppsagda.

Hur har da kombinationen av nyanstéllningar och avgangar paverkat sysselséttningen inom
industrin? Diagram 4.8 visar den sdsongrensade utvecklingen av antalet anstillda inom
industrin. Som framgar av diagrammet lag trenden for antalet anstéllda inom industrin stabilt

pa cirka 650 000 under 2007 och 2008, se skalan till vinster 1 diagrammet. Fram till augusti
2009 har trenden varit att antalet industrianstdllda minskat med cirka 43 000.

Diagram 4.8 Antalet anstillda, manadsdata 2007:1-2009:8, tusental, glidande medelvarde
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB.
Anm. Medelvardet &r beraknat fér de senaste tolv manaderna.

P4 6vriga delar av den svenska arbetsmarknaden 6kade antalet anstdllda med cirka 100 000
under 2007. Under forsta halvaret 2008 fortsatte 6kningen i samma takt till en nivd om drygt
3,4 miljoner anstéllda, se den hogra skalan 1 diagrammet. Den trendmaéssiga 6kningen av
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antalet anstéllda brots dock under andra halvéaret 2008. Trenden for antalet anstillda pa 6vriga
delar av den svenska arbetsmarknaden har under de senaste tolv ménaderna varit en 6kning
med cirka 17 000 anstéllda.

Antalet arbetade timmar inom industrin har dock minskat mer &n antalet anstéllda. Som
framgér av tabell 4.1 var antalet arbetade timmar i augusti 2009 néra tio procent ldgre dn
samma manad aret fore. Antalet arbetade timmar per anstélld hade under samma period darfor
minskat med drygt tre procent. Under 2008 minskade antalet arbetade timmar négot, frimst
som resultat av farre anstéllda medan 6kningen 2007 framst var resultat av fler timmar per
anstilld.

Tabell 4.1 Arbetade timmar, anstéallda och timmar per anstalld, arsdata 2007-2009, arlig
procentuell férandring

2007 2008 augusti 2009

industrin:

arbetade timmar 0.8 -0.6 -9.6

antal anstallda 0.1 -0.5 -6.7

timmar per anstalld 0.7 -0.1 -3.1

ovriga:

arbetade timmar 4.1 2.2 -0.3

antal anstallda 3.2 1.6 0.5

timmar per anstalld 0.9 0.6 -0.8

Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB.

Aven pé de 6vriga delarna av den svenska arbetsmarknaden har antalet arbetade timmar
minskat under de senaste tolv ménaderna dven om det dr marginellt. Samtidigt har antalet
anstéllda 6kat nagot. Sammantaget har detta inneburit att antalet timmar per anstilld har
minskat d&ven inom dessa sektorer.

4.3 Arbetslosheten har okat ... for vissa

Arbetskraftsundersokningarna har viss information om dem som blivit arbetslésa pa grund av
personal- och driftsinskrdankningar. Av diagram 4.9 framgar att antalet personer som var
arbetslosa av detta skél sjonk nira nog trendmassigt fram till tredje kvartalet 2008. Direfter
sker ett trendbrott och under fjarde kvartalet 2008 steg antalet arbetsldsa efter personal- och
driftsinskrankningar kraftigt. Denna utveckling har forstirkts under de tva forsta kvartalen
2009.

Arbetslosheten kan ha okat av tva olika skél. Dels kan inflodet till arbetsloshet ha 6kat, dels
kan utflodet ur arbetsloshet ha minskat med langre arbetsldshetstider som foljd. Antalet varsel
kan ge en indikation om vad som kan komma att ske med inflodet till arbetsldshet. Som
framgar av diagrammet foregicks arbetsloshetsokningen under det fjarde kvartalet av
varselokningar de tva foregdende kvartalen. Den kraftiga 6kningen av arbetslosheten pd grund
av personal- och driftsinskrankningar hittills under 2009 visar att detta verkar vara ett stabilt
samband.
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Diagram 4.9 Antal varslade och antalet arbetslosa pga personal- och driftsinskrankningar,
kvartalsdata 2006:1-2009:2, tusental
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Kallor: Egna bearbetningar av data fran Arbetsférmedlingen och SCB.

Diagram 4.10 Andelen arbetslosa kassamedlemmar, manadsdata 2007:1-2009:8
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran Arbetsformedlingen.
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Hur ser det da ut inom industrin? Har kan information om antalet arbetslosa kassamedlemmar
ge en viss vigledning om vad som har hént for dem som har 1dmnat tillsvidareanstillningar
inom industrin. Ett problem &r att det visserligen finns arbetsloshetskassor som har sina
medlemmar inom industrin. Men detta géiller enbart industriarbetare. De naturliga
arbetsloshetskassorna for industritjansteman har medlemmar inom manga olika branscher.

Diagram 4.10 visar hur andelen arbetslosa kassamedlemmar har utvecklats de senaste dren,
dels inom industrikassorna'®, dels inom Gvriga kassor. Som framgar av diagrammet har
andelen arbetslosa medlemmar i industrikassorna dkat snabbt de senaste manaderna. I juli
2009 var drygt 9 procent av medlemmarna i industrikassorna arbetslosa. Nagon motsvarande
dramatisk 6kning har &nnu inte skett for medlemmarna i 6vriga kassor. Under de senaste aren
har arbetslosheten i dessa kassor varierat kring 3 procent, under 2009 har andelen varit drygt
3 procent.

4.4 Avslutande synpunkter

Sammanfattningsvis har arbetsmarknadsliget for de anstéllda inom industrins forsdmrats
tidigare, snabbare och kraftigare under den senaste tiden dn pd ovriga delar av den svenska
arbetsmarknaden. Detta &r ett uttryck for att industrin dr betydligt mer internationellt
konkurrensutsatt dn Gvriga branscher. Varsel om uppségningar dr mer frekventa inom
industrin eftersom man dér har en hégre andel av de anstédllda som éar tillsvidaranstillda.

Den nedétgaende process som arbetsmarknaden nu ar inne 1 har tre faser. Den forsta borjade
med den kraftiga 6kningen av varsel. Nu verkar toppen for vigen av varsel vara passerad. I
den andra fasen har ett antal varsel verkstillts och fristdllningarna har borjat 6ka. En del av de
fristéllda har omgéende funnit nya arbeten. Andra méter storre problem pé arbetsmarknaden
och 1 en tredje fas har arbetslosheten borjat stiga.

Samtidigt ar det viktigt att notera att lediga platser anméls och nyanstillningar sker dven
under lagkonjunkturer och ekonomiska kriser. Visserligen gér personalomséttningen ner och
floden pé arbetsmarknaden minskar. Men detta innebér inte att all matchning mellan lediga
arbeten och arbetssokande helt upphér.

g 6ljande arbetsloshetskassor: GS, IF Metalls, Livsmedelsarbetarnas och Pappersindustriarbetarnas.
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5 Forandrade forutsattningar for industrins
konkurrenskraft

Innan vi gér in pa hur lang- och kortsiktig konkurrenskraft utvecklats redogor vi for négra av
de strukturella fordndringar som kan forvintas paverka forutsdttningarna for svensk industri.
Under det senaste dret har den djupa lagkonjunkturen sammanfallit med ett betydande
strukturellt omvandlingstryck som varit sdrskilt patagligt inom vissa branscher, t ex
fordonsindustri. Det dr ocksa inom industrin som de storsta nerdragningarna i sysselséttning
och produktion har dgt rum, se kapitel 3. Under en ldgkonjunktur rationaliseras och
omorganiseras industriella verksamheter. Leverantorsstrukturer ses dver, mojligheter till 6kad
kapitalintensitet provas och kostnadsldgen i olika regioner och ldnder stélls mot varandra.

Den accelererande globaliseringen fram till mitten av 2008 och den tilltagande integreringen
av lander som tidigare statt utanfér marknadsekonomin, har lett till en intensifierad
konkurrens som omfattar allt fler dimensioner; kostnader, kapital och kompetens. Sedan drygt
ett dr tillbaka har visserligen globaliseringen mattats avsevirt, men det finns all anledning att
tro att sarskilt utrikeshandel och gransoverskridande investeringar, men ocksa migration, s
sméningom aterigen okar.

For att forsta det strukturella omvandlingstryck och den intensifierade konkurrens som
forviantas de kommande aren dr vi mer intresserade av trendmassiga fordndringar dn av
utvecklingen under de allra senaste manaderna. I mojligaste mén anvénds naturligtvis senast
tillgédnglig statistik, men aktuella data saknas dessvérre manga génger. Det &r dock ett storre
bekymmer for konjunkturella beddmningar dn vid en analys av strukturella forédndringar.

5.1 Strukturella forandringar

Den globala bilden

Som visats i tidigare rapporter fran Industrins Ekonomiska Rad (IER) och helt nyligen i
Globaliseringsradets kanslirapport har utrikeshandelns och utlandsinvesteringarnas
volymtillvéxt varit patagligt starkare under de senaste 10 till 20 &ren jamfort mer artiondena
innan."” Bakom denna utveckling ligger savil handelsliberaliseringar som avregleringar av
nationella och internationella konkurrenshinder. Resultatet 4r en mer djupgaende
specialisering i produktionen. Lénder och foretag emellan har specialiseringen blivit allt mer
vertikal, dvs komparativa fordelar utvecklas inom vissa led i forddlingsvéirdekedjan. Inom
dessa segment utvecklas ofta starka produktionsmiljoer, agglomerationer eller kluster, till
vilka inhemska och utldndska tillverkare lokaliserar sig. Tendensen mot vertikal specialisering
forklarar troligen det dramatiska fallet i internationell handel som inleddes under senare
hilften av 2008; faller efterfragan bort i ett led paverkar det ocksa efterfrigan i andra led.

Mindre lander som Sverige dr 1 regel 6ppnare och mer beroende av internationell handel dn
storre ekonomier. Darfor brukar ocksa ett fall i utrikeshandeln sla hardare mot sma liander. I
absoluta tal domineras dock vérldshandeln av de storre ldnderna. Japan, Kina, Tyskland och
USA ir de storsta varuexportorerna.

1 Se Braunerhjelm, von Greiff och Svaleryd, 2009, Utvecklingskraft och omstdllningsformdga,
www.regeringen.se/globaliseringsradet samt IER, 2006, Globaliseringen och den svenska industrin.
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Globalt har utlandsinvesteringarna under lang tid 6kat betydligt snabbare dn den
internationella handeln. For Sveriges vidkommande har de stora utfloddena under 1980- och
1990-talen av investeringarna allt mer utjimnats i takt med att de ingdende floden okat.
Fortfarande 4r dock stocken av utgdende investeringar betydligt storre dn ingdende
investeringar (diagram 5.1). Som framgér av diagrammet 4r Kina den stora mottagaren av
utlandsinvesteringar. Kapitalet har sdledes delvis omfordelats fran traditionella industrilinder
till Kina och andra framvéxande industrinationer.

Diagram 5.1 Netto direktinvesteringar, stocken som andel av BNP, 1981-2007
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Kalla: UNCTAD, World Investment Report.

Slutligen kan ndmnas att ocksa arbetskraften blivit allt mer konkurrensutsatt. Migrationen har
okat om &n 1 betydligt blygsammare takt &n utrikeshandel och utlandsinvesteringar. Enligt
Internationella valutafonden fyrdubblades den andel av det globala arbetskraftsutbudet som
var utsatt for internationell konkurrens mellan 1985 och 2005, en utveckling som forvéntas
fortsitta atminstone fram till atminstone 2030.%

For svenskt vidkommande innebér dessa strukturférdndringar att produktionen inlemmats i
allt mer globalt organiserade produktionssystemen. Ett métt pa detta ar att vid en
produktionsdkning i Sverige kommer en storre andel av inkdpen riktas mot andra lidnder,
importen stiger och spridningseffekterna till den svenska ekonomin minskar. Det aterspeglas i
att de s k produktionsmultiplikatorerna &r betydligt storre nir hela ekonomin — inklusive
importen — tas med i analysen jaimfort med nér enbart effekterna pa den inhemska ekonomin
beaktas. Skillnaden &r ett uttryck for det "importldckage” som finns i olika sektorer. Om
importlackaget 6kar tyder det pa att produktionen sker i mer internationellt eller globalt
integrerade system. Av tabell 5.1 framgar att multiplikatorn ar klart storst for industrin. Som

20 Se IMF, 2007, Stability Report och Bjorvatn, Oftedal och Norman, 2009, On the Road to Samarkand,
underlagsrapport till Globaliseringsradet (www.regeringen.se/globaliseringsradet).
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framgér har ocksé en betydande fordndring dgt rum mellan 1995 och 2005 vilket speglar
utvecklingen mot mer globalt fragmenterade men integrerade produktionskedjor.?!

Tabell 5.1 Produktionsmultiplikatorer fordelade pa sektorer, effekter pa enbart inhemsk
ekonomi respektive totalt inklusive import av insatsvaror- och tjanster

Samtliga sektorer Industri Privata tjanster
Inhemsk  Total Inhemsk  Total Inhemsk  Total
1995 1,61 2,03 1,74 2,50 1,59 1,85
2000 1,60 2,12 1,69 2,60 1,61 1,97
2005 1,59 2,13 1,68 2,67 1,60 1,99

Kalla: Daniel Lind, underlag till Globaliseringsradet, 2009.

Svensk industri i ett globalt strukturomvandlingsskede

De globala strukturforandringar som diskuterats ovan paverkar — tillsammans med andra
krafter — svensk industri pa en rad olika sétt varav vissa dr forhdllandevis enkla att kvantifiera
medan andra dr mer svéra att bedoma. Industrin har dock under lang tid verkat i en miljo
priaglad av hérd internationell konkurrens och storre delen av omvandlingstrycket bedoms
komma utifran.

Fragan ar hur dessa fordndringar har — och kan forvéntas — paverka industri och
sysselsdttning? Sett i ett langre perspektiv har sysselsdttningsutvecklingen i privat néringsliv
varit praktiskt taget ofordndrad sedan atminstone 1960. Den minskade fram till senare hélften
av 1990-talet, med ett rejélt tapp under 1991-1992, for att dérefter sakta ndrma sig 1960-talets
nivd. Under en stor del av perioden var sysselséttningsokningarna koncentrerade till den
offentliga sektorn, en expansion som dock brdts i slutet av 1980-talet. Samtidigt har
befolkningen, liksom den andel som befinner sig i arbetsfor &lder, okat.

I takt med att den internationella konkurrensen tilltagit inom sérskilt 14g- och
mellanteknologisk produktion forefaller det rimligt att svensk industri specialiserats i mer
avancerad industriproduktion. Det dr inom dessa segment Sveriges komparativa fordelar
forvéntas vara starkast och ocksa sammanfalla med hoga fordadlingsviarden och god
l6neutbetalningsformaga. Baserat pA OECDs klassificering av industri pa olika
teknologiintensiteter kan dock konstateras att kategorin hdgteknologisk produktion ar den
som har minskat mest (maétt i antal sysselsatta) foljt av ldgteknologisk (diagram 5.2). Ocksé
mellanldgteknologisk produktion har fallit ndgot medan mellanhdgteknologisk produktion har
varit forhallandevis ofordndrad under perioden.

Sysselséttningsstatistiken visar saledes ingen forskjutning mot mer avancerad
industriproduktion. Samtidigt dr det svart att rattvisande klassificera grad av
kunskapsintensitet i produktionen baserad pa OECDs teknologikriterier. Ocksa
marknadsforing och kunskap att bygga upp starka varumairken é&r kriterier pa
kunskapsintensitet som inte ryms i OECDs definitioner. Den struktur och de fordndringar som
visades ovan avseende industrisysselsittningens fordelning pa olika teknologiintensiva
segment dterspeglas till viss del i exportens sammanséttning.

21 Enligt Lind uppgar den totala industrisysselséttningen — inklusive industrindra tjédnster — till 1 050 000
personer 2005, en niva som varit ungeféar oforandrad sedan 1995. For en definition och noggrann beskrivning av
dessa multiplikatorer, se Daniel Linds inlaga till Globaliseringsradet, 2009. Det dr anméarkningsvart att i hela 44
av de 51 branscher som det finns input-output data for har “lackaget” okat.
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Diagrazr? 5.2 Antal anstillda i tillverkningsindustri, 1997-2007, fordelad pa teknikintensitet enligt
OECD
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Kalla: SCB.

Diagram 5.3 Andel hégteknologisk export av total export, tillverkningsindustri, 1988-2007
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Kalla: WDI online 2009.

2 OECD delar in industrin i fyra klasser: Hogteknologisk industri 4r flygplans-, kontorsmaskins-, elektronik,
lakemedels- och instrumentindustrierna. Mellanhdgteknologisk utgdrs av fordons-, annan fordons-, maskin- samt
delar av kemiindustrierna. Mellanladgteknologisk bestar av metallvaru-, plast-, raffinaderi-, varvs- och 6vrig
tillverkningsindustri. Lagteknologisk definieras som livsmedels-, pappers-, konfektions- och mdbelindustrierna.
En omklassificering skedde mellan 2003 och 2004 vad géller hog- och mellanhdgteknologisk industri. I
diagrammet har korrigerats for detta for att gora serierna jadmforbara dver tid.
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Som framgér av diagram 5.3 har andelen hogteknologisk export av total export minskat. Detta
forklaras bl a att exporten av elektroniska produkter minskade efter IT-kraschen i borjan av
2000-talet men ocksé av en stark efterfrdgan pa basindustrins produkter. Sverige ligger
ungefar pd EU-snittet nér det giller andel hogteknologisk export.

Betriffande importen dr 6kningen fran de nya industrilinderna — i diagram 5.4 representerat
av Kina och de baltiska staterna — betydande. Givet att merparten av Sveriges import kommer
fran EU och USA torde det innebéra att andelen import frén Kina och de baltiska staterna har
okat under 2000-talet. Importkonkurrensen for svenska tillverkare har siledes ytterligare
intensifierats, sarskilt fran Kina men ocksé vad giller vissa produktslag frén Baltikum.*

Diagram 5.4 Procentuell forandring i import fordelat pa produktslag, 2001 till 2008
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Anm: Preliminara siffror for 2008.
Kalla: Exportradets Internetdatabas (2009).

Slutligen ndgot om strukturen pa de svenska utlandsinvesteringarna. Som visas i diagram 5.5
domineras dessa av FoU-intensiv industri. Uppdelningen &r visserligen forhéllandevis grov
men Overensstimmer med studier fran en rad andra lénder.

2 Ett alternativt matt pa detta ar grad av offshoring inom svensk industri. Som visas av Ekholm, 2008,
Globaliseringens drivkrafter och samhdllsekonomiska konsekvenser, Underlagsrapport 9 till Globaliseringsradet,
(www.regeringen.se/globaliseringsradet) &r nivéerna timligen ldga men fordndringen betydande och sérskilt for
svenska industriforetag som sysselsétter en stor andel lagutbildad arbetskraft.
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Diagram 5.5 Ackumulerade svenska direktinvesteringar i hog- respektive lagteknologiska
industrier 1982 — 2006, i 2006 ars priser24
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Kalla: Riksbanken och SCB.

Industrins organisation och storleksfordelning

Svensk industri domineras fortfarande av storféretag. Produktionens organisation har
genomgatt stora fordndringar under de senaste decennierna, praglad av en tilltagande
specialisering och néatverksstrukturer samtidigt som den genomsnittliga foretagsstorleken har
minskat.”> Regionalt specialiserade industrimiljder har vuxit fram, s k kluster.

Diagram 5.6 Sysselséttning i de 30 storsta foretagen fordelat pa svenska och utlandska
enheter, tillverkningsindustri, 1975-2006
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Kalla: Braunerhjelm och Halldin, 2008, The role of large companies in the Swedish economy 1975-2006, uppsats,
KTH.

# FoU-intensiv industri ar hir definierad som kemisk industri och verkstadsindustri.
% Se Audretsch och Thurik, 2001, ”Linking Entrepreneurship to Growth”, OECD Science,
Technology and Industry Working Papers 2001/2, OECD Publishing, Paris.
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I de 30 storsta foretagen i tillverkningsindustrin har antalet anstillda praktiskt taget varit
ofordandrad sedan 1975, men andelen sysselsatta 1 storforetagens svenska enheter har minskat
drastiskt (diagram 5.6). Utvecklingen speglar den tilltagande globaliseringen. Trots detta
svarar de 30 storsta foretagen for drygt 25 procent av tillverkningsindustrins sysselséttning
(diagram 5.7). Storforetagen ar saledes synnerligen viktiga aktdrer med sina breda kontaktytor
mot svenska och utlindska marknader. De har sedan ldnge upparbetat en betydande
kompetens vad géller integrerad och internationellt spridd produktion och forsiljning

Diagram 5.7 De 30 storsta foretagens andel av total sysselséttning i Sverige,
tillverkningsindustri, 1996-2006
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Kalla: Braunerhjelm och Halldin, 2008, The role of large companies in the Swedish economy 1975-2006, uppsats,
KTH.

Diagram 5.8 Forandring antal anstéllda i tillverkningsindustrin 1993-2007, fordelat pa sex
storleksklasser
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Anm: Siffran pa respektive stapel anger forandringen i 10 000-tal, procentuell férandring anges pa den lodrata
axeln.
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Storforetagen dominerar svensk industri men &r inga sysselséttningsmotorer. Tidigare
forskning visar ocksa att 16nenivaer i genomsnitt dr hogre i de storre foretagen, 4ven om
branschvisa skillnader naturligtvis forekommer. Okningen i industrisysselsittningen kan
istéllet framfor allt hinforas de mindre foretagen dir ocksd omvandlings- och konkurrenstryck
utifran kan forvéntas vara storst (diagram 5.8).%° Ur ett sysselsattningsperspektiv ar det
foljaktligen viktigt att 1onenivéer ligger i linje med produktivitet och 16neutbetalningsformaga
som forekommer i olika branscher och i olika storlekskategorier.

5.2 Konkurrenskraft i det korta perspektivet

Produktivitetsutvecklingen i svensk industri

Arbetsproduktivitetstillvixten har fallit tillbaka kraftigt. Efter att ha varit relativt hog 2002 till
2006 ligger den avsevirt nu lagre dn vid krisen i 1990-talets borjan (diagram 5.9). Sarskilt
inom industrin har nedgéngen varit pataglig under 2008 och 2009. Under de ndrmaste aren
framat kan dock produktiviteten forvintas vinda uppat, enligt ett monster som paminner om
utvecklingen under krisen pa 1990-talets borjan. I en konjunkturnedgang drdjer det innan
foretagen fristéller arbetskraft vilket dra ner produktiviteten. Dessutom hdjs den
genomsnittliga produktiviteten nir det de mest lagproduktiva enheterna slas ut under
nedgéngsfasen.

Diagram 5.9 Utveckling av produktion, produktivitet och sysselsattning inom industrin
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Kalla: SCB och Kl 2009.

En sddan utslagning riskerar bli forhdllandevis omfattande om arbetskraftskostnaderna
overstiger produktivitetsokningarna. Innan arbetsmarknaden aterhdmtar sig kan det ta atskillig
tid. Efter t ex nedgéngen i borjan av 2000-talet drojde det dnda till 2007 innan vandningen
kom pa allvar pa arbetsmarknaden (diagram 5.9). Att doma av tidigare kriser och

%% Den dynamik som redovisas i tabellen avser nettoforandringar under perioden. I sysselsittningsforandringarna
ingér tillkomst och nedldggning av foretag, 6kningar och nerdragningar i befintliga foretag samt outsourcing fran
storre foretag.
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aterhdmtning pa arbetsmarknaden kommer sannolikt diskussionen om jobless growth ater upp
pa agendan under kommande ar.

I jimforelse med andra ldnder var produktiviteten 2007 i svenskt ndringsliv niviméssigt
ungefar som snittet EU-15 2007 (OECDs Productivity database, 2009) vilket ar en viss
tillbakagang jamfort med tidigare ar.

Arbetskraftskostnader per producerad enhet

Arbetskraftskostnadernas utveckling per producerad enhet tar hdnsyn till bade
arbetskraftskostnadernas 6kningstakt och produktivitetstillvixten. Nedan visas hur detta méitt
pa konkurrenskraften utvecklats inom tillverkningsindustrin for Sverige och ett urval lander
som bedoms vara sérskilt intressanta i ett konkurrensperspektiv.

Diagram 5.10 Arbetskraftskostnader per timme, produktivitet och enhetsarbetskraftskostnad
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Kalla: Konjunkturinstitutets I6nebildningsrapport, september 2009. Data for 2009 ar Kl:s prognos

Inledningsvis illustreras dock utvecklingen for hela naringslivet 1 Sverige 1 ett langt perspektiv
tillbaka till borjan av 1980-talet (diagram 5.10). Sammantaget har enhetsarbetskostnaderna
stigit mycket ldngsamt under perioden 1992-2006, i stark kontrast till de stora 6kningstalen pa
1980-talet. Fallet i produktiviteten under 2007 och 2008 medfor som synes en relativt kraftig
0kning av enhetsarbetskostnaden liksom under 2009 enligt Konjunkturinstitutets prognos.
Under de ndrmaste aren kan produktiviteten forvéntas stiga igen i linje med normala
konjunkturella monster vilket troligen leder till att enhetsarbetskostnaden ater faller tillbaka
igen.

I diagram 5.11 redovisas den relativa enhetsarbetskostnaden i tillverkningsindustrin for
Sverige och ett antal andra lédnder. Det betyder att den svenska tillverkningsindustrins
enhetskostnader relateras till ett vigt genomsnitt av motsvarande enhetsarbetskostnader i
Sveriges konkurrentldinder. Om indexet sjunker forbéttras svensk industrins relativa
konkurrentposition med avseende pd enhetsarbetskostnaderna. I och med att indexet ar i
gemensam valuta (USD) tas dven hansyn till valutaférdndringarnas effekter. Som framgér av
diagrammet har svensk tillverkningsindustris relativa arbetskraftskostnaden per producerad
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enhet trendmaéssigt har fallit, delvis pa grund av valutaeffekter. Sveriges relativa position
under 2009 och 2010 kommer dock att bero péd hur kronan utvecklas i forhéllande till andra
valutor. Under det senaste halvaret har kronan stirkts men ocksa andra valutor har i rddande
konjunkturldage uppvisa en betydande volatilitet och det 4r svart att avgdra hur stora
avvikelserna dr fran ett jamviktslage.

Diagram 5.11 Relativ arbetskraftskostnad per producerad enhet i tillverkningsindustrin, 1991-
2008
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Kalla: OECD, Economic Outlook.

Terms-of-trade

Den relativa prisutvecklingen pé svensk export 1 forhallande till importen till Sverige dr ocksa
en faktor som pa kort sikt paverkar svensk industris internationella konkurrenskraft. Sett Gver
en langre period har Sveriges terms-of-trade visat en fallande tendens.

I diagram 5.12 visas hur de svenska export- och importpriserna utvecklats sedan 1990. Kring
sekelskiftet paborjades en dramatisk forsamring av de svenska exportpriserna relativt
importpriserna. Denna utveckling har accentuerats under de allra senaste dren. Forklaringen
till de fallande terms-of-trade star inte enbart att finna i en hog produktivitetstillvixt utan
ocksé andra faktorer spelar in, som t ex industrispecialisering och en globalt hirdnande
konkurrens inom segment dir svensk industri varit starka (t ex teleprodukter och
fordonsindustri).*’

Som diskuterades i radets rapport tidigare r, kan detta pé kort sikt ses som positivt eftersom
det underlattar for svenska foretag att sétta internationellt konkurrenskraftiga priser. Samtidigt
ar dessa effekter mer tveksamma pé léangre sikt. En forsvagad valuta kan himma fornyelse
och cementera existerande produktion som drar at sig resurser (arbetskraft och kapital) och
tranger ut annan verksamhet. En fluktuerande valuta skapar osékerhet och en kontinuerligt
fallande krona innebér dessutom att kopkraften urholkas. Fran valfardssynpunkt ér det alltsa

*7 Betriffande prisutvecklingen pa producent- och insatsvaror samt energi, se IER, 2009, Finanskrisens effekter
pd svensk industri .
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att foredra att svensk produktion har ett innehall som tal hoga priser internationellt, kan hoja
den svenska kopkraften av importerade varor samt ge utrymme for en god l6neutveckling.

Diagram 5.12 Svenska export- och importpriser, index 1990=100
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Kalla: SCB. Data for 2009 utgors av manadsindex for juni.

5.3 Konkurrenskraft pa langre sikt

Som papekats i tidigare IER-rapporter ar investeringar i real- och humankapital, satsningar pa
FoU, kompetens att tillimpa och utveckla ny teknik samt industrins forméga till omstillning
vid dndrade forhallanden viktiga komponenter for att bibehélla en langsiktig konkurrenskraft.
Till detta kan ldggas en pa sikt uthdllig vinstniva som dr en forutsittning for offensiva
satsningar.

Forskning och utveckling

Nir det giller utvecklingen av forskning och utveckling (FoU) sker inga dramatiska
forandringar pa kort tid. Sverige tillhor de ldnder som satsar mest pa FoU i forhéllande till
BNP, vilket ocksé giller de ndrmaste dren framover (diagram 5.13).%"

Niéringslivet dominerar de totala satsningarna pa FoU 1 de flesta industrilédnder. I Sverige ar
den andel som kommer fran niringslivet, i huvudsak industriforetag, drygt 70 procent.
Sverige karaktdriseras ocksa av att industrins FoU-satsningar ar koncentrerad till relativt fa
foretag, de tio storsta foretagen star for en 6vervéldigande del av industrins totala FoU.
Omfattningen pa dessa satsningar och val av lokalisering av FoU-enheter beror séledes pa
strategiska beslut av en handfull foretag.

28 Betriffande utbildningsniva ligger Sverige nagot under snittet for OECD sett dver alla sektorer medan
placeringen ar ndgot béttre for industrin. Utbildningspremien ar samtidigt lag i Sverige jaimfort med flertalet
andra lander (Andersson, 2008, Globaliseringen och den hogre utbildningen, Underlagsrapport 10,
www.regeringen.se/globaliseringsradet).
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Diagram 5.13 FoU som andel av BNP, 1996-2006
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Kélla: OECD, Main Science and Technology Indicators 2008-1.

I diagram 5.14 visas de 30 storsta industriforetagens FoU-satsningar sedan 1975. For det
forsta dr 0kningstakten pataglig — fran ett par miljarder 1975 till ndstan 100 miljarder vid
millennieskiftet. Ddrefter, 1 hdgnet av IT-kraschen, har FoU-satsningarna fallit ndgot. Det &r
framfor allt inom informations- och kommunikationssektorn som FoU-kostnaderna minskade
1 borjan av 2000-talet. Storforetagens FoU-enheter finns ocksa i stigande grad utanfor Sverige
i takt med att deras produktion och forsiljning globaliserats.

Diagram 5.14 FoU-satsningarna i de 30 storsta industriféretagen, 1975-2006
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Kalla: Braunerhjelm och Halldin, 2008, The role of large companies in the Swedish economy 1975-2006, uppsats,
KTH.
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Investeringar

Efter de senaste drens uppgang har industrins investeringar fallit med drygt 20 procent 1
volym och 17 procent i virde under forsta halvaret i ar. Trots detta stiger investeringskvoten
eftersom nedgéangen i forddlingsvirdet blev dnnu nagot stérre. Framover finns det anledning
att rikna med att investeringarna faller ytterligare med tanke pé att kapacitetsutnyttjandet ar sa
lagt for narvarande. Konjunkturinstitutet rdknar i sin augustiprognos med att investeringarna
inom industrin minskar realt med 24 procent 2009 och 13 procent 2010.

Som ndmnts ovan bor ocksa utlandsinvesteringar innefattas for att fa hela bilden av de totala
investerings- och etableringsflodena. I diagram 5.15 visas de drsvisa flodena mellan 1998 och
2008.% Som nimnts ovan har flodena mellan in- och utgdende investeringar jamnats ut. Stora
skillnader foreligger mellan industri- och tjdnstebranscher dir de senare dominerat de totala
investeringsflodena under 2000-talet medan industrins in- och utgdende utlandsinvesteringar
varit mer mattliga.*® Under 2008 var dock volymen av bade in- och utgaende investeringar
storre én tidigare. For 2009 forvintas utlandsinvesteringarna reduceras markant.

Diagram 5.15 Nettofloden av FDI till och fran Sverige 1998-2008, tillverkningsindustri, miljoner
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Kélla: SCB.

Vinster

Avslutningsvis tar vi upp utvecklingen av naringslivets och industrins vinster. En ldngsiktigt
uthéllig vinstniva ar en forutsittning for en god I6neutbetalningsforméga 1 industrin.
Vinstnivder kan métas pa olika sitt och vi kommer att beskriva ett par vinstmétt samt den
forvintade vinstutvecklingen. Vi inleder med en jdmforelse av utvecklingen i andra lander

% Observera att utlandsinvesteringar och realkapitalinvesteringar inte ar fullt jimforbara. Utlandsinvesteringar
definieras som dvertagande av tidigare inhemsk agt foretag (minst 10 procent av aktickapitalet annars definieras
det som en portfoljinvestering) eller etablerande av en ny fabrik eller ett nytt foretag (dar dgandet per definition
domineras av ett utlindskt foretag).

39 Se IER, 2008, Ekonomi i omvandling.
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sedan mitten pa 1990-talet (diagram 5.16). For svensk tillverkningsindustri ar vinsterna
ungefdr som genomsnittet for lindergruppen, t o m négot lagre.
Diagram 5.16 Rorelsevinst, andel av omsattning, tillverkningsindustri, 1995-2007

1B mmm oo

16

14 -

12 ~

procent

4 e e e e e e
2 4 - - - - - - - - Ll
0 T T T T T T T T T T T T .
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
—»— Denmark —e&—France —e— Austria
= = = Finland e Sweden United Kingdom

Norway

Kalla: Eurostat 2009.

I diagram 5.17 redovisas néringslivets vinster fordelade pa industri- och tjinsteforetag.
Vinsterna samvarierar med konjunkturfluktuationerna i industrin med tydliga nedgangar

1980, under 1990-talets kris samt i borjan av 2000-talet. For tjdnstesektorerna dr monstret inte

lika klart. Vinsterna har 6kat sedan borjan pa 1990-talet bortsett fran en svacka i borjan av

2000-talet. Enligt detta vinstmatt har industrin ocksa konstant legat pa en ndgot hogre nivé dn

tjdnstesektorerna med undantag for krisaren 2001 och 2002. Notera den historiskt hoga
vinstnivderna i mitten av 1990-talet, nivaer som industrin inte nddde upp till ens under
topparet 2007.

Diagram 5.17 Rorelsevinst, andel av nettoomséttning, industri och tjanstesektorer, 1980-2007
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Kélla: SCB.
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Vinsternas niva, respektive fordndring, fordelat pa kvartal under perioden 2004 t o m andra
kvartalet 2009 visas i1 diagram 5.18a och 5.18b. Vinsten ar genomgaende definierad som
resultat fore skatt, 1 forekommande fall dven fore reavinster/reaforluster péd sélda aktier,
anldggningar och verksamhetsgrenar.

Diagram 5.18a Vinst fore skatt kvartalsvis, branschfordelat, miljarder kronor, 2004 — 2009
(andra kvartalet)
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Kalla: Malmquist EQR, sept 2009.

Diagram 5.18b Vinst kvartalsvis, procentuell forandring jamfért med féregaende ar,
branschfordelat, 2004 — 2009 (andra kvartalet)
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Av diagrammen framgér att vinsterna 6kade kraftigt fram till det andra kvartalet 2008 for
sarskilt verkstadsindustri medan IT-sektorn redovisar en i stort sett jimn vinstniva under
perioden. For basindustri har vinsterna varit klart mer volatila. Som framgar av diagram 5.18b
borjade dock den negativa utvecklingen redan under fjarde kvartalet 2007, vilket f6ljdes av en
mycket dramatiskt nedgang fran och med fjarde kvartalet 2008. Den fulla vidden av vinstraset
i slutet av 2008 framgér av att redan fjarde kvartalet 2007 var mycket svagt.

En liknande bild tonar fram i diagram 5.19 dér foretagens lonsamhetsbeddmningar striacker
sig mellan 1996 och fram till forsta kvartalet 2009. Pessimismen betraffande
vinstutvecklingen har aldrig varit stérre under den redovisade perioden.

Diagram 5.19 Lonsamhetsbedémning i industrin, nettotal, 1996-2009 (forsta kvartalet)
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Kalla: Kl, 2009, Konjunkturbarometern.

Diagram 5.20 Borsutvecklingen i Sverige
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Kalla: Kl, 2009, Lénebildningsrapporten.
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Dessa pessimistiska forvantningar och de drastiskt reducerade vinsterna inom industrin
forefaller dock nu ha bottnat. Det ar for tidigt att hivda att konjunkturen har vant, men flera
positiva tecken (se avsnitt 6) talar for att sd &r fallet. Den starka borsutvecklingen under det
senaste halvaret indikerar stigande forvantningar pd en véindning i konjunkturen och hogre
vinstnivaer (diagram 5.20).

5.4 Sammanfattande bedémning

Svensk industri forvintas bli utsatt for ett fortsatt betydande omvandlingstryck 1 takt med att
globaliseringen &terigen skjuter fart och konkurrensen 6kar. Historiskt har ocksé industrin
visat en god forméga att hantera den typen av fordndringar. Idag skiljer sig forutsattningarna
delvis fran dem som préglat tidigare strukturomvandlingar. Sérskilt de storre foretagen har
mojlighet att forlagga produktion till andra regioner och ldnder med andra kostnadslagen. Det
har ocksé visat sig att offshoring inom industrin dr storst i industrier med en stor andel
lagutbildad arbetskraft dir produktionen relativt enkelt kan utlokaliseras till andra lénder.
Nivéaerna dr fortfarande sméd men fordndringarna tydliga. Importen frdn — liksom investeringar
till — lander som Kina har ocksd 6kat dramatiskt under 2000-talet.

Forutsattningarna for vixande produktion, hoga fordadlingsvéirden och god l16nebetalnings-
formaga bor vara starkast inom mer kunskapsintensiv och hégteknologisk produktion. Inom
dessa segment kan Sveriges framtida komparativa fordelar antas vara storst. Baserat pa
sysselsdttningsdata kan dock ingen forskjutning mot mer avancerad produktion konstateras.
Istdllet har hogteknologisk — tillsammans med lagteknologisk — industri minskat matt i termer
av sysselsittning samtidigt som mellanteknologisk produktion har varit relativt oférédndrad.
Ett likartat monster framtrider nédr exportens sammanséttning studeras. Det dr inom dessa
mellanteknologiska segment som den internationella konkurrensen kan forvintas bli som allra
mest intensiv. Svil ”gamla” som “nya” industrildnder dr ofta specialiserade inom dessa
segment.

Svensk industri domineras fortfarande av storforetag vad géiller produktion, sysselsdttning och
FoU. Dessa har ocksé bést Ionebetalningsformaga men skapar fa nya arbetstillfdllen i sina
Sverigebaserade enheter. Istdllet har antalet anstillda i storforetagen 6kat 1 deras
utlandsenheter. I Sverige skapas industrisysselsdttningen i forsta hand inom de mindre och
medelstora foretagen. Vinster, kostnader och produktivitet skiljer sig mellan foretag av olika
storleksklasser och foljaktligen ocksé deras formaga att bira kostnader. Branschvisa
skillnader féorekommer ocksé.

Produktiviteten har fallit markant under de senaste aren men forvéntas nu vinda uppét. Pa
motsvarande sitt har kostnaden per producerad enhet métt i svenska kronor stigit sedan 2007.
Mitt 1 samma valuta kompenseras dock detta till viss del av att en svagare kronkurs sedan
krisen fick fullt genomslag hdsten 2008 och fram till varen 2009. Under senare tid har dock
kronan forstarkts och hur valutakurserna utvecklas framdver dr mycket osékert.

Vinstnivaerna inom svensk industri har legat pd ungefdr samma nivaer som andra jimforbara
lander sett i ett lite langre perspektiv. I nuldget dr dock vinsterna rejélt nerdrivna &ven om en
viandning forvintas inom en relativt snar framtid att doma av borsutvecklingen. Osédkerheten
ar dock stor och sirskilt inom industrin har produktion och forsédljning minskat dramatiskt
under det senaste aret.

57



58



6 Konjunkturldage och utsikter de kommande aren
6.1 Finanskrisen forlamande grepp lattar

Oron for finansiell systemkollaps och déligt fungerande kreditmarknad har lett till en
dramatisk nedgang i den ekonomiska aktiviteten det senaste aret. Samtidigt har exceptionellt
stora ekonomisk-politiska motatgérder satts in. Finanspolitiska stodprogram har sjosatts
samtidigt som styrridntorna har sinkts till nivder néra nollstrecket i de flesta industrilédnder.
Centralbanker har dartill tillfort marknaderna stora miangder likviditet och genomfort stodkop
av olika former av finansiella tillgadngar. Syftet med dessa s k kvantitativa littnader
(quantitative easing) har varit att pressa ned rantenivaerna pé olika marknader och 16ptider.

Diagram 6.1 Styrrantor, procent
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Kalla: Reuters EcoWin.

Krispolitiken lyckades ganska snabbt mildra oron for en total finansiell systemkollaps.
Differensen mellan korta interbankrintor och statspapper (sk TED-spreadar) foll tillbaka mot
slutet av 2008, efter att exploderat under den mest akuta krisfasen efter konkursen for den
amerikanska investmentbanken Lehman Brothers. TED-spreadarna dr nu nere pa nivéer fran
véren 2007. I flera andra avseenden forvérrades dock krisen under bérjan av 2009. Forst de
senaste manaderna har en bredare vég till normalisering paborjats. Lite ljusare
konjunkturutsikter i kombination med garantier till det finansiella systemet har ateruppvéackt
investerares aptit och jakt pa risk och avkastning, vilket bl a manifesterats 1 en tydlig
aterhdmtning pd borsen. Storre icke-finansiella foretags kreditforsorjning har dartill forbattrats
genom att certifikat- och foretagsobligationsmarknaden &terigen borjat fungera.
Emissionsvolymerna har varit rekordstora trots att foretagens finansieringskostnader lénge
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hélls uppe av hoga kreditspreadar.®’ Ett fortsatt stort investerarintresse har dock gradvis
medverkat till att spreadarna nu kommit ned en bra bit.

Diagram 6.2 Differens mot statspapper i USA (3 man resp 10 ar)
Skillnad i procentenheter
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Kalla: Reuters EcoWin.

Situationen 1 banksektorn dr dock fortfarande anstringd, vilket ligger en hamsko pa
mdjligheterna till en snabb realekonomisk aterhamtning. Gapet mellan orealiserade och
realiserade forluster 4 ena sidan och kapitaltillskotten & den andra ir stort, vilket forsvagar
bankernas kapitalbas och hdmmar deras utlaningskapacitet. I efterdyningarna av krisen
kommer ocksé konkurser och realiserade kreditforluster att stiga och ddrmed pressa
banksystemen ytterligare.

Internationella organisationer som OECD och IMF fortsétter darfor att utfarda varningar om
vikten av att rekapitaliseringen av banksektorn fortsitter. Man kan ocksé observera hur
bankernas utlaning fortsitter att dimpas, 4ven om det dr svart att avgdra i vilken grad detta
beror pa minskad utlaningskapacitet i banksystemet eller &r en avspegling av svagare
efterfragan pa krediter.

3! Rantedifferensen mellan fretagsobligationer och statspapper var linge rekordstor pa grund av den extrema
osidkerhet krisen forde med sig.
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Diagram 6.3 Bankutlaning till hushall och foretag
Arlig procentuell férandring
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Kalla: Federal Reserve, ECB och SCB.

6.2 Internationell konjunkturstabilisering i sikte

Den finansiella krisen slog under vinterhalvéret med full kraft igenom i den reala ekonomin.
Under fjirde kvartalet 2008 och forsta kvartalet 1 &r {61l produktionen dramatiskt i hela
OECD-omradet. Nedgangen var i hog grad koncentrerad till export- och industrisektorn. Detta
forde med sig att export- och industriberoende lander som Tyskland, Japan och Sverige
drabbades av storre BNP-fall 4n de ldnder dér de finansiella obalanserna var som storst,
framst USA och Storbritannien. Att nedgéngen generellt sett blir djupare 1 Visteuropa én i
USA beror ocksa pa den sena policyresponsen fran de europeiska centralbankerna.

Att risken for finansiell systemkollaps gradvis minskat och kreditrestriktionerna lattat har
skapat forutsittningar for en realekonomisk aterhdmtning. De senaste minaderna har ocksa
konjunkturutsikterna ljusnat en del. Under andra kvartalet skedde en stabilisering av
produktionen och under senare tid har ledande indikatorer vént upp relativt kraftigt i de flesta
lander. Fortfarande &r det dock i forsta hand framétblickande forvéntningar som blivit mer
optimistiska medan indikatorer for orderldge och produktion i nuldget fortfarande &r svaga.

Trots de lite ljusare konjunktursignalerna blir BNP-fallet f6r 2009 rekordstort. I OECD-
omréadet som helhet minskar BNP med runt 4 procent. En fortsatt ganska stark utveckling i
asiatiska tillvaxtekonomier, frimst i Kina, gor att fallet i hela viarldsekonomin stannar vid

1 procent. Det senaste arets starka trend med stindiga nedskrivningar av tillvixtprognoserna
har dock brutits och for 2010 har de flesta prognosmakare skriver upp BNP-prognoserna
ganska pétagligt. I nuldget ligger BNP-prognoserna enligt konsensusbedémningarna runt 1 till
2 procent, men det ar troligt att upprevideringarna fortsdtter under hosten.
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Diagram 6.4 BNP-prognoser for 2010 enligt konsensus
Procentuell forandring, bedémningar vid olika tidpunkter
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Kalla: Consensus Forecast.

De ndrmaste kvartalen finns utsikter till en ganska stark produktionsrekyl dér lagerrorelser
spelar en central roll i kortsiktsdynamiken. Forvantningar om prisfall och efterfragekollaps
bidrog till att foretagen drastiskt drog ned sina lager, framfor allt nir det géller insatsvaror.
Detta gjorde produktionsnedgéngen extra dramatisk. Nér processen gar mot sitt slut kan ocksa
rekyleffekten pd produktionen bli ganska stor. Det giller inte bara lagerrorelser; &ven manga
investeringsprojekt samt hushéllens inkop av sidllankdpsvaror paverkas av krisdynamiken.

Nar kraften 1 denna forsta fas av aterhdmtningen ebbar ut finns det emellertid viktiga faktorer
som bromsar. Savél privat konsumtion som investeringar kommer under en 1dng tid att
hdmmas av krisens efterverkningar. Hog och stigande arbetsloshet samt behov av
konsolidering efter de senaste arens formogenhetstapp och skulduppbyggnad kommer att gora
hushallen forsiktiga. Samtidigt &r det troligt att det extremt 1aga kapacitetsutnyttjandet i
néringslivet for ganska lang tid hdmmar behovet av nyinvesteringar. Tillvixtimpulsen frén
den extrema ekonomiska politiken kommer dirtill att avta. Aven om stora finanspolitiska
stimulanser beslutats dven for 2010 kommer tillvixtbidraget fran finanspolitiken att sl om
fran starkt expansivt 2009 till neutralt eller svagt kontraktivt. Snabbt vixande statsskulder gor
det néstan omdjligt att besluta om ytterligare stora stimulanspaket (mdjligen med undantag for
Kina).

Huvudscenariot dr saledes att en ekonomisk-politisk normalisering visserligen kommer att
bromsa aterhamtningen, men att underliggande konjunkturkrafter &ndé hinner stirkas i en
sadan grad att en ny recession kan undvikas. Nedatriskerna 1 tillvixtprognoserna ligger nog
framst 1 att ekonomierna ska visa sig &nnu mer beroende av konstgjord andning i form av
fortsatt stimulans. Framover kan detta ta sig uttryck i férnyade problem i den finansiella
sektorn, t ex om antalet konkurser pd nytt tar fart. I forlingningen skulle en férdjupad
ekonomisk kris ocksa kunna skapa ytterligare spédnningar i det internationella ekonomisk-
politiska samarbetet och leda till en vdg av protektionistiska atgdrder som ytterligare hdmmar
utvecklingen pé kortare och ldngre sikt.
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A andra sidan finns ocksa potential for en snabbare tillviixt. Om utvecklingen mot finansiell
normalisering fortsitter utan allvarliga bakslag finns utsikter for en aterhdmtning mer i linje
med det historiskt normala. Det skulle innebéra en hogre tillvixt och en snabbare stabilisering
av arbetsmarknaden. Argumenten om att lagt kapacitetsutnyttjande och hog arbetsloshet ska
bidra till en seg och gradvis aterhdmtning brukar vara populira i botten av en lagkonjunktur,
men erfarenheterna talar for att dynamiken uppat 4nda kan bli ganska stark. Dartill kommer
att de globaliseringskrafter som l4g bakom det senaste decenniets starka tillvaxt aterigen kan
visa sig bli motor i en global tillvéxtsprocess.

Diagram 6.5 Industriproduktion i OECD-omradet
Procentuell férandring
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Kéllor: IMF, OECD.

6.3 Stora utmaningar for den ekonomiska politiken

Hittills har krispolitiken helt kunnat koncentreras pa att mildra skadeverkningar av den
finansiella krisen. Alla medel har varit tillatna for att motverka depressions- och
deflationsrisker, &ven sddana som 1 sig bér froet till ett upprepande av de excesser som
skapade kreditkrisen. Framover kommer den ekonomiska politiken att behdva hantera den
dubbla uppgiften att sékerstélla att vigen mot aterhdmtning fortsétter, samtidigt som man
méste motverka Overdrivet risktagande och uppkomsten av nya finansiella bubblor.

Utformningen av den s k exitstrategin for en normalisering av den ekonomiska politiken
kommer dérmed att stéllas infor en rad svara avviagningar. Det giller savil koordinering
mellan penning- och finanspolitik som rekonstruktionen av den finansiella sektorns regelverk.

Niér det géller finanspolitiken kommer stigande statsskulder relativt snart att sétta restriktioner
for mojligheterna att hdlla uppe expansionsdosen. I ménga lander ar nu statsskulden, som
andel av BNP, pd vég upp till nivéer dir den 14ngsiktiga hdllbarheten i offentliga dtaganden
dventyras. Stimulanserna ar nivaméssigt relativt stora ocksa 2010, men de &r totalt sett ndgot
mindre dn i dr. Normalt brukar finanspolitikens inriktning definieras som foérdandring av
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stimulansdosen. Métt pa detta sétt slar finanspolitiken pé global niva om fran ett positivt
tillvixtbidrag motsvarande 172 procent av BNP 20009 till en atstramning motsvarande

', procent nista ar. Ar 2011 ir det rimligt att anta att nivan pa itgirderna fortsitter att dras
ner.

Niér det géller penningpolitiken kommer andra typer av avvigningsproblem snart att dyka
upp. I skydd av nollrintepolitik och kvantitativa insatser fran centralbankerna kan vi relativt
snart f& se tendenser till nya finansiella prisbubblor och osunt risktagande. Vi kan redan nu se
hur internationella organisationer som OECD och IMF driver fragan om att penningpolitiken i
hogre grad méste beakta risken for finansiella obalanser. Detta kan leda till att rdntehdjningar
tvingas fram i ndrvaro av 1ag tillvaxt, lagt inflationstryck samt hog arbetsloshet. Pa kort sikt ar
troligen reverseringen av de kvantitativa littnaderna viktigare dn rdntepolitiken. Mycket av
den panyttfodda riskaptiten i varldsekonomin har troligen drivits fram av de implicita
prisgarantier som centralbankernas aktivitet skapat. Riskerna for en fornyad vag av rddsla och
riskaversion r darfor stor om forutsiattningarna hastigt fordndras.

Parallellt med detta sker nu en rekonstruktion av regel- och 6vervakningssystem for den
finansiella sektorn. Arbetet sker pé bred internationell front och ett huvudsyfte dr att skapa ett
bittre varningssystem for att tidigare kunna identifiera risker for kommande finansiella kriser.
Men det handlar ocksa 1 hog grad om att fordndra regelverk for enskilda finansiella
institutioner pa ett sdtt som skapar storre stabilitet i det finansiella systemet. Det géller en rad
frdgor som fordndringar av individuella erséttningsprinciper, striktare redovisningsprinciper,
utdkade kapitaltackningskrav samt restriktioner for vilken typ av verksambhet olika finansiella
institutioner far syssla med. Krisutvecklingen har visat pa ett stort behov av att dndra
spelreglerna och forbittra tillsyn och kontroll. Samtidigt dr det en stor utmaning att verkligen
skapa ett system som ger dkad stabilitet och transparens utan att viktiga finansiella funktioner
forsdmras. Tidigare erfarenheter tyder pé att det &r mycket svért att i forvdg bedoma
konsekvenserna av stora systemforédndringar.

6.4 Svensk ekonomi vil positionerad for aterhamtning

Svensk ekonomi har hittills drabbats hért av den internationella krisen och fallet i BNP har
varit storre dn 1 de flesta andra jimforbara ldnder. Ekonomins stora kadnslighet f6r den
internationella industrikonjunkturen visade sig pé kort sikt vara viktigare dn underliggande
styrkefaktorer 1 form av starka balansrakningar savél i privat som 1 offentlig sektor. Sveriges
relativt stora beroende av den exceptionellt hdrt drabbade fordonsbranschen har ocksé bidragit
till att minustalen 1 industriproduktionen blivit jimforelsevis stora. BNP-fallet for 2009 verkar
hamna runt 5 procent.

Framover finns dock skél som talar for att aterhdmtningen kan bli ndgot snabbare dn OECD-
genomsnittet de ndrmaste aren. En cykliskt kénslig industri kan dra nytta av en global
aterhdmtning samt av en undervirderad krona. Hogt hushallssparande i utgangslaget, fortsatt
expansiv finanspolitik samt exceptionellt 1aga boréntor ger relativt goda forutsittningar for
konsumtionen trots fortsatt stigande arbetsloshet under 2010. Omslaget i konjunktur-
indikatorer har i flera avseende varit starkare dn i omvérlden, framforallt nar det giller
framatblickande indikatorer som hushallens och foretagens framtidstro. Konsensusprognosen
for BNP-tillvaxten 2010 har ocksa stigit relativt snabbt de senaste ménaderna och 1&g i
september pa 1,7 procent, vilket &r i linje med de senaste prognoserna fran Riksbanken och
Konjunkturinstitutet. For 2011 dr osédkerheten naturligtvis mycket stor. De flesta bedomare
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raknar med BNP-tillvéxten blir ytterligare ndgot hogre och hamnar runt 2%4-3 procent. Det
innebdr att ekonomin ldngsamt atertar forlorad mark efter den djupa krisen.

Diagram 6.6 Konsumentfértroende
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Kallor: University of Michigan, KI, DG ECFIN.

P& samma sétt som for den globala ekonomin finns risker bade pa upp- och nedsidan. Om den
finansiella normaliseringen fortsétter och den internationella dterhdmtningen befasts finns
mojligheter for att tillvixten blir starkare dn vad som nu ligger i de flesta bedomningar. Ett
rekordhogt hushéllssparande innebér t ex en potential for en relativ snabb 6kning av den
privata konsumtionen nér vl osdkerheten infor framtiden minskar.

Finansiell hotbild och internationella tillvixtbakslag dominerar riskerna pa nedsidan.
Situationen i Baltikum ar fortfarande allvarlig och darmed kvarstér risker for att den svenska
ekonomin paverkas via fordjupade problem i banksystemet. En annan risk ar forknippad med
bomarknaden, dir anpassningen pa prissidan uteblivit pa ett sdtt som markant avviker fran
omvirldsmonstret. Detta beror delvis pa att det under lang tid nedpressade bostadsbygganden
skapat en obalans med efterfrdgan och utbud. Viktigare ar dock troligen att bolanekostnaderna
ar betydligt 14gre 4n 1 omvérlden. Allmént laga bordntenivaer, stor andel rorliga 1an samt laga
amorteringsambitioner bidrar till detta. I ett skede dér rdntenivéerna till slut normaliseras kan
Sverige drabbas av prisfall pd bostdder som hammar konjunkturen i ett senare skede én
omvérlden.

Forsvagningen av arbetsmarknaden har nu pégatt i drygt ett ar. Arbetsldsheten har 6kat fran 6
till ca 8% procent samtidigt som sysselséttningen har minskat med totalt 150 000 personer.
Hittills har nedgangen varit koncentrerad till industrin dir antalet sysselsatta minskat med ca
100 000 personer. Det kraftiga produktivitetsfall vi sett det senaste aret tyder pé att det finns
ytterligare behov for foretagen att anpassa personalstyrkan den ndrmaste tiden. Enligt KI-
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barometern dr foretagens anstillningsplaner restriktiva och nivén pa antalet nyanmalda platser
vid arbetsformedlingen &r rekordlag. Samtidigt visar och KI-barometern att bristen pé
arbetskraft fortfarande ligger nira varens uppmatta bottennivaer. Att antalet varsel har
minskat kraftigt utgér dock en ljusglimt.

Diagram 6.7 Brist pa personal med branschspecifik kompetens
Andel féretag i procent
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Kalla: KI.

Med en BNP-tillvéxt relativt néra den trendmaéssiga nivan lédr inte nagon mérkbar forbattring
av arbetsmarknadsldget komma till stind de nidrmaste aren. Historiska erfarenheter tyder pa
att produktivitet och medelarbetstid stiger kraftigt i borjan pa en dterhimtning, vilket bidrar
till att halla tillbaka behovet av nyanstéillningar. Sammantaget pekar de flesta beddmningar pa
att sysselséttningen fortsatter att falla med ca 100 000 personer det ndrmaste aret. Till skillnad
frdn monstret det senaste dret véntas endast en mindre del av denna nedgéng drabba industrin.
Spridningseffekter till bygg och tjidnstesektorerna gor sig istéillet mer gillande framdver.
Arbetslosheten fortsitter troligen att 6ka ytterligare minst ett &r och en niva runt 11-

12 procent under 2011.

6.5 Prognoser for arbetskraftskostnader i viktiga konkurrentlander

Som framgétt av kapitel 2 4r den statistiska bilden av Ioneutvecklingen hittills under 2009
ovanlig splittrad och osdker. Detsamma géller de prognoser som internationella organisationer
som t ex OECD och EU-kommissionen har publicerat under det senaste aret. Bada
institutionerna utgdr fran arbetskraftskostnaden per anstélld baserat pd nationalrdkenskaperna.

Vid en konjunkturnedgéng utvecklas normalt arbetskostnaden per anstélld langsammare dn
arbetskostnaden per timme. Medelarbetstiden minskar da genom mindre 6vertidsuttag,
sarskilda overenskommelser om minskad arbetstid eller andra faktorer. Utbetalningen i
lonekuvertet blir dirmed 1 motsvarande man mindre, vilket reflekteras i den statistik over
lonesummorna som samlas in till nationalrdkenskaperna i olika ldnder. Exempelvis kan
noteras att okningstakten for arbetskostnaderna per timme steg med 3,7 procent i euroomradet
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jamfort med 4 procent under fjarde kvartalet forra aret. Arbetskostnaden per anstélld steg bara
med 1,8 procent under forsta kvartalet, en nedgéng fran 3,1 procent 2008.

Nir det giller t ex EU:s prognoser for arbetskraftskostnaderna har de 1 likhet med andra
centrala makrovariabler reviderats ned relativt kraftigt sedan hosten 2008. Bade OECD:s och
EU:s senaste detaljerade arbetskostnadsprognoser ar fran varen 2009 och &r saledes baserad
pa enbart de forsta ménadernas utveckling.

Tabell 6.1 Arbetskraftskostnad per anstélld

EU hela ekonomin OECD Naringslivet
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Euroomradet 3,2 1,9 1,6 24 1,1 1,3
Tyskland 1,9 1,0 0,9 1,8 -0,9 04
Frankrike 2,8 1,3 1,5 2,4 1,4 1,3
Finland 5,6 3,8 3,6 51 4,0 3,5
EU 15 exkl Sverige 3,4 1,9 1,7
Storbritannien 3,8 0,9 1,5 2,0 0,6 11
Danmark 4,7 3.1 2,5 4.4 3,6 2,3
Sverige 1,6 2,1 2,0 0,6 1,7 2,9
Nya EU-lander 9,8 1,4 1,2
Polen 7,6 3,4 2.1
USA 3,3 3,5 0,4 3,2 2,8 1,7

Kallor: EU-kommissionen, Economic Forecast och OECD, Economic Outlook, varen 2009.

Vid slutet av hosten 2008 raknade EU-kommissionen med att arbetskraftskostnaderna per
anstélld 1 euroomrédet skulle stiga med omkring 3 procent bade 2009 och 2010. I januari
reviderades 6kningstakterna ned till 2,5 procent 2009 och till 2 procent for 2010. Som framgér
av tabellen ovan justerades motsvarande prognoser ned ytterligare till cirka 2 respektive

1,5 procent vid den senaste prognosen under varen 2009. Prognoserna kan mycket vil komma
att revideras dven framover. Vid en jamforelse av OECD:s varprognos forutses dar
Skningstakter p cirka 1 procent 2009 och 1,5 procent 2010 i euroomradet.> OECD:s
kortsiktiga indikator for timlonedkningar 1 industrin pekar dartill pa ett ganska brant
ddmpning ned mot en drstakt som nu ligger néra noll. Denna snabbstatistik dr dock mycket
osdker och kan péverkas av definitionsproblem och brister 1 nationell statistik. Den kraftiga
ddmpningen det senaste aret tycks 1 hog grad hdnga samman med lagre 16ner i Japan, medan
utvecklingen 1 USA och Vésteuropa sammantaget varit betydligt mer stabil.

I linje med historiska trender ligger de forvantade 6kningstakterna for Tyskland och Frankrike
ndgot under genomsnittet for euroldinderna medan prognosen for Finland ligger 6ver. Troligen
har denna prognos dock knappast tagit hdnsyn till de avtal som nyligen slutits i den finska

verkstadsindustrin. Utanfor euroomréadet véntas arbetskraftskostnaderna i Storbritannien stiga

32 EU-kommissionen, 2009, Interim forecast, september
3 Avser den privata sektorn
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i klart lagre takt &n tidigare, medan dkningstakten i Danmark bedoms ligga pa 3 procent 2009
och 2,5 procent 2010.

Mot bakgrund av det bakslag som drabbat ménga av de nya EU-lénderna i Ost- och
Mellaneuropa i sparen av finanskrisen, riknar EU-kommissionen med att den tidigare sa hoga
tillvixten 1 arbetskraftskostnaderna méste brytas. Sammantaget dr bedomningen att
arbetskraftskostnaderna kommer att 6ka langsammare 4n i de gamla EU-ldnderna under 2009
och 2010. Prognosbilden dr dock mycket splittrad. I de baltiska ldnderna véntas
arbetskraftskostnaderna sjunka kraftigt, samtidigt som de fortsétter att stiga i flera av de
senast tillkomna medlemsldnderna, t ex Bulgarien och Ruménien. I det sirklass storsta landet
bland de nya EU-ldnderna, Polen, vintas arbetskraftskostnaderna stiga med 3,5 procent 2009
och cirka 2 procent 2010.

6.6 Fortsatt lag internationell inflation

Den internationella inflationsnedgangen har varit dramatisk det senaste aret. For forsta gdngen
pa dtminstone 40 dr ligger KPI-inflationen 1 hela OECD-omradet nu under nollstrecket. Detta
beror dock 1 hog grad pé att effekterna av de kraftiga fallen i rdvarupriser under 2008
fortfarande bidrar till att pressa ned den arliga KPI-inflationen. Under hosten kommer den
senaste tidens aterhdmtning av framst energipriserna att ge en rekyl uppat pa KPI-inflationen.
Dérefter tyder det mesta pa att KPI-inflationen éter faller tillbaka sa att den 1 genomsnitt
kommer att ligga klart under centralbankernas mal runt 2 procent de nirmaste dren.

Diagram 6.8 Ravarupriser
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Hittills har nedgangen i den underliggande inflationen varit méttlig. I nuldget ligger
karninflationsmatt, dir energi och livsmedelspriser exkluderas, runt 1,5 procent 1 manga
lander. Den svaga produktivitetsutvecklingen, framforallt i Vésteuropa, har bidragit till att
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halla uppe kérninflationen. Framover ér det emellertid troligt att det laga resursutnyttjandet
kommer att pressa ned kdrninflationen.

I nuldget ser vi tydliga indikationer pa detta genom att producentpriser och lonedkningar faller
tillbaka. Som framgéatt av foregédende avsnitt dimpas lonedkningstakten inom EU till cirka

1,5 procent nédsta ar enligt t ex OECD och EU-kommissionens virprognoser. En gradvis
normalisering av produktivitetstillvixten bidrar framdver ocksa till att ddimpa foretagens
kostnader. Under loppet av nésta &r kommer kdrninflationen troligen att bottna pd nivaer néra
nollstrecket i de flesta lander.

Diagram 6.9 Inflationen i OECD-omradet
Arlig procentuell férandring, exkl héginflationslander
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De senaste aren har olika former av ganska dramatiska fordndringar i inflationsmiljon
diskuterats. Under 2008 skapade stigande rdvarupriser en radsla for att en bredbaserad
inflationsuppgang var pa viag. Under finanskrisens mest dramatiska fas dominerade oron for
att den ekonomiska politiken inte skulle kunna forhindra uppkomsten av forlamande
deflationsforvédntningar. Den senaste tiden har tva diametralt olika riskbilder samtidigt
diskuterats. A ena sidan att deflationistiska krafter ska ta 6verhand i en miljé som priiglas av
stora mingder lediga resurser och fortsatta finansiella anpassningsbehov ér fortfarande den
hotbild som dominerar centralbankernas riskanalys. Detta bidrar till att politikens fokus
fortfarande ligger pé att forstirka effekterna av penningpolitiken genom deklarationer om att
nollriintepolitiken kommer att ligga fast till aterhimtningen &r sékerstilld. A andra sidan kan
man ocksé spara en oro i forvantningsbildning och finansiell prisséttning for att den
aggressiva monetéra stimulansen i slutdndan ska resultera i en okontrollerad
inflationsutveckling.

Att sa olika inflationsscenarier diskuteras samtidigt beror pa den exceptionella krispolitiken,
vars syfte ju i grunden &r att med alla tillgédngliga medel motverka etableringen av
deflationistiska krafter och forvintningar. Utifran traditionell inflationsanalys kan man dock
konstatera att centralbankerna har flera viktiga kontrollstationer som ska passeras innan
inflationshotet blir reellt:
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1) An s4 linge har den monetira expansionen stannat pa bankernas balansriikningar. Breda
penningmingdsmétt™ visar en mycket dimpad utveckling. S linge skuldanpassningen bland
foretag och hushall fortsétter dr det darfor svart att se att breda monetira matt ska borja oka pé
nagot orovickande sétt.

2) Nir kreditanpassningen vil dr 6ver och breda penningméngdsmatt borjar stiga tar det tid
innan den ekonomiska aktiviteten dterhdmtat sig till en sddan grad att resursgapen borjar
slutas och inflationstryck uppstar.

Allt talar for att centralbankerna har tillrdckliga instrument for att dra tillbaka den monetéra
expansionen i tid for att neutralisera inflationskrafterna. En risk 4r mojligen att krisen
fordjupas pé ett sddant sitt att olika vitala mal inom den ekonomiska politiken ter sig
oforenliga. I sa fall skulle likvidiseringen av ekonomin i slutéinden ta sig uttryck i en mer eller
mindre medveten stridvan att med hjélp av inflation korrigera obalansproblemen mellan
skulder och tillgangar. En sddan utveckling ter sig i nuldget mycket avldgsen. Vér slutsats &r
dérfor att riskerna pa inflationssidan 1 huvudsak ligger pé nedsidan.

Diagram 6.10 Inflationen i Sverige och OECD, procent
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Kélla: OECD, SCB.

6.7 Lagre inflation i Sverige med fordrojning

Inflationen i Sverige foljer 1 huvudsak den internationella utvecklingen d&ven om man kan
notera en del specifika drag i utvecklingen. Med jimforbara matt har inflationen det senaste
aret varit hogre 1 Sverige 4n 1 de flesta andra lander. Att KPI-utvecklingen dnd4 foljt OECD-
snittet ned pa negativt territorium (diagram 6.11) beror pa att Riksbankens rintesdnkningar
lett till kraftigt fallande ridntekostnader for hushéllen. Skilda definitioner gor att omvérldens

3 Monetira basen avser summan av sedlar i cirkulation och inlaningen i banksystemet. Med hjilp av den s k
kreditmultiplikatorn kan banksystemet skapa storre penningméngd i ekonomin.
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inflation inte paverkas av riantepolitiken pa liknande sitt. Matt med KPIF, dér effekterna av
fordndrade borintor exkluderas, uppgick inflationstakten till 1,9 procent i augusti juli. En
orsak till detta &r att matpriserna i Sverige har fortsatt att stiga bl a beroende pé den svaga
kronan. I USA och Euro-zonen har diaremot de fallande rdvarupriserna pé jordbruksprodukter
slagit igenom i konsumentledet. Den svenska karninflationen®, dir &ven priserna pa energi
och livsmedel exkluderas, ligger i nuldget pd hoga 2,4 procent. Stigande
enhetsarbetskostnader till foljd av kollapsen i produktiviteten samt en svag krona har bidragit
till detta. Det ndrmaste aret forblir kdrninflationen relativt hog, vilket bl a indikeras av att en
stor andel detaljhandelsforetag planerar att hdja priserna enligt KI:s barometer.

Framover tyder mycket pa att den underliggande inflationen faller tillbaka. Effekterna av den
tidigare valutaforsvagningen klingar av och ersitts av ett nedéttryck fran den allt starkare
kronan. Samtidigt ddmpas gradvis de internationella priserna pa konsumtionsvaror. Den
viktigaste faktorn dr dock att enhetsarbetskostnaden faller kraftigt, frimst beroende pa en
aterhdmtning i produktiviteten. Den inflationsdynamik vi nu ser &r i linje med tidigare
erfarenheter; speciellt 2001-2004. Karninflationen reagerar med en fordrdjning i forhdllande
till konjunkturen och tenderar att stiga vid inbromsningar for att sedan sjunka tillbaka i
aterhdmtningens forsta fas. For svensk del forstdrks monstret av att kronan regelméssigt
forsvagas vid en global konjunkturnedgéng for att sedan dterta mark nir konjunkturen vénder
upp. KPIF faller dirmed och kommer troligen att ligga under Riksbankens mal de nirmaste
aren. Enligt Konjunkturinstitutets bedomning ligger KPIF runt 1 procent sdvil 2010 som 2011
medan Riksbankens prognos pekar pa en 6kningstakt nira 2 procent.

KPI-inflationen kommer att stiga fran dagens nedpressade nivaer i takt med att effekterna av
rintefallet gradvis faller bort. For 2010 rdknar de flesta bedomare med att KPI 6kar med runt
1 procent. I takt med att Riksbanken paborjar en forsiktig normalisering av rdntan kommer
KPI att stiga ytterligare och ligga hogre &n KPIF. Olika beddmningar av tempot 1 hojningarna
bidrar till att KPI-prognoserna skiljer sig at ganska mycket for 2011. I Riksbankens senaste
penningpolitiska uppfoljning (september) redovisas en rintebana dir hdjningar paborjas
forsiktigt 1 host och dir reporédntan ligger nira 3 procent vid slutet av 2011. Med dessa
forutsédttningar kommer Riksbanken till slutsatsen att KPI-inflationen blir 1,2 procent 2010
och sé pass hog som 3,3 procent under 2011. Skillnaden mellan Riksbankens bana och
forvantningsbilden pé rdntemarknaden géller frimst det korta perspektivet dar marknaderna ar
instéllda pa att rintehdjningarna paborjas tidigare dn vad Riksbanken aviserat, men att takten i
hdjningarna blir lite Idngsammare under 2011. Med dessa forutsittningar blir KPI-6kningen
lite hogre 2010 och lagre 2011. Konjunkturinstitutets forutser en KPI-inflation pé 0,6 procent
for 2010 och 1,6 procent 2011. Skillnaden beror pa savil olika rinteantaganden som olika
beddmningar av det underliggande inflationstrycket. Regeringens inflationsprognos ligger
annu ldgre. Denna baseras dock pd en konjunkturbild som avviker ganska mycket fran de
beddmningar som kommit den senaste ménaden.

De langsiktiga inflationsforvéntningarna har generellt varit relativt stabila trots stora
variationer i den faktiska inflationstakten. For de ndrmaste aren ligger forvintningarna under
inflationsmaélet. Tilltron till Riksbankens mojligheter och forméga att halla inflationen runt

2 procent ir saledes stora och kortsiktiga fluktuationer som beror pa forédndringar i réntenivder
och energipriser verkar i ganska liten utstrackning fa féaste i forvéntningsbilden.

3% KPIF exkl energi och livsmedel
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Diagram 6.11 Inflationsférvantningar, procent
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6.8 Sammanfattande slutsatser

De exceptionella ekonomisk-politiska stodatgérderna har medfort att den finansiella krisen
mildrats. Oron for systemkollaps har neutraliserats och viardepappersmarknaden har ter
borjat fungera. Detta skapar forutsittningar for en ekonomisk aterhimtning. An s linge r det
fraimst framatblickande forvantningsindikatorer som vént uppat, men det mesta tyder pé att
tillvéxtsiffrorna pa kort sikt blir relativt starka. Dérefter kommer aterhdmtningen troligen att
dédmpas av att den ekonomisk-politiska stimulansdosen avtar samtidigt som hushall och
foretag star infor fortsatta anpassningsbehov. Riskerna for bakslag ligger framst i att
aterhdmtningen helt kommer av sig nér de ekonomisk-politiska stodatgdrderna dras tillbaka.

Svensk ekonomi har hittills drabbats hért av krisen och BNP nedgéngen har varit storre én i
de flesta andra lander. Framover finns utsikter for att den underliggande starka balansen kan
bidra till en ndgot snabbare tillvixt &n i omvérlden. De flesta bedomningar pekar nu pé en
BNP-tillvéxt runt 1'2-2 procent 2010 och upp mot 3 procent 2011. Det innebér att BNP-nivin
2011 &r tillbaka pa 2007 och 2008 ars niva. En sadan tillvéixt dr inte tillrdcklig for att forbéttra
arbetsmarknadslédget. Det troliga ar istéllet att sysselséttningen fortsdtter att falla ytterligare
ndgot ar. For industrins del ligger dock en stabiliserig av sysselsdttningen ndrmare i tiden.

Den globala inflationen har fallit kraftigt det senaste aret. Framst beror detta pa fallande priser
pa energi och livsmedel, medan kérninflationen varit relativt stabil. Framdver innebdr ett 1agt
resursutnyttjande att inflationen forblir l&g och troligen hamnar under centralbankernas
malséttning de ndrmaste aren.

Den svenska KPI-inflationen har utvecklats i linje med OECD-genomsnittet. Detta beror dock
pa effekterna av Riksbankens réntesdnkningar. Svag krona och drastiskt fallande
produktivitetsutveckling har bidragit till att den underliggande inflationen forblivit relativt
hog. Kérninflationen kommer dock att falla tillbaka i takt med att produktivitetsutvecklingen
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normaliseras och kronan atertar forlorad mark. Inflationen enligt KPIF, dir ranteeffekter
exkluderas, ligger troligen under Riksbankens mal pé 2 procent savél 2010 som 2011. De
flesta bedomningar pekar pé en 6kningstakt runt 1 procent medan dock Riksbanken tror pa en
inflation ndrmare malet pd 2 procent.

Aven totala KPI 6kar formodligen med runt 1 procent ar 2010. Foér 2011 gar beddmningarna
isér relativt mycket beroende pé vilka antaganden man gor om takten i normaliseringen av
rdntenivierna. Med utgingspunkt frén savil Riksbankens senaste réintebana som géllande
marknadsforviantningar skulle KPI-inflationen hamna en bit 6ver 2 procent. Enligt
Konjunkturinstitutets och regeringens bedémning av rénte- och inflationsutvecklingen hamnar
dock KPI under 2 procent édven 2011.
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