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FORORD

Industrins Ekonomiska Rad (IER) har fitt i uppdrag att beskriva och analysera
strukturella férhéllanden av sirskild betydelse for industrins konkurrenskraft och for
utvecklingen av de anstilldas forutsdttningar. Utifrdn Industrirddets uppdrag har IER
tagit fram en rapport som behandlar nedanstidende tva delar.

I en del ingér att analysera samspelet mellan industri och tjanstesektor, med sarskilt
fokus pa industrins samspel med de industrinira tjansterna. Rapporten ska analysera
hur detta samspel ser ut och hur det har utvecklats 6ver tiden.

I en andra del ingar att analysera industrins konkurrensforutsittningar och de anstall-
das forutsittningar i Sverige. Det handlar om strukturella forhallanden som ér av stor
betydelse for konkurrenskraften och de anstilldas forutsittningar. Vi har valt att relatera
svenska — nationella, regionala och lokala — forhéllanden till globala forhéllanden, inte
minst vad géller arbetsmarknad, investeringar och infrastruktur.

Stockholm den 9 april 2015

Industrins Ekonomiska Rad

Cecilia Hermansson Mauro Gozzo Juhana Vartiainen






1. SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Internationell statistik visar att om tjidnstesektorns bidrag till industrin riknas in stér
sig svensk industri vil bade i en historisk och i en internationell jamforelse. Sysselsétt-
ningen har minskat under de senaste dren, men industrins andel av foradlingsvirdet

ar fortsatt relativt hog, och hogre dn i manga andra ldnder. For att svensk industri ska
kunna fortsitta att uppvisa internationell konkurrenskraft krivs tillgdng till den globala
arbetsmarknaden, flexibilitet i organisationerna, bittre anvandning av immigranters
kompetens och den etniska diversiteten. Var rapport visar dven pa betydelsen av att
férhandlingsordningen kring lonebildningen utgér fran industrins konkurrenskraft.

For att industrins konkurrenskraft ska kunna uppritthallas krivs ytterligare inves-
teringar i infrastruktur, och en storre forstéelse for den regionala tillvixtlogiken. Att
astadkomma férre men starkare regioner skulle underlitta for industrin, liksom f6r
ekonomin i helhet, genom att t.ex. infrastruktursatsningar, kompetensférsorjning,
samverkan mellan niringsliv och akademi bittre organiseras. Intervjuer med partorga-
nisationernas chefekonomer visar att behovet av infrastruktursatsningar ir stort, inte
minst vad giller bostdder, jarnvigar, vigar, samtidigt som IKT- och energiomradena
inte fir halka efter. I denna rapport foreslar vi tvd dtgdrder som skulle kunna bidra till
att infrastruktursatsningarna battre matchas med behoven.

SAMSPELET MELLAN INDUSTRI OCH TJANSTER

+ Industrin har knoppat av verksamheter som idag bedrivs av tjinsteforetag. Samtidigt
har tjansters betydelse i industriforetagens affirserbjudande stadigt 6kat och indu-
striforetag marknadsfor sig ofta som tjansteforetag.

¢ En viktig del av tjanstendringarna fir sin avsittning i industrin och raknar man in
det sd har industrins stdllning i ekonomin fortsatt att vara stark. Darmed kan man
konstatera att tesen om Sveriges avindustrialisering dr en myt. Industrin har minskat
sin andel ndgot, men har alltjamt en ndgot starkare stillning 4n vad som ir fallet for
EU-genomsnittet.

+ Den statistiska indelningen i industri och tjanster har mist storre delen av sin bety-
delse. P4 manga sitt dr den avgorande skillnaden idag i stillet mellan internationellt
konkurrensutsatta naringar och icke konkurrensutsatta naringar. Sverige har ofta
varit snabb med att inkorporera anglisismer. Pa engelska kallas tjanster for service
industries. Att kalla alla naringar f6r industri skulle medfora en forbattring.

+ Affirstjansterna spelar en strategisk roll for att 6ka industrins produktivitet. Sverige
har legat i framkant nir det giller industrins anvindning av affirstjinster. Att attra-
hera utlindska direktinvesteringar inom afféirstjanster bor vara en viktig angeldgenhet.



*+ Trenden i industriproduktionen de senaste dren (2011-2014) ir illavarslande for
svensk industri. Det dr formodligen delvis en effekt av eurokrisen. Det dr dock ange-
ldget att analysera om det ocksd finns djupare strukturella orsaker.

GLOBAL ARBETSMARKNAD OCH LONEBILDNING

+ Modern industriell verksamhet forutsitter att foretagen ar djupt integrerade i inter-
nationella virdekedjor. Da giller det att utnyttja insatsprodukter frén andra ldnder.
Det ir viktigt att kunna utlokalisera de delar av verksamheten som inte tillrackligt
effektivt kan drivas i hemlandet. ”Offshoring” betraktas ofta som ett hot mot job-
ben i Sverige, men det &r just formagan att effektivisera produktionen som bidrar till
framgéngen av foretag som dr verksamma i Sverige. Det finns forskning som antyder
att en sddan djirv internationalisering av produktionen ocksa bidrar till béttre sys-
selsattning och produktivitet i Sverige.

+ En framgangsrik industri maste ocksa ha tillgdng till en kvalificerad arbetskraft och
kontinuerlig kompetensforsorjning. Aven dir verkar tillgdng till den internationella
ekonomin bli viktigare 4n vad man hittills utgatt fran. Utan arbetskraftsinvand-
ring kommer manga europeiska linder att lida av en minskande eller stagnerande
arbetskraft. De unga kohorterna ér tack vare sin tidiga internetexponering sannolikt
mer benigna att fundera pé internationella karridrer 4n hittills. Foretag som har en
internationell tillvaxtstrategi méste ddrfor attrahera och konkurrera om arbetskraft i
europeisk (och ibland global) skala. Detta stiller krav pd det svenska utbildningssys-
temet, bostadspolitiken och invandringspolitiken. Svenska universitet och hogskolor
ska hélla internationell kvalitet och bjuda pa attraktiva undervisnings- och forsk-
ningsmiljéer. Aven bostadspolitiken maste underlétta for migration till Sverige. Av
samma anledning tror vi att en framgangsrik niaringspolitik méste satsa pd geografisk
koncentration.

+ Det dr ocksa viktigt att lonebildningen fungerar pa ett sitt som uppratthaller indu-
strins konkurrenskraft. Detta forutsitter att parterna inom industrin dven framgent
kommer att sitta market for kollektivt avtalade 16neskningar och att kompensations-
krav hos andra grupper inte leder till massiva allminna 16nedkningar som hotar in-
dustrins loneledande roll. I detta avseende verkar Sveriges utgdngspunkter atminstone
hyggliga, tack vare Industriavtalet och industrinormen. Om det uppstér flaskhalsar
och brist pd arbetskraft tillater svenska kollektivavtal numera ocksa lokala 16nejuste-
ringar utan att kollektiva loneyrkanden och lonedrivande spiraler méste uppsta.



INVESTERINGAR, FORETAGENS LOKALISERING OCH STARKA REGIONER

Vi konstaterar att offentliga investeringar i bostidder och 6vrig infrastruktur under en
lingre tid understigit behoven och dven utvecklats svagare dn i andra lander. Sarskilt
for den tillverkande industrin ar de ldnga avstdnden en konkurrensnackdel som
mdste motas genom att infrastrukturen vad giller kommunikationer och transporter
ar tillfredsstillande. Offentliga aktorer kan och bor gora mer for att forbattra forut-
sdttningarna for lokalisering och uppritthallande av foretag till/i Sverige, genom att
bland annat sikerstilla att institutioner och infrastruktur stoder niringsliv och med-
borgare. Ett sitt for att stirka konkurrenskraften &r att ateruppta och driva regiona-
liseringen, och vi vilkomnar regeringens firska utspel. Men regionalisering handlar
inte enbart om hur vilfirden organiseras, utan dven om den regionala tillvixtlogiken
—vilken dr av sirskild betydelse for industrin. Regionalisering skulle gynna tillvéixt-
forutsittningar, kompetensforsorjning, utbildning, forskning och infrastruktur, for
att ndmna nagra av de argument vi framfort i denna rapport.

INFRASTRUKTURENS BETYDELSE FOR INDUSTRIN

+ Sverige genomfor idag investeringsprojekt som inte dr samhéllsekonomiskt lonsamma,
samtidigt som landet gar miste om projekt som &dr samhillsekonomiskt [onsamma.
Dagens ldga riantor gor ocksd att det dr forhallandevis litt att rakna hem investerings-
projekt och okade satsningar pa underhall for att bygga bort kapacitetsproblem. Vi
menar att konsekvenserna av otillracklig infrastruktur for ekonomins tillvixt och ef-
fektivitet dr stora. Parternas ekonomiska foretridare vittnar om problem med trans-
porter, energipolitik och kompetensforsorjning i bas- och tillverkningsindustri, samt
bostadsbrist, otillrdcklig kollektivtrafik och kompetensforsorjning i den industrinéra
tjanstesektorn.

+ De viktigaste dtgarderna for att forbattra underlaget och drivkrafterna for offent-
liga investeringar 4r forbattrad metodik och anvindning av samhillsekonomiska
kalkyler samt en utredning av for- och nackdelar av en s kallad gyllene regel for de
offentliga finanserna. Ndr nu 4ndé saldomalet ska utredas vore det konstruktivt att ge
Konjunkturinstitutet ett bredare mandat att ocksd underséka om maélet ska relateras
till det totala sparandet i framtiden, och inte enbart det finansiella sparandet. Aven
om effekterna av en sddan omstillning inte ska dverdrivas kan det stirka politikers
incitament att satsa mer pé offentliga investeringar. Viktigt dr att en sdédan omstall-
ning i sa fall kombineras med striktare krav pd anvindningen av samhillsekonomiska
provningar av investeringsprojekt, annars finns stor risk for att den gyllene regeln
skulle missbrukas.






2. TJANSTERNAS BETYDELSE
FOR INDUSTRINS KONKURRENSKRAFT

2.1 PRODUKTION OCH SYSSELSATTNING | INDUSTRI OCH TJANSTESEKTORER

Den svenska industrin aterhdmtade sig snabbt efter finanskrisen 1990-93. Produktionen
vixte snabbt samtidigt som produktiviteten utvecklades positivt. Det gick ut dver anta-
let sysselsatta och vi fick en allt vanligare diskussion om industrisamhallets tillbakagéng.
En del myntade begreppen tjinstesamhillet om det nya, men begrepp som informa-
tionssamhillet och kunskapssamhallet florerade ocksa. Det senare var onekligen ndgot
mirkligt om man beaktar hur ingenjérstung industrin dr. 2014 hade industrin 915 000
sysselsatta omréknat till heltidsarbeten (SCB, statistikdatabasen).

Tjanstendringarna (privat naringsliv) hade 2 209 000 sysselsatta, siffrorna talar for sig
sjilva. Inom industrin stod byggnadsindustrin for 328 000 heltidssysselsatta och dér har
sysselsattningen okat sedan 90-talet. Vi har i var analys i det hér kapitlet inte tagit med
byggnadsindustrin, som hittills endast i viss omfattning 4r internationellt konkurrens-
utsatt. Nar vi hadanefter talar om industrin menar vi ddrmed gruv- och tillverkningsin-
dustrin. T de svenska nationalrikenskaperna definieras gruv- och tillverkningsindustrin
i nomenklaturen ENS(2010) under beteckningarna B05-C33. Vi har valt att i analysen
fokusera pa foradlingsvirdet och inte antalet sysselsatta. Finanskrisen 2008-09 innebar
ett kraftigt produktionsbortfall i industrin. Aterhamtningen var snabb men industrin har
idag (2014) en lidgre produktionsniva 4n man hade fore krisen d.v.s. 2008 (se diagram 2.1).

Diagram 2.1
Foradlingsvardet i tillverkningsindustrin 1995-2014 i 2013 ars priser
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Den starka produktivitetsutvecklingen i industrin har inneburit att produktionen tkat
kraftigt sedan 1995 men att antalet sysselsatta minskat. I industrin (alltsd exklusive
bygg) har sysselsittningen minskat fran 734 000 heltidsanstillda 1995 till 587 000 ar
2014 (SCB, statistikdatabasen). Det dr den utvecklingen som fitt en del bedomare att
tala om “industrisamhallets tillbakagang”. Samtidigt har tjdnstesektorernas betydelse
vuxit i samhillet. Att hushall med stigande inkomster efterfrgar relativt sett mer
tjanster 4n varor dr sedan linge ett vilkint fenomen. Uppfattningen att det kanske inte
gor sa mycket om industrin gér tillbaka om den ersitts av storre produktion av tjanster
har spridits dven om det varit oklart vilka tjanster som i sa fall skulle vixa snabbare dn
andra. I diagram 2.2 ser man industrins andel av det totala foradlingsvirdet i ekonomin
och dé framgér industrins relativa tillbakaging tydligt.

Diagram 2.2
Gruv- och tillverkningsindustrins andel av det totala foradlingsvardet i den svenska ekonomin

%
24

28
22
21
20
19
18
17

16

15
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Kalla: Macrobond

Det dr samtidigt stor skillnad pa tjinster och tjanster. Vi har hushéllsnira tjinster, ofta
med ett begransat kunskapsinnehall, som i mycket liten omfattning &r internationellt
konkurrensutsatta. Vi har vdrd, utbildning och omsorg som inte heller har nadgon unici-
tet i den meningen att motsvarande tjdnster kan formedlas av lika god kvalitet i de mest
skilda delar av jordklotet. Vi har ocksé foretagstjanster som innehéller allt fran tjanster
med betydande spetskompetens till administrativa tjanster med liten unicitet. I det hir
kapitlet kommer vi att titta nirmare pd industrins beroende av tjanster och om Sverige
skiljer sig fran hur utvecklingen ser ut i andra europeiska linder. Vilken betydelse har
tjansterna for svensk industris konkurrenskraft?
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Tjansteproducenter upptar beteckningarna G45-T98 i de svenska nationalrikenska-
perna och sysselsatte 2 209 000 personer 2014 omriknat till heltidssysselsatta. Det finns
fler sektorer i néringslivet. Vi har jordbruk, skogsbruk och fiske samt el, gas och vatten-
forsorjning. Kommuner, landsting och stat dr naturligtvis ocksa en viktig del av for-
adlingsvirdet i samhillet. I tabell 2.1. visar vi industrins och tjdnsternas andel av BNP.
Schablonmassigt brukar summan av alla férddlingsviarden betraktas som BNP, vilket
inte dr helt korrekt. I BNP ingar ocksa summan av indirekta skatter minus subventioner.
Dirfor skiljer sig siffrorna ndgot frdn de i diagram 2.2.

Som framgdr av tabell 2.1 har industrins tillbakagdng matchats av en tillvixt i tjanster.
Tillsammans har andelen av BNP till och med blivit lite storre 4n i borjan av perioden

— omkring en procentenhet. Av 6vriga branscher har byggnadsindustrin 6kat med en
procentenhet medan jordbruk, skogsbruk och fiske har minskat med en procentenhet.
Niringslivets positiva utveckling skapar forbattrade forutsittningar till satsningar pa
vilfirdstjansterna. Naringslivets andel har dock inte vuxit sedan aren fore 2008-09 érs
finanskris, men det dr formodligen frimst en konsekvens av ligre global efterfragan. Det
ser alltsa ytligt sett inte ut som det dr ndgot problem att industrin gér tillbaka om man i
stillet kan fa en expansion inom tjdnstendringarna. Det finns emellertid en del aspekter
som komplicerar bilden.

Tabell 2.1
Industrins och tjanstenaringarnas andel av BNP

Gruv- och Tjanstenaringarnas
tillverkningsindustrins (G45-T98) Naringslivets
andel av BNP andel av BNP andel av BNP
1995 20,21% 38,02% 67,85%
1996 19,60% 38,82% 67,65%
1997 20,03% 39,27% 68,21%
1998 20,31% 39,61% 68,49%
1999 20,02% 40,27% 68,57%
2000 20,54% 40,78% 69,30%
2001 19,55% 40,85% 68,96%
2002 19,01% 40,88% 68,54%
2003 18,61% 40,85% 68,24%
2004 18,55% 40,85% 68,65%
2005 18,51% 41,33% 68,46%
2006 18,69% 41,27% 69,04%
2007 18,66% 41,30% 69,44%
2008 17,48% 42,07% 69,33%
2009 15,54% 43,07% 68,00%
2010 17,14% 42,16% 69,03%
2011 16,86% 43,05% 69,38%
2012 15,82% 43,90% 68,96%
2013 15,11% 44,78% 68,91%
2014 14,67% 45,04% 68,94%

Kalla: SCB: statistikdatabasen
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Tjanstendringarna har en viktig kund i industrin. En del av tillvixten inom tjénster har
berott pa att man haft kravande kunder i form av en internationellt konkurrenskraftig
industri. En annan aspekt ér att det dr betydligt svarare att exportera tjinster 4n varor.
Tjansteforetag har ofta etablerat lokal verksamhet i stéllet for att exportera nar man gatt
ut internationellt pd grund av sprak- och kulturskillnader samt institutionella hinder av
olika slag. Sverige har en betydande och tkande tjansteexport, men en hel del av den stér
industrin f6r (Gozzo, 2010). Exporten ger intikterna som ér en forutsittning for att hus-
hallens glupande aptit pd importerade varor och tjanster ska kunna betalas. En kraftig
nedgéng for varuexporten skulle leda till en betydande standardsinkning genom att man
inte skulle ha rdd med lika mycket importerade varor och tjinster, en anpassning som i
sd fall formodligen skulle ske via vixelkursen.

Efter finanskrisen har svensk export utvecklats svagt och tappat betydande exportmark-
nadsandelar. Mellan 90-talet och 2005-07 tappade svensk export ocksa marknadsandelar
pd sin varuexport. Diaremot 6kade de svenska marknadsandelarna for tjansteexporten.
Sedan dess har marknadsandelsforlusterna accelererat for varuexporten. Tjdnsteexpor-
ten har fortsatt att vixa snabbare, men dven didr har man backat i forhéllande till jam-
forbara exportlander (se t.ex. Business Swedens hemsida: www.business-sweden.se dar
arligen presenteras en del berikningar av exportmarknadsandelsutvecklingen baserat pé
FN:s databas Comtrade). Det behover inte betyda att de svenska exportforetagen tappat
marknadsandelar. Nedgéngen kan avse Sverige som lokaliseringsland for export. Sam-
mansittningen pd den globala efterfrdgan kan ocksa ha varit ogynnsam i férhéllande
till ssmmansittningen av vér exportindustri. Kan tjinsteniringarna bidra till att stirka
svensk industris stillning pa den globala marknaden?

2.2 INTEGRATIONEN AV INDUSTRI OCH TJANSTER

Det &r ldtt att dra forhastade slutsatser av statistik om antalet anstillda i industrin.

En stor del av tjanstendringarna har vuxit fram genom att industriforetagen knoppat

av verksamheter som sedan kommit att utforas av tjansteforetag. Det var forr vanligt

att industriforetagen drev en mingd verksamheter som personalmatsalar, bevakning,
fastighetsservice, stidning som det idag 4r mindre vanligt att man utfor inom foretaget.
Lingre fram kom administrativa tjanster och IT-tjanster att i hog grad knoppas av. A
andra sidan har det omvinda ocksa forekommit. Tjinster mot kunder har kommit att
integreras med kirnaffiren sdsom systemldsningar, underhallskontrakt, mm. Se figur 2.1
som illustrativt beskriver den hir processen och viktiga aktorer som tillkommit. Figuren
ar fran Nuteks rapport Industriféretagens Serviceinnovationer och har gjorts av Tommy
Bergkvist och Ulf Berggren, Strategic Management Institute, for Nuteks rdkning. Totalt
innebir det d4nd3 att jobb som tidigare klassades som industrijobb, idag klassas som jobb
1 tjdnstendringarna.
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Figur 2.1
Tjansteomraden som in- och outsourcas

Méjliggéra | I Underlétta
SERVICE IN - Insourcing ﬁm SERVICE UT - Outsourcing
Serviceinnovationer Serviceinnovationer
i industriféretag i serviceforetag
Kundbaserade erbjudanden som Internt producerad service
oftast integreras med kdrnaffaren: som inte stodjer kdrnaffaren:
* Operatorsrollen « Fastighetsservice
« Systemldsningar « IT-avdelning
+ Underhallskontrakt « Stadning
* Inbaddad service « Sékerhetstjanster
« Tillganglighetslésningar * Restaurang
« Servicebaserad design « Adm. tjanster
Tillvaxt i industriféretagen Tillvéxt i servicesektorn
B Ex
* Scania « Dalkia
« Ericsson * Accenture
« Atlas Copco «ISS
* Elekta « Securitas
« Tetra Pak « Falck
« Alfa Laval * Sodexho

Kalla: Tommy Bergvist/Ulf Berggren/Ulrika Hedby: De nya affarsinnovationerna, Nutek 2008, sid 43.

Uppenbarligen kraver en meningsfylld analys av industrins utveckling att man tar i
beaktande de tjanster som industrin anvander. Hir kommer input-output-statistiken
till anvandning. Denna visar flodet av insatsvaror och insatstjanster mellan branscher.
Input-output-statistiken som ursprungligen utvecklades i Sovjetunionen for att moj-
liggora produktion i en planekonomi kom till anvindning i véstvirlden for att gora
langtidsutredningar. Under senare dr har input-output-statistiken kommit i fokus for
att kunna analysera ekonomin bittre. I och med att multinationella foretag skapat glo-
bala virdekedjor har det visat sig allt svarare att ur nationell statistik forsta ekonomins
orsakssammanhang. En nackdel har varit att input-output-tabeller tidigare har produ-
cerats med stora intervall och med flera rs eftersldpning.

Almega lade i november 2014 fram en intressant rapport (Hagman och Kvist, 2014)
som med hjilp av de svenska input-output-tabellerna visade att en betydande sysselsatt-
ning skapats i tjinstebranscherna genom efterfrdgan fran industrin. Almegas rapport
fokuserar relativt mycket pa sysselsdttningen. Industrin har haft en hogre produktivi-
tetstillvixt an andra sektorer i samhillet och dirmed dr det naturligt att en viss syssel-
sittningsnedgang blir en effekt. Men det kombineras med att industrin dndé okar sin
produktion. Det har skett lopande 6ver tiden, forutom aren efter finanskrisen. Om in-
dustrin kan producera en snabbare produktivitetstillvixt dn andra sektorer, sd bor man
rimligen ocksd efterstriva en stark industri i ett hogt utvecklat samhalle. For att vidare
belysa interaktionen mellan industri och tjdnster och hur utvecklingen for Sverige varit
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jamfort med andra linder har vi anvint oss av bearbetningar av input-output-tabeller.
Dessa kommer framéver att publiceras arligen. SCB har inofficiellt tagit fram data till
och med 2011; i hést kommer input-output-tabeller finnas till och med 2012.

Analyser av input-outputtabellerna (Lind, 2010) visar att industrin har en betydande
multiplikatoreffekt. En 6kad efterfragan pa industriprodukter leder till en betydande
uppgéng i produktionen i andra sektorer. Den hir multiplikatoreffekten kallas av
nationalrikenskapsanalytikerna for uppstroms foradlingsvirde. Enligt berdkningar vi
fatt frin SCB baserade pd 2010 ars data var multiplikatoreffekten starkast for foljande
industrier i storleksordning: stdl- och metallverk, travaruindustri, massa- och pappers-
industri, livsmedelsindustri. Det dr ingen ranking i hur betydelsefull industrin 4r for
sambhillet. Snarare dr det en bekriftelse pd att industrier med djupa rotter bakat i tiden
skapat betydande viardekedjor inom landet. Industrier med liten multiplikatoreffekt var
gruvindustri och kemisk industri.

EU-kommissionen har nyligen skapat World Input Output Database, WIOD (se
hemsidan pa www.wiod.org) pa arlig basis samtidigt som OECD startat upp utrikes-
handelsstatistik baserad pa forddlingsvarden. Tar man WIOD:s uppgifter for Sverige,
som faktiskt stracker sig till 2011, ser man att de industrier som har procentuellt storst
andel av inhemskt producerade insatsvaror och -tjinster i forhéllande till output dr det
i ordning trivaruindustrin, livsmedelsindustrin och transportindustrin. Ordningen blir
inte ovantat olika om man utgdr frdn forddlingsvirde eller forsiljningsvirde. For att
analysera sambandet mellan industri och tjanster har DG Enterprise and Industry inom
EU tagit initiativ till ECSIP (European Competitiveness and Sustainable Industrial Po-
licy Consortium) med 14 konsultforetag och institut representerade. Under ledning av
Robert Stehrer, wiiw, presenterades rapporten ”Study on the relation between industry
and services in terms of productivity and value creation” i oktober 2014. Vi kommer hir
att ta upp en del av de resultat man kom fram till.

Studien har genom sitt omfang en imponerande bredd. Data ingér fér samtliga EU-
lander. Vi saxar hir en tabell ur rapporten dir vi tagit med de storre EU-ldnderna samt
Danmark och Finland. I appendix efter detta kapitel finns data for samtliga EU27-
lander utom de allra minsta. I tabell 2.2 har tillverkningsindustrins andel av foradlings-
vardet i ekonomin i den tredje och fjarde kolumnen riknats om med det virde som
tjanstendringarna bidrar till industrin. Den femte och sjitte kolumnen anger hur stor
andel av industrins virdekedja som tjanster utgors av.

Industrins relativa betydelse vixer nir man tar med tjinsterna som utfors for industrin.
Storst effekt har det for Frankrike foljt av Danmark och Nederldnderna. Frankrike har
en stor tjanstendring med stora internationellt verksamma foretag. Det dr ocksd dir
som industriforetagen koper mer tjinster 4n ndgon annanstans. For Frankrike okar
industrins andel av forddlingsvirdet 2011 fran 10,1 procent till 18,3 procent, d.v.s. en
uppgédng med 81 procent, nir hinsyn tas till input av tjanster. Det kan verka markligt.
Kan tillverkningsindustrins andel av ekonomin vara sa liten och kan input av tjdnster
vara sd stor? Forklaringen tycks — forutom en stor tjanstendring — vara att man i stor ut-
strickning anvinder sig av teknikkonsulter (eng. engineering service providers) framfor
allt i bilindustrin och i andra hogteknologiska branscher. Det finns en parallell i Sverige
dir ingenjorsforetaget Semcon fitt stora uppdrag nir en ny bilmodell utvecklats.
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Tabell 2.2
Industrins andel av ekonomin inkluderat tjanstesektorns andel av vardekedjan

Industrins andel Tjanstesektorernas

Industrins andel inkl. bidraget fran andel av industrins
av foradlingsvardet tjanstesektorerna vardekedja
1995 2011 1995 2011 1995 2011
Belgien 20,3 14,5 270 221 36,7 45,2
Danmark 17,4 11,5 23,9 191 33,3 39,6
Finland 25,4 18,6 25,9 20,2 275 35,8
Frankrike 14,2 10,1 21,4 18,3 40,1 48,5
Italien 22,2 16,6 29,1 233 33,7 40,0
Nederlanderna 17,4 14,1 25,6 22,6 36,4 39,8
Storbritannien 20,9 11,7 24,6 15,9 30,2 394
Sverige 22,4 16,7 26,0 231 30,8 404
Tyskland 226 224 27,7 28,9 32,0 359
Polen 21,1 181 28,4 27,0 26,2 36,1
EU-27 21,0 17,2 257 22,0 33,2 38,9

Kalla: Stehrer m.fl. Study on the relation between industry and services, sid 59

For Sveriges del okar industrins andel med 38 procent vilket 4&r mer dn EU-genomsnit-
tet. I Visteuropa dr upprakningsfaktorn storre, forutom for de tre nimnda linderna,
dven for Belgien och Italien. For Tyskland ar upprikningsfaktorn mindre. Det reflek-
terar att tysk industri i storre utstrackning dn andra fortfarande utfor arbetsuppgifter
inom foretagen som i andra ldnder outsourcas till tjansteforetag. Det dr till exempel
mindre vanligt i tysk bilindustri att anvdnda teknikkonsulter.

For Central- och Osteuropas linder dr upprikningsfaktorn normalt ligre dn for
Visteuropas linder, vilket kunde forvintats. Men dven dir ir skillnaderna stora mellan
landerna. For Bulgarien, Polen, Slovakien och Lettland &r det procentuella bidraget fran
tjansterna storre dn for Sverige. I vissa fall kan statistiska anomalier ligga bakom, t.ex.
bemanningsforetag. En annan faktor ar att utvecklingen i Central- och Osteuropa drivs
av foretag fran Visteuropa som investerat i tillverkning. I vilken utstrickning har dessa
kopt tjanster?

Utvecklingen kan alltsd skilja sig at en hel del i olika ldnder. Inte ovantat har industrins
andel 6kat i tillverkningslinder som Tjeckien och Ungern 6ver perioden oavsett om
tjanster som utfors for industrin riknas in i foriadlingsvirdet eller inte. Det dr ocksé

dér industrins totala andel av ekonomin 4r storst. Vésteuropeisk industri har investerat
kraftfullt i tillverkning i Centraleuropa. Industrin inkl. bidraget fran tjanster har annars
gatt tillbaka i EU. I hela EU-27 har andelen minskat fran 25,7 procent till 22 procent

av det samlade foradlingsvirdet, en minskning med 14 procent. Sverige har faktiskt
minskat mindre dan EU-genomsnittet och hade 2011 en industriandel (inkl. input av
tjanster) som var hogre an EU-genomsnittet. Myten om Sveriges desindustrialisering ar
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alltsd overdriven. Vi kan mojligen tala om en desindustrialisering i Storbritannien, Spa-
nien och Portugal. Sveriges andel ldg 2011 pd ungefir samma niva som Nederlidnderna,
Osterrike och Italien men betydligt ligre 4n i Tyskland. A andra sidan viger industrin
tyngre dn i Frankrike, Danmark och Finland

Det grundlidggande ir i stillet att Sverige dr beroende av att den konkurrensutsatta sek-
torn (och den mé vara industri eller tjdnster) forblir konkurrenskraftig for att ge Sverige
ett hogt valstand.

2.3 INDUSTRINS EGEN PRODUKTION AV TJANSTER

Hur har industriféretagen paverkats av tjansternas storre relativa betydelse i samhallet? I
forsta hand handlar det om hur de har utvecklat sin verksambhet for att fortsitta att vara
konkurrenskraftiga och relevanta for sina kunder. Industriféretagen har inte bara okat

sina kop av tjdnster. Man har ocksa i allt hogre utstrackning blivit en utfrare av tjdnster.

P4 ett relativt tidigt stadium introducerade industriforetagen tjansteerbjudanden. Man
tillhandaholl reservdelar, reparationer och underhall. Det har emellertid f6ljts upp av
alltmer omfattande tjansteerbjudanden. Figur 2.2 ur Bergkvist och Berggren (2006) visar
overskadligt exempel pd typer av tjansteerbjudanden och vilka kundbehov de svarar mot.
Fran att svara for service tog en del industriforetag pé sig storre ansvar for forebyggande
underhall och erbjod underhéllskontrakt. Darmed bygger man som industriforetag
ocksé upp langvariga kundrelationer. Atlas Copco ir ett utmirkt exempel pa ett foretag
som integrerat produkter och tjansteerbjudanden och tar ansvar for att verksamheten
ska fungera hos kunden under produktlivscykeln. Lastbilsindustrin byggde in inbiaddade
servicetjanster i fordonen. Med mobil kommunikation och internet uppstod pa 2000-ta-
let helt nya mojligheter att integrera produkter med service och underhéll forutom att
nya mojligheter f6r informationsinhamtning uppstod. Genom att ta ett dvergripande
ansvar inte bara fér underhall utan dven for drift har en del foretag gatt fran att vara
leverantérer av utrustning till att i vissa fall bli operatorer.
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Figur 2.2
Tillvaxtmonster for industriforetagens tjansteerbjudanden

Operatorsrollen
- Ericsson —IBM
Integrerad och — Gambro -Linde
Inbiigddad service Sysstemlésnlngar
. - Scania
: mr::\m - Tetra Pak
- SKF Ny roliférdelning ——
Kundlsningar Breddning/Kundnytta
Basal ad hoc-sevice Forbattra Produktionsforbattringar
Féreb - Reservdelar — Elekta — Ericsson
Férebyggande service orebygga  _ peparationer — Atlas Copco — Alfa Laval
Underhallskontrakt
—Kone - SKF
—Scania  —TetraPak . . Eftermarknad
— Atias Copco Varumarke/Design som irnaffir
Konsumentkapitalvaror Forbrukningsprodukter
- Sony - Gambro
- Philips - Tetra Pak
~ Electrolux — Hewlett Packard

Kalla: Tommy Bergvist/Ulf Berggren: Industriféretagens serviceinnovationer, Nutek 2006, sid 77

Systemlosningar var ndgot man talade om redan pé 80-talet. Bergvist och Berggren
(2006) exemplifierar med Elekta, utvecklare av stralkniven som kom att bland annat
erbjuda process- och patientovervakning i kombination med underhélls- och service-
kontrakt tillsammans med utbildning av personal. Genom den méngd data som pa-
tientsystemen genererar har man sedan kunnat g vidare och erbjuda kunderna 6kad
produktivitet inom cancervarden. Produktionsforbéttringar blir en angeldgenhet for
industrileverantoren och en mojlighet till tillvixt och 6kad 16nsamhet.

Bergkvists och Berggrens bild har exempel frén véra stora multinationella foretag. Men
dven smd och medelstora foretag, som byggts upp kring en produkt, marknadsfor sig ofta
som en leverantor av en tjinst eller en problemlésning. Ett bra exempel 4r Roxtec, vin-
nare av Stora Exportpriset 2010, och ofta omskrivet som ett foretag med s kallad ”born
global-strategi”. Roxtec byggdes upp kring en uppfinning av multidiameterbaserade
kabelgenomféringar av gummi. De sitter i fartyg, kirnkraftverk och manga andra hall
dédr man behover dra en hel del kabel. Nér Roxtecs VD Fredrik Hansson intervjuades av
juryn 2010 sd namndes Roxtec som ett foretag i gummiindustrin, varpa Fredrik Hansson
genast protesterade: ”Gummiindustrin dr vara leverantorer, vi dr ett marknadsbolag som
erbjuder sikerhetslosningar. Hur tror du vi skulle kunna tjina pengar om vi presenterade
oss som ett gummiforetag som siljer en kabelgenomforing.” Roxtec marknadsfor sig mot
sdvil kundforetagens ledningar som andra kategorier av intressenter och tar ett ansvar
for att elledningar inte ska utgora ett sikerhetsproblem.
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Det finns foretag som gétt ganska langt i riktning mot att erbjuda tjinster i stillet for
produkter. Ericssons nist storsta affirsomrade, Global Services, som installerar, driver
och utvecklar nit och tillhérande stodsystem, stod 2013 {6r 43 procent av Ericssons
omsittning och dé innehaller 6vriga affirsomraden ocksd en del tjanster. Toyota Material
Handling Sweden (f.d. BT Truck) i Mjolby, kind leverantor av gaffeltruckar presenterar
visserligen hela sitt produktutbud pé sin webplats (www.toyota-forklifts.se), men i sin
Europaforsdljning har man gitt ganska langt i att presentera sig som ett foretag som
erbjuder foretagen en rationell lagerhantering dir truckarna kan leasas av foretagen i
den utstrickning de behovs for att klara materialhanteringsbehovet. Toyota Material
Handling erbjuder hyreskontrakt diar kunden betalar f6r den effektiva anvindningen. I
forlingningen skapar det har ett starkt incitament for de leverantorer som vill satsa pa
hallbarhet. Det blir mindre viktigt med tidta modellskiften. Modultinkande gor att tek-
nisk utveckling kan appliceras i befintlig utrustning och produktlivscykeln kan ddrmed
goras langre.

For en hel del industriforetag ses inte lingre tillverkningen som en kidrnaffiar. Man har
ledning, forskning och utveckling och kanske montering. Tillverkningen dr outsourcad
till underleverantorer och forsdljningen dr starkt tjanstedriven for att tillfredsstalla kund-
behoven. Ddrmed blir uppdelningen mellan tillverkande industri och tjdnster som den
framstdr i ekonomisk statistik allt mer meningslos.

Det finns emellertid ocksa exempel pa motriktade trender. Bubblan i figur 2.2 langst

ned till vinster med beteckningen konsumentkapitalvaror ger exempel pd en annan
utveckling. For konsumentvaror har ofta reservdelar och reparationer férsvunnit eller
starkt reducerats. Foretagen har satsat pa att bygga sina varumirken och stdndigt lansera
nya modeller. Avsikten &r att fa kunden att slinga den gamla produkten och kopa en ny.
Konsumentprodukternas livscykel har dirmed reducerats betydligt. Vissa foretag har
gatt sd langt att det dr svdrt att 6verhuvudtaget komma i kontakt med dem. Pa foretagens
webplats finns exempelvis inga telefonnummer.

Med den snabba industrialiseringen i Asien och andra ldgloneldnder fran 90-talet spred
sig 1 véstvirlden tron att foretag fran de nyligen industrialiserade linderna skulle komma
att snabbt bli spelare att rdkna med. En del forsiljningsframgangar har ocksd natts pd
konsumentmarknaderna i vist dven om man har haft svirt att bygga globala varumair-
ken. Det har varit svdrare for tillvaxtlaindernas foretag att bryta sig in pa industrimark-
naden. Foretag med hemvist i Kina och andra tillvixtlinder har inte visat sig besitta

den sofistikerade formagan att ta till sig moderna industriforetags tjansteerbjudanden.
Samtidigt har vdstvirldens industriforetag i stor utstrackning etablerat tillverkning i
lagloneldnder. Daremot har uppenbarligen foretag fran tillvixtlinderna haft en del fram-
gangar vid forsiljning i andra tillvaxtlinder. Marknaderna dér har varit mer mottagliga
for prisargument.

20



2.4 AFFARSTJANSTERNA - CENTRALA FOR INDUSTRINS KONKURRENSKRAFT
Tjanster som i stor utstrickning kops av foretag kallas i allmédnhet for foretagstjanster.
Dit hor inte foretagsrelaterade tjanster som parti- och detaljhandel och transportforetag

och inte heller hotell- och restaurangverksamhet. I nationalrikenskaperna innebér det
J58-N82 i ENS2010:

J58-J60 Forlagsverksamhet, film, video, ljud

J62-]63 Dataprogrammering, datakonsulter, informationstjinster

K64-K66 Banker, kreditinstitut, forsikringsbolag, serviceforetag till finans- och
forsikringsverksamhet

M69-M70  Juridisk och ekonomisk verksamhet, konsulttjinster till foretag

M71-M72  Arkitekt- och tekniska tjanster, vetenskaplig forskning och utveckling

M73 Reklam- och marknadforingsbyraer; marknadsundersokningar

M74-M75  Annan verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap,

N77 Uthyrningsfirmor

N78 Rekryteringsforetag, bemanningsforetag

N79 Resebyrder mm

N80-N82  Bevakning och sikerhetstjinster, fastighetsservice, kontorstjanster m.m.

Stehrer m.fl.(2014) baserar sig pd en definition av Kox-Rubalacaba frén CPB Netherlands
Bureau for Economic Policy Analysis av affirstjanster. Som kunskapsintensiva afférs-
tjanster klassas: Mjukvaru- och datatjinster, "7management consulting,” redovisning,
skatte- och juridisk radgivning, marknadsforingstjanster, marknadsundersékningar,
tekniska tjanster, FoU-tjanster och rekryteringstjinster. Sedan tillkommer 6vriga affirs-
tjanster som &r sikerhetstjanster, facility management,” bokféring m.fl. administrativa
tjanster, bemanning, andra operationella tjanster samt leasing och fastighetsférvaltning.

Tabell 2.3. kompletterar tabell 2.2 med affirstjansterna for 1995 och 2013. Storst pé

att kopa affirstjanster ar industrin i Frankrike foljt av Storbritannien. Sverige kommer
pé fjarde plats inom EU. Tysk industri koper betydligt firre affirstjanster. Stehrer m.fl.
(2014) konstaterar, pd grundval av de intervjuer som deras konsortium genomforde,
att tyska foretag i stor utstrackning behaller kompetens inom foretaget. Fordelen med
outsourcing av tjanster dr att det uppkomna tjansteforetaget kan skaffa fler kunder dn
moderbolaget och dirmed vidareutveckla sin affir vilket pa sikt bor hoja produktivite-
ten. Man far okad specialisering. I Appendix finns data f6r 24 EU-ldnder.
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Tabell 2.3
Affarstjansternas andel av industrins vardekedja i Sverige och de for oss viktigaste EU-landerna

Industrins andel inkl. bidraget Affarstjansternas andel av
fran tjanstesektorerna industrins vardekedja

1995 2011 1995 2011
Danmark 23,9 191 8,6 12,2
Finland 25,9 20,2 76 12,6
Frankrike 21,4 18,3 17,7 23,7
Italien 29,1 23,3 9,4 13,9
Storbritannien 24,6 15,9 12,3 20,5
Sverige 26,0 231 9,3 161
Tyskland 27,7 28,9 13,7 15,9
Polen 28,4 270 4,9 7,9
EU-27 25,7 22,0 12,4 16,0

Kalla: Stehrer m.fl. Study on the relation between industry and services, sid 59

Stehrer m.fl. (2014) skapade en modell dir man delar in EU-ldnderna i en grupp med de
fem storsta ekonomierna och en grupp med de 6vriga 22 ekonomierna och sedan skattar
effekten av inhemska och importerade affirstjinster pa tillverkningsindustrins utveck-
ling. Man utnyttjade produktivitetsdata pa branschniva och delade upp data i olika klas-
sificeringar av industrier.

Genom att input-outputtabellerna innehaller bade insatsvaror och insatstjanster som
ar importerade och som &r inhemskt producerade kan man skilja mellan om industrin
anvint importerade eller inhemskt levererade tjanster (i forsta ledet). Resultatet for de
fem storsta ekonomierna i Visteuropa (Tyskland, Storbritannien, Frankrike, Italien
och Spanien) var att man fann en stark koppling mellan produktivitetsutvecklingen i
tillverkningsindustrin och input av inhemskt producerade affirstjanster. Sambandet
med importerade affirstjinster var diremot svagt; frimst en effekt av att importen var
begransad. Internationellt verksamma affirstjanstforetag bér normalt samtidigt vara
etablerade i de storre linderna.

Resultatet blev det omvinda nir man beaktade gruppen med de 6vriga 22 ekonomierna.
Dir fann man i stéllet en stark koppling mellan importerade affarstjanster och produkti-
vitetsutvecklingen i tillverkningsindustrin, men ett svagare samband med den inhemska
affarstjansteindustrin. Resultaten giller framst for de industrier som klassas som hog-
och mellanteknologi-intensiva (maskin, fordon, elektro, kemi). For livsmedel, teko, tri,
papper dr inte effekten pd produktiviteten lika tydlig.

Studien introducerade ocksa ett stort antal alternativa variabler som 6kad input av forsk-
ning, utbildningsniva och tkade direktinvesteringar, FDI, for att faststilla om det fanns
andra variabler som hade ett storre forklaringsvirde. Okad input av FoU gav ett positivt
tillskott till arbetsproduktiviteten i studien men endast fér den hég- och mellanteknolo-
giska industrin. Ddremot uppvisar 6kade FDI inget positivt bidrag pa produktiviteten.
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Studien gjorde dven en del alternativa indelningar genom att gruppera om industrier och
anvinda alternativa produktivitetsmdtt. Det starka sambandet mellan en inhemsk af-
farstjanstindustri i stora lander och produktiviteten i tillverkningsindustrin, samt mellan
importerade affirstjanster i sma och medelstora europeiska lainder och produktiviteten,
bestod i samtliga alternativa skattningar.

Det hir 4r ett vildigt intressant resultat. Man ska inte dra for stora vixlar pé skillnaderna
mellan importerade affirstjanster och inhemskt levererade. Normalt internationaliserar
tjansteforetag genom att forst erbjuda tjansterna direkt 6ver gransen. Om det visar sig
att den utlindska marknaden ér tillrickligt attraktiv sd kommer man férmodligen starta
eller forvirva ett bolag i det land man vill in i for att kunna erbjuda sina tjdnster fran ett
lokalt bolag. Den kulturella (och sprakliga) aspekten gor att tjansteforsiljning 6ver gran-
sen alltid dr svdr. Ddaremot kan det lokala bolaget komma att anvinda sig av specialister
fran huvudkontorslandet i de erbjudna tjdnsterna. I det senare fallet blir det inte indu-
striforetaget som importerar tjansterna utan affirstjansteforetaget. Resultatet i Stehrer
med fleras studie ar ddrfor ganska vantad. De mest framgéngsrika tjansteféretagen fran
de mindre ldnderna 4r i de flesta fall redan etablerade i de stora linderna, diremot kan-
ske inte i de smé och medelstora linderna. Det dr formodligen inte heller en stor del av
tjansteforetagen frin de stora linderna.

Studien tar inte upp det omvinda: tillverkningsindustrins betydelse for tjansteforetagen.
Det har tidigare varit en dogm att tjansteniringarnas nackdel r att de har en lag pro-
duktivitetstillvixt. Tidigare studier, bland annat Cuadrado-Roura och Maroto-Sanchez
(2011), har dock uppvisat generellt positiva ssmband mellan tjanstesektorn och hela
ekonomin nir det giller produktivitetstillvaxt. Resultaten tyder pa att det borde finnas en
positiv effekt av att ha en stark inhemsk tillverkningsindustri for att fd en positiv ut-
veckling av affdrstjanstendringen. Alternativet dr att affarstjansteforetag i ett tidigt skede
madste ga ut internationellt, samtidigt som intradesbarridrerna dr storre for tjansteforetag
an for tillverkningsforetag.

Tabell 2.4
Rankning av landerna efter industrins 6kning av inkép av affarstjanster

Okning procentenheter

Storbritannien 8,2 Danmark 3,6 Portugal 2,2
Estland 7,3  EU-27 3,6  Osterrike 2,1
Sverige 6,8 Nederlanderna 3,2 Ungern 1,8
Lettland 6,3 Polen 3,0 Slovakien 1,6
Frankrike 6,0 Litauen 2,8 Grekland 1,6
Irland 6,0 Spanien 2,7  Tjeckien 1,2
Finland 5,0 Tyskland 2,2 Bulgarien -1,6
Italien 4,5  Slovenien 2,2  Rumanien -3,4
Belgien 4,2
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I tabell 2.4 har vi rankat linderna efter hur ménga procentenheter industrins kop av
affarstjanster har okat. Fransk industri var stérst men 6kade inte mest. Brittisk industri
6kade mest under perioden; inkép av affirstjanster kade med mer én atta procenten-
heter frdn 12,3 till 20,5 procent. Sverige ligger hogt och var det land som kom pa tredje
plats nir det gillde okningen av kopta affirstjinster. Sverige ligger bra till, men &r alltsa
inte unikt. Det kan ddremot bidra till att forklara den goda produktivitetsutvecklingen i
svensk industri.

Som visades i tabell 2.4 i IER:s forra rapport “Industrins konkurrenskraft, vixelkurs och
penningpolitik” har tysk industri haft en svag produktivitetsutveckling under 2000-ta-
let. Ddremot har tysk lonekostnadsutveckling legat ldgre 4n i 6vriga Europa och pa

det sittet har tysk industri stirkt sin konkurrenskraft. Genom att fortsitta att bedriva
verksamheter inom foretaget som i andra linder knoppats av har inkopen av affirs-
tjanster hallits nere i tysk industri. Kan det vara en av orsakerna till den svaga produk-
tivitetsutvecklingen? Ja, i alla fall tyder Stehrer med fleras resultat pd det. Dock ska man
vara forsiktig med att dra f6r snabba slutsatser, utan att géra mer detaljerade undersok-
ningar. Fransk produktivitetsutveckling har varit ndgot battre dn tysk under 2000-talet,
men inte anmirkningsvirt bra. Alla resultat pdverkas av den befintliga strukturen pa
industrin. I Stehrers rapport gor man en del nedslag i enskilda industrier och konstate-
rar stora skillnader beroende pa vilken industri det galler.

2.5 UTVECKLINGEN EFTER 2011

WIOD:s input-output-tabeller striacker sig fram till 2011. Som framgér av tabell 2.1. har
industrins andel av BNP fortsatt att minska sedan dess och minskningen var timligen
stor alla tre dren 2012-2014. Tjanstendringarna har ddremot okat savil relativt som i ab-
soluta tal. Det finns inte fullstindiga siffror for de olika sektorerna inom tjanstenaring-
arna annat n till och med 2012. SCB:s statistik 6ver foradlingsvarden har uppgifter

till och med 2014 for de flesta sektorer inom affirstjanster sdsom film, ljud, IT-och
teletjinster, fastighetsformedling, reklam och marknadsundersokning. For finansiella
tjanster, juridisk och ekonomisk verksamhet, tekniska tjanster samt bemanning och re-
setjanster saknas ddremot statistik efter 2012. Affdrstjansternas foradlingsvirde svarade
2011 £6r 16,3 procent av BNP. De grupper, som vi har statistik for, fram till 2014, stod
for 13,2 procent 2011, och den gruppen hade 2014 6kat marginellt till 13,3 procent.

Det verkar alltsd som att industrin och affirstjiansterna tillsammans minskat relativt i
den svenska ekonomin mellan 2011 och 2014. I absoluta tal har de tillsammans till och
med minskat ndgot i lopande priser. Nedgangen i industrins forddlingsviarde som varit
betydande i volymtermer mellan 2011 och 2014 bor ocksé haft negativa effekter for
affirstjansterna. Det finns alltsd en risk for att den relativt positiva trenden for Sverige
som Stehrer m.fl. (2014) visar och som baserar sig pa utvecklingen mellan 1995 och
2011 kan ha brutits. Eurokrisen slog hirt mot europeisk industri och det cykliska insla-
get i svensk industri dr relativt stort. Nedgdngen behover alltsé inte vara strukturell utan
konjunkturell. Det kravs emellertid formodligen i sé fall en ganska rejil konjunkturfor-
bittring for att dterstilla 2011 ars niva.
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2.6 SLUTSATSER

Industrin har knoppat av verksamheter som idag bedrivs av tjansteforetag, och tjansters
betydelse i industrifretagens affirserbjudande har stadigt 6kat samtidigt som industri-
foretag ofta marknadsfor sig som tjiansteforetag.

En viktig del av tjdnstendringarna far sin avsittning i industrin och rdknar man in det
sd har industrins stéllning i ekonomin fortsatt att vara stark. Darmed kan man konsta-
tera att tesen om Sveriges avindustrialisering dr en myt. Industrin har minskat sin andel
ndgot, men har alltjagmt en nagot starkare stillning 4n vad som ir fallet for EU-genom-
snittet.

Den statistiska indelningen i industri och tjdnster har mist storre delen av sin betydelse.
P& manga sitt dr den avgorande skillnaden idag i stillet mellan internationellt konkur-
rensutsatta niaringar och icke konkurrensutsatta naringar. Sverige har ofta varit snabb
med att inkorporera anglisismer. Pa engelska kallas tjanster for service industries. Att
kalla alla niringar for industri skulle vara en forbattring.

Affdrstjansterna spelar en strategisk roll for att 6ka industrins produktivitet. Sverige
har legat i framkant nir det géller industrins anvidndning av affirstjanster. Att attrahera
utlindska direktinvesteringar inom affirstjanster bor vara en viktig angelidgenhet.

Trenden avseende industriproduktion de senaste dren (2011-2014) ér illavarslande for
svensk industri. Det dr formodligen delvis en effekt av eurokrisen. Det dr dock angeliget
att analysera om det ocksé finns djupare strukturella orsaker.
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APPENDIX

Tabell 2.5
Samtliga lander

Industrins Industrins andel Tjanstesektorernas  Affarstjansternas
andel av inkl. bidraget fran andel av industrins  andel av industrins

foradlingsvardet tjanstesektorerna vardekedja vardekedja

1995 2011 1995 2011 1995 2011 1995 2011
Belgien 20,3 14,5 270 221 36,7 45,2 13,6 17,8
Danmark 17,14 115 23,9 191 33,3 396 86 12,2
Finland 25,4 18,6 25,9 20,2 275 35,8 76 12,6
Frankrike 14,2 10,1 21,4 18,3 40,1 485 17,7 23,7
Grekland 12,0 10,3 16,8 13,3 28,2 35,3 6,9 8,5
Irland 30.2 26,8 350 275 256 26,8 9,6 15,6
Italien 22,2 16,6 29,1 233 33,7 40,0 9,4 13,9
Nederlanderna 17,4 14,1 25,6 22,6 36,4 39,8 12,5 15,7
Portugal 18,4 13,4 24,7 17,8 329 365 10,5 12,7
Spanien 19,2 13,2 23,6 17,4 33,0 394 9.5 12,2
Storbritannien 20,9 11,7 24,6 159 30,2 394 12,3 20,5
Sverige 22,4 16,7 26,0 231 30,8 40,4 9,3 16,1
Tyskland 22,6 22,4 27,7 28,9 32,0 359 13,7 15,9
Osterrike 19,6 18,5 23,7 231 31,2 34,7 10,3 12,4
Bulgarien 22,0 17,6 326 257 23,3 30,9 9,9 8,3
Estland 21,0 143 29,3 201 28,7 41,1 52 12,5
Lettland 20,7 9,9 24,1 14,8 27,0 44,7 4,9 11,2
Litauen 19,1 16,4 26,0 21,5 26,0 34,2 2,8 5,6
Polen 21,1 18,1 28,4 27,0 26,2 36,1 4,9 7,9
Rumanien 25,6 23,6 33,3 26,6 22,1 24,2 10,1 6,7
Slovakien 26,8 19,6 29,8 27,8 28,0 33,3 6,8 8,4
Slovenien 25,7 19,6 30,1 231 26,6 33,0 8,7 10,9
Tjeckien 24,3 25,8 299 316 28,5 28,8 7,0 8,2
Ungern 21,3 25,3 29,9 325 28,8 28,8 9,2 11,0
EU-27 21,0 17,2 25,7 22,0 33,2 389 12,4 16,0
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3. MIGRATION, LONEBILDNING
OCH KOMPETENSFORSORINING

Den svenska industrins langfristiga framgdng beror pé dess formdga att utnyttja den
globala ekonomins virdekedjor och den svenska ekonomins resurser pa ett effektivt sitt.
Denna allminna utgdngspunkt innefattar manga intressanta och konkreta aspekter som
har att gora med industrins framgangsrecept. Den nyare forskningen om vérdekedjor for
tanken till vikten av att vara en generellt 6ppen ekonomi. Framgéngsrika svenska foretag
dr sddana som lyckas integrera sig i globala virdekedjor, och detta forutsitter att de ocksd
kan utnyttja andra ldnders producerade varor och tjdnster som insatsvaror. Att sysselsitta
och producera i Sverige dr alltsa i okande grad beroende av att féretagen utnyttjar dven
andra landers resurser.

Tva mer specifika fragestillningar har att gora med arbetskraften, dess tillganglighet

och dess prissittning. Trots insatsvarornas kande betydelse dr arbetskraften och dess
kunnande fortfarande den viktigaste inhemska faktorn, som tillsammans med réva-
rubasen och logistiken bestimmer den svenska industrins férutsattningar. Det finns i
den allminna debatten en oro for utlokaliseringen av jobben samt en slentrianméssig
tankegdng som enbart ser exporten som ndgot virdefullt och importen som nagot som
man ska undvika. I den nya realiteten vi redan lever i géller dessa slentrianmassiga upp-
fattningar inte. Importen ligger namligen inte bara grunden f6r hushéllens vilstand utan
spelar ocksd en avgorande roll for konkurrenskraften i exportindustrin (liksom ocksé for
produktiviteten i det hemmarknadsorienterade néringslivet).

Exportindustrin 4r en viktig importindustri. I detta avseende avviker Sverige inte avse-
virt frdn andra jimforbara lander. Det inhemska foradlingsvirdets andel av bruttoex-

porten ligger pa ca 65 procent i Sverige, en siffra som verkar vara vil i linje med andra

avancerade linder (Tillvixtanalys, 2014, figur 1,.18).

Aven for arbetsinsatsens del r det viktigt att forsté att framgang forst och framst
forutsitter effektivitet pa den globala marknaden. Det ér de foretag och branscher som
effektivt utnyttjar den globala ekonomins alla mojligheter som ocksd mest framgéngs-
rikt kan utveckla sin sysselsittning och produktion i Sverige. Det dr svart att se ndgon
vildigt enkel policyrekommendation som denna analys skulle foranleda, men generellt
ar det bra om arbetsmarknaden ér flexibel pa s sitt att det ar l4tt for foretagen att byta
produktionsmetod och arrangera om produktionen som en funktion av skiftande inter-
nationella marknader.
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3.1 INTERNATIONALISERING AV PRODUKTION OCH FORETAGENS UTVECKLING

Aven om denna flexibilitet pd kort sikt kan forstora arbetstillfillen i Sverige, borjar den
nyare forskningslitteraturen antyda, att en sddan internationellt inriktad flexibilitet &r just
vad som behovs for att foretagen ocksé kan oka sin produktion, produktivitet och sys-
selsdttning inom Sverige.

Resultat av pagdende forskning av Nilsson-Hakkala och Huttunen samt resultat av Hum-
mels med flera (2014) visar att det finns ett positivt samband mellan offshoring och
foretagens tillvixt. Det kan handla om ett kausalt samband, fastdn detta inte ar ldtt att be-
krifta, eftersom det finns en stark positiv selektion av féretag som anvinder importerade
insatsvaror. Den omedelbara effekten av 6kad anvidndning av insatsvaror pé foretagens
storlek kan vara negativ, men pa lingre sikt — om produktivitetseffekten dominerar — kan
effekten vara positiv.

Resultaten visar att ocksa offshoring leder till en omallokering av arbetskraft inom foretag:
den okar andelen av hogutbildade och minskar andelen av medelutbildade, men verkar
inte ha nagon statistiskt signifikant effekt pd andelen ldgutbildade.! Den allmédnna bilden
ar dnda att offshoring, mitt som anviandning av importerade insatser, 4r statistiskt positivt
kopplad till hogre sysselsattning i hemlandet, hogre produktion och hogre I6nsamhet. I
samma anda har det bevisats, med hjilp av data fran Belgien, att tkande konkurrens frin
Kina reducerar foretagens tillvixt, men nir foretaget kan “offshora” en del av verksamhe-
ten till Kina, forbattras faktiskt foretagens chanser att overleva.

Den internationella forskningslitteraturen har pd ménga sitt belyst effekten av offshoring
pa sysselsittning och loner. Teoretiskt sett kan effekterna ga at olika riktningar. Nir en
insatsvara kops frin den internationella marknaden, lediggérs en motsvarande resurs i
Sverige, vilket i sig leder till jobbforlust eller ldgre loner i Sverige. Mojligheten att anvinda
sig av internationella insatser leder dock till ligre kostnader och mojligen hogre produk-
tivitet, vilket pdverkar produktion och sysselsittning at motsatt hall (Fenstra och Hanson,
1999; Grossman och Rossi-Hansberg, 2008).

Allt detta tyder pa att den dkande internationaliseringen av produktionen och den dkande
konkurrensen inte behover vara ett hot mot verksamheter i Sverige, om man ser till att
dven svenska foretag kan fullt ut utnyttja den internationella ekonomins mojligheter. Men
det finns naturligtvis exempel pd dalig offshoring. Foretag har ibland flyttat verksamheter
med forhoppningen att sidnka sina kostnader och i efterhand har det visat sig att andra
oforutsedda kostnader gjort affiren mindre l6nsam. Vid hogkonjunkturen 2007 steg
fraktavgifterna i hojden och en trend av reshoring uppstod dir foretag i vistvirlden flyt-
tade tillbaka verksamheter fran Kina. Men med en grundlig analys kan foretag stirka sin
konkurrenskraft genom att tillimpa offshoring. Det kan i sin tur innebdra att den verk-
samhet som finns kvar i Sverige dter kan expandera eftersom efterfragan 6kar. Det finns
faktiskt exempel pa foretag som i slutindan kommit att ha fler anstillda 4n innan man
flyttade ut en del av tillverkningen.

1) Diskussion med Katarina Nilsson Hakkala, om hennes och Kristiina Huttunens pagaende forskning.
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3.2 ARBETSKRAFTEN OCH INTERNATIONELL MIGRATION

Den svenska industrin méste ha tillgdng till bra arbetskraft. Arbetskraften ska vara kun-
nig, tillganglig och prissatt pd ett sitt som inte forhindrar en fortsatt positiv utveckling
av produktion och sysselsiattning inom svensk industri.

Om man blickar langt framat, forefaller tillgingligheten av arbetskraft mindre sjilv-
klar d4n vad man traditionellt utgatt fran. Nistan alla europeiska linder ser framfor sig
minskande eller stagnerande drskullar om man bortser frdn arbetskraftsinvandringen.
Samtidigt héller de nordiska linderna pd att uppfostra nya generationer av ungdomar
som pd grund av sin “nativa” kosmopolitism sannolikt ocksd mer 4n forut kommer att
fundera pd att flytta ifrdn Sverige. De unga kohorterna ér tack vare sin tidiga internet-
exponering sannolikt klart mer benigna att fundera pa internationella karridrer dn vad
som hittills har gallt.

Allt detta innebdr att framgangsrika europeiska ldnder far satsa pa att attrahera arbets-
kraft, och alla linder kommer att konkurrera om den unga generationens bésta talanger
1 30-drséldern. Detta stdller krav pa det svenska utbildningssystemet, bostadspolitiken
och invandringspolitiken. Svenska universitet och hégskolor ska hélla internationell
kvalitet och erbjuda attraktiva undervisnings- och forskningsmiljoer. Detta forutsit-
ter sannolikt att resurserna i hogre utbildning samlas i storre enheter, som kan soka sig
ledande roller pd sina bista omrdden. Det dr ocksa viktigt att studenter som examineras
i Sverige i hog utstrickning stannar i Sverige och att regelverket uppmuntrar dem att
gora sé.

Aven bostadspolitiken méste underlitta for migration till Sverige. Bostadsmarknaden
for bostadsratter fungerar i och for sig bra for dem som vill och kan investera i en bo-
stad. Hyresregleringen forhindrar dock uppkomsten av en effektiv hyresmarknad som
for ménga internationellt rorliga personer dr det naturliga forsta sittet att ta sig in i ett
land. Vi tycker darfor att det skulle gagna industrin att man gradvis littar pa hyresregle-
ringen och de nuvarande skattereglerna som gynnar dgarboendet.

Av samma anledning tror vi att en framgéngsrik niringspolitik maste satsa pa geo-
grafisk koncentration. Den senaste ekonomiska forskningen antyder, att tillviaxt och
produktivitet frimjas av nirhet, eftersom idéerna da sprids bittre. I storre metropolom-
rdden skapas ocksé storre dragkrafter for individer, eftersom man har fler jobboptioner
att vilja pd och alla familjemedlemmar ocksé har bittre chanser att hitta ett limpligt
jobb inom ett storre omrade med mer mangfald. Geografisk koncentrationen verkar
ocksd framja produktivitet. En viktig aspekt av en flexibel arbetsmarknad har att gora
med kompetensutvecklingen livet ut. Det finns inga sjdlvklara recept hir, men det dr bra
om det finns kompetenskonton eller andra liknande system som underlattar rorlighet
mellan jobb och yrken.

I flera av dessa avseenden verkar Sveriges utgdngslidge atminstone hyggligt. Sverige har
bejakat internationell rorlighet pd arbetsmarknaden, och antalet utrikes fodda i arbets-
kraften uppgick 2013 till ca 880 000 personer. Detta tal kan jamforas med den totala
arbetskraften pa ca 4,9 miljoner.
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Vi menar alltsé att en framgéngsrik naringspolitik forutsitter att landet betraktar den
globala ekonomin som en resursbas dven for arbetskraften. Darmed blir integration av
invandrare ocksd en del av nédringspolitiken. Formdgan att integrera invandrare pa ar-
betsmarknaden kan ocksé betraktas som en teknologi, mojligen med beteckning ”social
teknologi”. Sddana teknologier kan man s sméningom léra sig. Ett land som inte har
stor erfarenhet av invandring mdste dirfor satsa pa det politiska och sociala kunnande
som en lyckad integration forutsitter. Skolundervisningen och arbetsmarknadspolitiken
madste anpassas, politiska fordomar mdste bearbetas, sprakundervisningen médste or-
ganiseras, och sa vidare. Alla dessa erfarenheter bildar sa smaningom ett socialt kapital
samt ett socialt och politiskt kunnande. Utifrdn detta och redan intréffad invandring
sprids ocksé informationen om “hur det 4r” att bo och jobba i Sverige bland potentiella
invandrare i vdrlden.

I flera av dessa avseenden stdr sig Sverige vil. Landet har en lang erfarenhet av interna-
tionell ppenhet och det har varit mojligt att uppratthalla en hygglig sysselsattningstill-
vaxt och en okande sysselsittningsgrad under senare ar nir arbetskraftsinvandringen
varit stor, ca 50 000 personer per ar. OECD:s analys och utvirdering av Sveriges liberala
invandringsregim landar ocksd vid en ganska positiv bedomning (OECD, 2011). Fran
och med 2007 har Sverige avvecklat "behovsprovningen” av internationell rekrytering
fran dven utanfoér EU, och detta verkar ha d&tminstone i ndgon man ha bidragit till den
gynnsamma sysselsittningsutvecklingen darefter.

Vimenar alltsé att en lyckad arbetskraftsinvandring framéver kommer att vara en
kritisk del av en god ekonomisk politik och niringspolitik. Detta dr forstas i hog grad
fallet redan nu. Det handlar dock inte endast om specifika sektorer utan dven ekonomin
som helhet. Invandringen har borjat spela en oumbirlig makroekonomisk roll f6r linder
som Sverige och Norge. I Sverige har nistan hilften av sysselsdttningsokningen efter 2010
bestatt av fler anstéllningar for personer fodda utomlands (Konjunkturinstitutet, 2014). 1
Norge bestod sysselsdttningsokningen under tiodrsperioden 2002-2012 till 60 procent av
invandrare.? I bigge lander skulle de offentliga finansernas langfristiga utsikter sannolikt
vara samre utan arbetskraftstillvixt. Finland dr ddremot ett negativt exempel. Inflodet av
arbetskraftsinvandring &r relativt av mindre betydelse dér, och den stagnerande syssel-
sdttningen frén och med 2012 forklaras delvis av att en minskande befolkning i arbetsfor
alder inte kompenseras av en okad arbetskraftsinvandring (Borg och Vartiainen, 2015).

Det finns ocksd nya forskningsron om att den etniska diversiteten, som frimjas av
invandring, ocksd kan spela en positiv roll for foretagens exportprestation. I en firsk
studie som anvinder danska data fran dren 1997-2007 studeras det kausala sambandet
mellan etnisk méngfald och exportbeteende pé foretagsniva. Studien hittar ett starkt
positivt samband, sd att etnisk diversitet 6kar sannolikheten for att foretaget borjar
exportera, samt att diversiteten ocksé bidrar positivt till hur manga marknader foretaget
lanserar sig pd och hur manga produkter som den exporterar. Aven andra, tidigare stu-
dier har antytt liknande samband (se t.ex. Parrotta med flera, 2013; samt Hiller, 2011).
Det ir inte helt klart vilka alla kausala sambanden 4r, men det kan handla om att natio-
nell, etnisk och kulturell mangfald kan bidra till att foretaget battre kan klara kulturella

2) http://www.ssb.no/arbeid-og-lonn/artikler-og-publikasjoner/innvandringen-okte-sysselsettingen, fran den 11.1.2015.
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trosklar och pé sd sitt littare kan hitta kunder i andra linder. I kapitel 2 papekades att
industriféretagen i 6kad utstrackning integrerar produkter och tjinster i sina mark-
nadserbjudanden. Det har ocksa ibland betytt att man parallellt med att man bygger
upp en representation utomlands, bygger upp en exportavdelning pa hemmaplan, vars
uppgift ibland 4r att silja direkt, ibland att stotta representanterna utomlands. Man har
satsat pd att det finns personer pa exportavdelningen som kan bade det egna foretaget
och den kultur och det sprak i landet man vill bearbeta. Det giller i 6vergdngsskeden
innan foretagen har resurser att starta dotterbolag pa de utlandsmarknader de siljer pa.
Dirfor dr denna multietniska strategi vanlig framfor allt i medelstora tillvixtforetag.

3.3 LONEBILDNING

En bra fungerande l6nebildning ér forstds ocksa viktigt. P4 lang sikt dr det dndé ar-
betskraften som blir den granssittande faktorn for ett lands ekonomiska utveckling.
Tillgdngen till arbetskraft innefattar forstds ocksa priset, det vill siga [onen. Niar man
blickar langt framdt dr det vitalt att arbetskraften prissitts pd ett sitt som gor att in-
dustrin inte stryps pa grund av inflationsimpulser eller kompensationskrav fran andra
delar av ekonomin. Annars drivs arbetskostnaden till en niva som industrin inte kan
mikta med. P4 ldng sikt dr det industrins produktivitet som avgor industrins formaga
att betala ut attraktiva Ioner. Den stora risken i ett nordiskt sammanhang dr dock alltid
att andra sektorer av ekonomin utnyttjar sin kollektiva forhandlingsforméga pé ett sitt
som gor att dessa andra sektorer blir Ionedrivande sa att industrin sinar. Det dr kdn-
netecknande for nordiska arbetsmarknader att de flesta grupper dr organiserade och
vildigt mana om sitt relativa Ioneldge. Den upplevda efterslipningen hos nagon grupp
kan dock litt leda till kompensationskrav, och ibland lyckas vissa grupper da utmita
lonehojningar som 6verskrider den allmidnna normen. Sddana “extra” l1oneimpulser
sprider sig dock litt 6ver hela arbetsmarknaden, eftersom relativlonerna ocksa avspeglar
rena marknadsmekanismer sdsom relativ knapphet av olika typer av kunnande. Det dr
dérfor bast att 1ata arbetsmarknaden fungera utan ett alltfor kraftigt kollektivt intresse-
bevakande. Det kan {orstds uppsta brist pa viss typ av arbetskraft och vissa grupper kan
sldpa efter ndgra andra i lonesittningen. Om dessa problem korrigeras med lokala och
individuella uppgorelser, kan man dock undvika destruktiva l6nespiraler som leder till
hogre 1onekrav och [6neskningar genom hela ekonomin.

Hir har man dock en hygglig utgangspunkt i och med att Industriavtalet och den
etablerade forhandlingsordningen dtminstone principiellt utgar frdn industrins konkur-
renskraft. Det dr dven framgent ytterst viktigt att denna gynnsamma konstellation finns
kvar. Av samma anledning verkar det vara en positiv utveckling att kollektivavtalen i allt
hogre grad later lonesittningen vara individuell och att man av den anledningen foku-
serar mindre pd gruppvisa kompenseringskrav och allmédnna l6nehojningar for stora
grupper i ekonomin. Sifferlosa avtal fungerar bra i detta avseende, och det gor dven
kollektivavtal som endast styr den genomsnittliga lonedkningstakten enligt industri-
normen men later lokala diskussioner bestimma hur utrymmet delas ut mellan olika
individer.
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3.4 SLUTSATSER

Modern industriell verksamhet forutsitter att foretagen dr djupt integrerade i interna-
tionella virdekedjor. D4 giller det att utnyttja insatsprodukter fran andra lander. Det
ar ocksa viktigt att kunna utlokalisera de delar av verksamheten som inte tillrackligt
effektivt kan drivas i hemlandet. Offshoring betraktas ofta som ett hot mot jobben i
Sverige, men det ir just formdgan att pa si sitt effektivisera produktionen som bidrar
till framgangen av foretag som 4r verksamma i Sverige. Det finns en hel del forskning
som antyder att en sddan djarv internationalisering av produktionen ocksa bidrar till
bittre sysselsittning och produktivitet i Sverige.

En framgangsrik industri mdste ocksd ha tillgang till en kvalificerad arbetskraft och
kontinuerlig kompetensforsorjning. Aven dir verkar tillgdngen till den internationella
ekonomin bli viktigare 4n vad man hittills utgatt fran. Utan arbetskraftsinvandring
kommer manga europeiska lander att lida av en minskande eller stagnerande arbets-
kraft. De unga kohorterna dr tack vare sin tidiga internetexponering sannolikt mer
benigna att fundera pd internationella karridrer 4n vad som hittills har gillt. Foretag
som har en internationell tillvixtstrategi méste ddrfor attrahera och konkurrera om
arbetskraft i europeisk (och ibland global) skala. Detta stiller krav pd det svenska ut-
bildningssystemet, bostadspolitiken och invandringspolitiken. Svenska universitet och
hogskolor ska hélla internationell kvalitet och bjuda pa attraktiva undervisnings- och
forskningsmiljéer. Aven bostadspolitiken maste underlitta for migration till Sverige. Av
samma anledning tror vi att en framgangsrik niringspolitik méaste satsa pa geografisk
koncentration.

Det ar ocksa viktigt att lonebildningen fungerar pa ett sitt som uppritthaller industrins
konkurrenskraft. Detta forutsitter att parterna inom industrin dven framgent kom-
mer att sitta mirket for kollektivt avtalade lonedkningar och att kompensationskrav
hos andra grupper inte leder till massiva allminna lénedkningar som hotar industrins
loneledande roll. I detta avseende verkar Sveriges utgangspunkter atminstone hyggliga,
tack vare Industriavtalet och industrinormen. Om det uppstér flaskhalsar och brist pa
arbetskraft, tillater svenska kollektivavtal numera ocksa lokala 16nejusteringar utan att
kollektiva loneyrkanden och l6nedrivande spiraler maste uppsta.
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4. GLOBALISERING, REGIONALISERING OCH
LOKALISERING - ETT INVESTERINGS-
OCH KONKURRENSPERSPEKTIV

I detta kapitel diskuteras forst Sveriges investeringsutveckling, med sarskilt fokus pa
infrastruktur och utlindska direktinvesteringar. Direfter ger vi exempel pd faktorer som
paverkar foretagens lokaliseringsbeslut i ett foretags- och ett samhillsperspektiv. Infra-
strukturen dr en hygienfaktor; den maste fungera. Slutligen diskuteras behovet att bygga
farre, men starkare regioner, vilket bland annat underlattar for infrastruktursatsningar
och gynnar industrins konkurrenskraft.

4.1 INVESTERINGAR - EN NULAGESBILD

SNS Konjunkturrdd gjorde i sin arsrapport 2012 en internationell jamforelse av fasta in-
vesteringar uppdelade pd bostader; 6vriga fastigheter och infrastrukturer; maskiner, och
immateriella tillgdngar for perioden 1970-2010. Slutsatsen blev att i en — saval historisk
som internationell — jamforelse var och dr den svenska investeringskvoten ldg. Det giller
emellertid enbart investeringar i bostider, §vriga fastigheter och infrastruktur, medan
investeringar i maskiner och immateriella tillgangar stér sig relativt vil. Nar det giller
bostdder ligger Sverige sist bland redovisade linder; ndr det géller 6vriga fastigheter och
infrastruktur har endast Tyskland investerat mindre.

Edling (2012) anvinder statistik frdn Euroconstruct och finner att den genomsnittliga
andelen totala infrastrukturinvesteringar de senaste 30 dren understigit EU-genom-
snittet. Sdrskilt finner han att investeringar som andel av BNP i transportinfrastruktur
(sdrskilt vigar och jarnvigar) understigit genomsnittet for 15 EU-linder under hela
2000-talet, men att investeringar i telekommunikationer, energi och vatten varit hogre.
Statistiska centralbyrén visar att totala fasta investeringar, och sirskilt bostadsinveste-
ringar, understigit EU-genomsnittet sedan 1995.
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Diagram 4.1
Fasta investeringar i forhallande till BNP i Sverige och i EU,
uppdelat pa bostader och dvriga investeringar 1980-2013
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Kalla: Statistiska centralbyran

En uppdatering av statistiken for dren 2010-2013 visar att bostadsinvesteringarna i rela-
tion till BNP alltjimt &r lagre 4n det internationella genomsnittet, men att motsvarande
kvoter for investeringar i 6vriga fastigheter och infrastrukturer samt évriga fasta inves-
teringar (i maskiner och immateriella tillgangar) har ckat ndgot. Jamfors Sverige med
EU — ddr BNP-tillvixten utvecklats svagt under senare ar — har totala fasta investeringar
i férhéllande till BNP stigit mer i Sverige 4n i EU det senaste aret, men motsvarande
kvot for de svenska bostadsinvesteringarna dr oforandrat ldga. En markant 6kning av
bostadsbyggandet med 27 procent 2014 jamf{ort med 2013, samt fortsatt expansiva
byggplaner for 2015, talar dock for att kvoten nu dkar nagot.

En parallell bild av investeringslidget ges av utvecklingen for direktinvesteringar, som
innefattar kapitalfloden gillande forvirv av foretag, nyetableringar, fusioner, expansioner
och foljdinvesteringar. Enligt Kommerskollegium (2015), som utgar frén SCB:s samman-
stdllning av betalningsbalansen, minskade svenska direktinvesteringar i utlandet ifjol och
utflodet blev 83,4 miljarder kronor, jaimfort med 188,1 miljarder kronor 2013. Samtidigt
noterades en 6kning av utldndska direktinvesteringar i Sverige, driven av fraimst Schweiz,
Italien och Nederlinderna. Med ett inflode pd 68,9miljarder kronor fortsitter emellertid
nettot att vara negativt. Jaimfors dven direktinvesteringstillgingar har svenska tillgdngar

i utlandet 6kat med 9 procent det senaste dret, medan utlindska direktinvesteringstill-
gdngar i Sverige minskat med 0,6 procent. Noterbart dr dock att det samlade virdet pa
direktinvesteringstillgdngar (bade utgdende och ingdende) har kat med 60 procent
sedan 2006, vilket visar att Sveriges integrering med andra linder 6kar markant.
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Vi konstaterar ovan att tidigare utredningar visar pé otillrackliga investeringar i bosta-
der och annan infrastruktur, medan maskininvesteringar utvecklats ndgot battre. Laget
avseende direktinvesteringar synes hyggligt utifrdn rddande konjunkturldge. Den privata
sektorns investeringar utvecklas starkare dn den offentliga sektorns. Detta forhallande
reser en rad fragor, och vi avser att diskutera de forsta tvd i detta kapitel och resterande
tvd i nésta kapitel.

1) Hur stort dr gapet avseende infrastrukturinvesteringar?
2) Varfor har infrastrukturgapet uppstatt?

3) Vilka dr konsekvenserna av otillrickliga infrastrukturinvesteringar avseende svensk
industris konkurrenskraft?

4) Pa vilka sitt kan gapet minskas under kommande ar?

Sverige dr inte ensamt om att ha ett infrastrukturgap. McKinsey (2013) uppskattar att
det globala behovet uppgar till 57 000 miljarder dollar fram till 2030 for att en jimn
takt med forvantad BNP-tillvaxt skall kunna hallas. Det motsvarar en 6kning med 60
procent jamfort med de senaste tvd decennierna. Infrastruktur definieras hir som vigar,
jarnvégar, hamnar, flygplatser, kraft- och vattenanliggningar samt telekom. For att upp-
ritthélla infrastrukturstocken kring 70 procent av BNP handlar det istillet om 67 000
miljarder dollar. Medan Kina och Japan — med denna tumregel — skulle kunna minska
infrastrukturinvesteringarna fran historiska nivaer, behover de flesta andra linderna
oka dem.

For svenska forhallanden har Svenskt Néringsliv (2013) gjort berdkningar. Hir konsta-
teras att infrastrukturinvesteringarna halverats under de senaste 50 dren, frdn 4 procent
av BNP i mitten av 1960-talet till ca 1,5 procent av BNP. Den svenska infrastruktur-
stocken har dirmed minskat fran 80 procent till 60 procent av BNP. For att hitta tillbaka
till genomsnittet for perioden 1968-78 (kring 70 procent) kravs 300 miljarder kronor
fram till 2025, enligt rapporten.

Det ir svart att avgora vilken andel av BNP intrastrukturstocken ska utgora i dagsliget,
och hur vil Sverige stér sig. Finanspolitiska rddet (2009) kunde inte avgéra om svenska
infrastrukturinvesteringar varit for liga, men ansdg da att analysen behovde forbitt-
ras inklusive framtagande av bittre statistik om den offentliga sektorns investeringar,
kapitalstock och formogenhet. Regeringen redovisar numera i varpropositionen (2012,
2013,2014) den offentliga sektorns investeringar, kapitalstock och reala formogenhet,
men anser att det dr svart att avgora den optimala kapitalstocken. Regeringen ansdg da
att de offentliga investeringarna inte var eftersatta, och att det inte dr rimligt att relatera
investeringar till BNP som ocksd stirks kvalitetsmissigt. Konjunkturinstitutet (2012)
gor en grov analys och finner att standarden pa det svenska vig- och jairnviagsnitet®
forbittrats mer 4n genomsnittet i Europa sedan 1990, men att infrastrukturen dnd3 inte
har f6ljt med de 6kade volymerna av gods- och persontrafik.

3) Konjunkturinstitutet jamfor utbyggnad av motorvag respektive flersparig (minst dubbelspar) elektrifierad jarnvag mellan
1990 och 2009. Sverige rankas 6 (jarnvag) och 14 (motorvag), av 23 europeiska lander.
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Vi drar slutsatserna att det dr tydligt att svenska bostadsinvesteringar dr och har varit for
laga, medan det rader viss osikerhet kring infrastrukturinvesteringarna. Eftersom det dr
ett globalt fenomen, och investeringarna har vuxit betydligt lingsammare 4n ekonomin
i Ovrigt, dr det troligt att dven Sverige investerat for litet i infrastruktur — och inte minst
i underhall — de senaste dren, dven om magnituden &r svdr att méta. Urbaniseringen i
Sverige dr en av de snabbaste i Europa, befolkningen 6kar relativt mycket, miljo- och
klimatanpassning kriver satsningar, och digitaliseringen likasa. Vidare dr Sverige en
liten 6ppen ekonomi som ér starkt beroende av att infrastrukturen fungerar och att
leveranser kan sikras. Konsekvenserna av for ldga infrastrukturinvesteringar, inte minst
nir det giller kommunikationer och transporter, dr sannolikt betydligt storre i Sverige
med hinsyn till de ldnga avstand som hir rdder och arbetsmarknadens specialisering.
For vissa foretag kan det vara avgorande att infrastrukturen fungerar for att lokalise-
ringen ska ske i Sverige, eller for att verksamheten ska finnas kvar i Sverige.

4.2 FAKTORER SOM PAVERKAR FORETAGENS LOKALISERINGSBESLUT

Foretagens lokaliseringsbeslut paverkas av manga faktorer, och skiljer sig &t mellan
branscher och foretagsstorlek. Sammantaget — i en alltmer internationaliserad vérld —
giller dock att foretagen agerar pa globala marknader och att konkurrensen om investe-
ringar dr intensiv.

Braunerhjelm (2001) forklarar foretagens investeringsbeslut med hjilp av tre faktorer:
1) spridningsfaktorer (relativa l6nekostnader, relativ tillgang till fysiskt kapital och
foretagens FoU-intensitet), 2) kluster — och koncentrationsfaktorer (koncentration i
produktionen, kluster i tillverkning och FoU, marknadens storlek), och 3) andra fak-
torer som relateras till den ekonomiska politiken (bolagsskatt, kontrollerade offentliga
utgifter, utbildningsnivé, dppenhet och institutioner).

Genom att tillfriga foretagen far Tillvixtanalys (2011) fram att 1) skatter, avgifter och
kostnader, och 2) tillgang till kompetensforsorjning (utbildningssystemets funktion pa
alla nivaer) samt 3) en bra infrastruktur med bra kommunikationsmojligheter, dr vik-
tiga faktorer for huvudkontorens lokalisering. Goda transportmajligheter, fordelaktig
individuell skatt och fusioner, anses vara av stor betydelse, samt om andelen utlindska
aktiedgare dr hog, dven nirhet till den utlindska kapitalmarknaden. Affirsenheternas
huvudkontor placeras dock narmare marknader dir produktion och forséljning redan
dger rum. Inte helt oviktigt dr ocksd vilka lokaliseringsfordelar ett land, en region eller
kommun kan erbjuda.

Forslid (2008) framforde i en rapport till Globaliseringsradet att ”infrastruktur som for-
bittrar infrastrukturen inom en region gor denna region mer attraktiv for foretag och
individer. Infrastruktur som férbattrar kommunikationerna mellan en perifer region
och t.ex. en storstadsregion, kan mycket vil gora att individer och ekonomisk aktivitet
flyttar fran periferin till storstaden.” Vi ser svarigheter med att definiera "perifer region”
i detta sammanhang; bittre kommunikationer mellan Sandviken och Stockholm hade
mojligen bidragit till att Sandvik haft sitt huvudkontor kvar i Sandviken. Aven Kettels
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(2009) framhéller att koncernledningar i Sverige 4r oroade 6ver flygets infrastruktur,
och konstaterar samtidigt att satsningar pé logistik — som en del av den traditionella
infrastrukturen — inte héllit jimna steg med tillvixten under senare ar.

Infrastruktur kommer knappast pa forsta plats bland faktorer som forklarar foretagens
lokaliseringsbeslut, utan har ofta setts som en hygienfaktor. Viktigare dr tillgdng till
kompetent arbetskraft, det institutionella ramverket och marknadsaspekter i friga om
produktion, forsiljning, kostnader och kapital. Globalisering, urbanisering, digitalise-
ring och milj6- och klimatanpassning 4r dock négra anledningar till att behovet av of-
fentliga infrastrukturinvesteringar ar stort och mojligen dven 6kande. Vad kan och bor
den offentliga sektorn bidra med for att stodja lokaliseringen? Kring detta resonerade
SNS Ekonomirad i en rapport frdn 2001:

1) God miljo for foretagande

2) Hogklassig utbildning och forskning inom vil avgrinsade omraden

3) Goda lankar i bdda riktningarna mellan hogskola och naringsliv

4) Goda villkor for en livaktig marknad for riskkapital

5) En lokal infrastruktur som fraimjar kommunikation (sdvil fysisk som digital)

6) Forutsittningar for “brain gain”, d.v.s. mojligheter att attrahera internationellt
framstdende aktorer (svenskar och utlinningar) — inte bara genom goda ekonomiska
villkor utan dven med lockelser om ett rikt och fullodigt liv.

Visserligen 4r det svart att avgdra hur mycket infrastrukturinvesteringarna varit och dr
otillrackliga, men vad skulle kunna forklara att det trots allt finns ett gap? Nog borde
ovanstdende lista vara kdnd for regeringar och 6vriga politiker nir det giller infrastruk-
turens betydelse for konkurrenskraften.

Att investeringar i fastigheter varit for 1dga rdder det liten eller ingen tvekan om, inte
minst har ett lagt utbud kopplat till en allt storre efterfragan bidragit till att fastighets-
priserna stigit kraftigt i storstdderna. Vanligen kopplas detta till regleringar av byggandet
och hyresmarknaden — regleringar som nu for tiden efterfsljs av kommuner snarare dn
staten. Planprocesser, 6verklaganden och otillrickliga incitament for kommunerna att
understddja att bostader byggs for andra grupper 4n de med bist betalningsvilja héller
tillbaka byggaktiviteten (Bergendahl, Hejds Lofmark och Lind, 2015).

De ldga offentliga investeringarna i 6vrig infrastruktur kopplar SNS Konjunktur-

rad (2012) till finanspolitiken. Pa ldngre sikt kan dverskottsmalet sigas underlitta for
investeringar. Ovan noterades ocksd att laga skatter och kontrollerade offentliga utgifter
attraherar foretagens investeringar. Pa kort sikt kan dock det faktum att mélet géller det
finansiella sparandet och inte det totala sparandet gora att investeringar hélls tillbaka,

dé det inte blir mojligt att fordela investeringskostnaderna 6ver investeringens hela
livslingd. SNS Konjunkturrdd konstaterar ocksa att det dr mojligt att 6verskottsmadlet
gor att regeringen fokuserar pa “enkla” atgirder for att nd mélet, och pa sé sitt har svaga
drivkrafter att vdlja tillrackligt hoga investeringar.
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Vidare dr infrastruktursatsningar lingsiktiga, samtidigt som en regering arbetar mer
kortsiktigt i termer av fyradrsperioder. Nir dessutom investeringarna kan vara ”osyn-
liga” och, som alla hygienfaktorer, endast uppmarksammas om de inte fungerar, finns
incitament att avvakta till laget blivit akut. Vidare har politiska aktorer viljarna for
dgonen, och det forklarar sannolikt varfor andra omraden ofta prioriteras, samt om
infrastrukturinvesteringar gors, riktas de till persontransporter snarare 4n till godstran-
sporter, trots att globaliseringen lett till ett 6kat handelsutbyte, 6kade leveranser och en
varuhandel som vuxit snabbare dn ekonomin.

4.3 BEHOVET AV STARKA REGIONER | EN GLOBALISERAD VARLD

Nira kopplat till globaliseringen och kampen om foretagens investeringar 4r regionali-
sering. Globaliseringen har lett till en 6kad specialisering av den globala produktionen.
For lander dér lonerna ér relativt hoga giller det att konkurrera med okad produktivi-
tet, kunskap och unicitet, snarare 4n lonekostnader. Jan Edling skriver om "tillviixtens
regionala logik” att strdvan efter unicitet leder till en strdvan hos foretag att arbeta med
innovationer som dr svéra att kopiera, och denna strivan okar behovet av samverkan
med universitetens forskare — bade vad giller tekniska losningar och affirsmodeller.
De regionala kunskapsnitverk och kluster som skapas ér viktiga. Dessa stiller krav pa
utbildningssystem och utbildningspolitik, kompetent arbetskraft och arbetsmarknads-
politik, niringspolitik, och infrastruktur som binder ihop regionerna och dven gor dem
tillgingliga for omvirlden. Den "trippel helix” av samverkan mellan politiker, narings-
liv och akademi kriver att beslut fattas nirmare, d.v.s. att beslut flyttas fran statlig till
regional nivd. Nuvarande lins- och kommunindelning riskerar att vara otillrackligt
funktionell, vilket stéller krav pd att bygga storre och starkare regioner.*

Den s3 kallade Ansvarskommittén kom med sitt slutbetinkande 2007. Kommittén for-
ordade bland annat en indelning av landet i sex till nio ldn och regionkommuner. Som
langst skulle genomforandet fordrojas till 2014/15, och om det kravdes skulle ”staten
ta ett mer aktivt ansvar for att fora processen i hamn.” Vad har hint med Ansvarskom-
mitténs forslag? SKL konstaterar pd sin hemsida (publicerad den 1 oktober, 2014)

att "regeringen inte har stillt sig bakom Ansvarskommitténs forslag eller lagt ndgon
proposition for att forverkliga dem. I en kompromiss mellan regeringspartierna 2009
slog man fast att det ska finnas: 1) en regional politisk nivd med beskattningsritt, 2) att
forsoksverksamheten i Skdne och Vistra Gotaland ska permanentas, och 3) att regio-
ner ska ansvara for regional utveckling och kultur. Dessutom aviserades en utredning
om statens regionala forvaltning. Samtidigt gav man positivt besked till Halland och
Gotland om att bilda regioner — och gjorde i och med det klart att Ansvarskommitténs
befolkningskriterier inte giller lingre. Man framholl dven vikten av att regioner ska
vixa fram underifran — det vill siga utan aktiv medverkan fran regeringen.”

4) Stockholms handelskammare, rapport 2014:7 om Stockholmsregionens utmaningar, diskuterar fyra modeller fér den
framtida organisationen av samhallet: 1) den offentliga regionala modellen, 2)den kommunbaserade offentliga model-
len, 3) den globala effektivitetsmodellen och, 4) modell med avgifter, bolag och affarsmassighet. D4 modell 3 och 4
helst kombineras med modell 1 eller 2 synes endast de tva férsta modellerna vara fullstandiga alternativ, och rapporten
konstaterar ocksa att den forsta modellen bast kombineras med internationaliseringen, och att den dessutom har ett
lagre kostnadslage, an den andra.
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Att den nuvarande regeringen nu dppnar for att arbeta med regionaliseringen vilkom-
nar vi av flera anledningar, och vi vill sdrskilt trycka pa den regionala tillvixtlogiken
("tripple helix”) sé att regionalisering inte enbart handlar om hur vilfirden organiseras.
Vi anser att regionalisering ér en alltfor viktig fraga for att inte drivas av regeringen, och
att fokus bor breddas. Vi anfor foljande argument {6r varfor landet som helhet, inklusi-
ve industrin, skulle vinna pd att arbetet dterupptogs med madlet att infora den foreslagna
regionsindelningen. Vi hittar (minst) 10 argument for starka regioner:

1) Regionens tillvixtkontext

Farre och starkare regioner flyttar fokus fran administrativa losningar till att dven
handla om regionens tillvixt i ett perspektiv av globalisering, specialisering och samver-
kan. Genom att bygga forstdelse for den kontext néringslivet och medborgarna verkar i,
finns battre mojligheter att utveckla beslutsorgan som stodjer deras utveckling.

2) Administrativ kompetens
Regionalisering, som samlar de administrative resurserna, skapar bittre ledningsfor-
mdga och kompetens kring administrationen.

3) Arbetsmarknadsregioner

Antalet arbetsmarknadsregioner har mer 4n halverats fran 187 stycken 1970 till 75
stycken 2005. Utvecklingen fortsitter och nir de funktionella regionerna blir storre for-
bittras mojligheterna att utveckla tillgdngen till kompetent arbetskraft i regionen. Det
handlar om utbildning, men dven kompetensutveckling av redan befintligt anstillda.
Genom att bygga ihop orter 6kar tillgdngen till arbetskraft, dven specialiserad sadan,
och detta ¢kar pa sikt produktiviteten, I6neutvecklingen och vilfirden. Utvecklingen
av arbetsmarknadsregioner handlar ocksa om att bygga titare regioner; ldgre trans-
portkostnader minskar arbetslosheten genom att forbattra matchningen och ddmpa en
arbetssokandes reservationslon.

4) Infrastruktursatsningar

Storre och titare arbetsmarknadsregioner kraver 6kade satsningar pa infrastruktur.
Regioner som forstér tillvixtlogiken forstar ocksé behovet av infrastruktur som stodjer
foretagens leveranser och utbyten. En storre region med storre administrativ kompe-
tens har ocksd bittre mojlighet att samverka med den nationella nivin som knyter ihop
noderna i transportpolitiken. Finansieringen kan ocksé skotas mer effektivt. Bostadsfor-
sorjningen som idag hammas av planmonopol i manga kommuner kan gynnas genom
nya strukturer som byggs upp med hjilp av regionalisering, givet att regelverken sam-
tidigt anpassas. Storre och titare regioner kan knyta ihop bostadsférsorjning och dvrig
infrastruktur pa ett bittre sitt.
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5) Miljo- och klimatsatsningar

Kommuners miljopolitik knyts samman pé regional nivd, och ger utrymme — via storre
administrativ och kunskapsmissig kompetens — for starkare samverkan med de natio-
nella och de internationella nivéerna. Detta giller t.ex. Ostersjosamarbetet. Darmed blir
milj6- och klimatpolitiken effektivare.

6) Utbildning

Roster har hojts for att forstatliga skolan, dd kompetensen pa den kommunala nivan
anses vara otillracklig. En regionalisering passar utbildningssystemet battre. Beslut fattas
dé narmare medborgarna 4n pd den statliga nivan, och samordningen mellan kommuner
forbattras. Samverkan giller exempelvis férdelning och specialisering av gymnasieskolor
som kan goras 6ver kommungrinserna. Storre och starkare regioner har dven forutsatt-
ningar att samordna kompetensforsorjningen i skolorna bittre, vilket dr viktigt med han-
syn till lararbristen som okar. Regionaliseringen stirker ocksa samverkan mellan skola
och niringsliv, vilket gynnar kompetensférsorjningen i naringslivet. Det giller bade att
utveckla nya medarbetare, och att stirka och utveckla befintlig arbetskraft — ndgot som
blir allt viktigare med specialiseringen och konkurrensen frén omvirlden.

7) Forskning och innovation

I ett globaliserat och specialiserat niringsliv 6kar behovet av samverkan med hogskolor-
na. Genom att skapa storre och starkare regioner kan denna samverkan bade forddjupas
och breddas till fler aktorer samtidigt som matchningen kan forbittras. Forutsittning-
arna okar ocksa for regional forskningsfinansiering via EU:s strukturfonder, och regioner
kan ge stod till att bygga s k excellence centers. Regioner kan dven samverka med den
nationella nivén for inriktning och finansiering, dér kvalitetssakring av regionala forsk-
ningsinsatser kan goras av statliga myndigheter som t.ex. Vinnova.

8) Vird och omsorg

Roster har ocksd hojts for att forstatliga varden, dé skillnaderna mellan landstingen anses
vara alltfor stora och vardens kvalitet over hela landet inte kan garanteras. En battre
losning &r regionaliseringen, med farre och starkare regioner dar den administrativa
kompetensen dr hogre. Regionsjukvarden kan effektiviseras och samordnas bittre. Den
nationella specialistvirden kan decentraliseras till olika regionsjukhus, och samord-
ningen mellan nirsjukvdrd och dldreomsorg forbittras. Att varden administreras mer
effektivt gynnar dven delar av industrin, som dé littare kan samverka kring utformning
av nya produkter pd omradet.

9) Internationell samverkan

Storre och starkare regioner forbéttrar mojligheterna att samverka internationellt. Detta
giller inte minst pd EU-niva. Foretagens lokalisering och direktinvesteringar kan forbatt-
ras av en bittre samordning i regionen, och ett okat fokus pa regionens varumarke.
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10) Fordindrar inriktningen pd regionalpolitiken

Regionalpolitiken har haft svért att hitta effektiva former i Sverige under de senaste
decennierna. Urbaniseringen 4r snabb, och mdnga kommuner tappar service med en
ond cirkel som f6ljd vilket leder till ytterligare utflyttningar. Aven kommuner med svag
befolkningstillvaxt kan gynnas av att samordnas i storre och starkare regioner, om det ges
utrymme for dessa kommuner i den regionala tillvaxtkontexten.

4.4 SLUTSATSER

Vi konstaterar att offentliga investeringar i bostdder och 6vrig infrastruktur under en
lingre tid understigit behoven och dven utvecklats svagare 4n i andra linder. Sérskilt for
den tillverkande industrin 4r de langa avstainden en konkurrensnackdel som maste motas
genom att infrastrukturen vad giller kommunikationer och transporter ir tillfredsstal-
lande. Offentliga aktorer kan och bor gora mer for att forbattra forutsattningarna for
lokalisering och uppritthéllande av foretag till/i Sverige, genom att bland annat siker-
stélla att institutioner och infrastruktur stoder niringsliv och medborgare. Ett sitt for att
starka konkurrenskraften dr att ateruppta och driva regionaliseringen, och vi vilkomnar
regeringens utspel. Men regionalisering handlar inte enbart om hur vilfirden organi-
seras, utan dven om den regionala tillvixtlogiken — vilken &r av sirskild betydelse for
niringslivet. Regionalisering skulle gynna tillvixtforutsittningar, kompetensforsorjning,
utbildning, forskning och infrastruktur, for att nimna nigra av de argument vi framfort
i denna rapport.
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5. INFRASTRUKTUR OCH
INDUSTRINS KONKURRENSKRAFT

I detta sista kapitel diskuteras inledningsvis infrastrukturens betydelse for tillvixt och
industrins konkurrenskraft. Vilka dr konsekvenserna av de senaste arens alltfér sma
infrastrukturinvesteringar? Vi undersoker dven vilka styrkor, svagheter, hot och utma-
ningar som giller for de olika typerna av infrastruktur och for de olika branscherna.
Slutligen foreslér vi ett par dtgarder som skulle kunna bidra till att battre matcha de
offentliga investeringarna till rddande behov.

5.1 INFRASTRUKTURENS BETYDELSE FOR TILLVAXT
OCH INDUSTRINS KONKURRENSKRAFT

En investering i infrastruktur genomfors om de samhillsekonomiska intdkterna oversti-
ger de samhaillsekonomska kostnaderna. En offentlig investering kravs nir den ar sam-
hillsekonomiskt 1onsam, men nér den privata sektorn inte har incitament att genom-
fora den. Marknadsmisslyckanden som uppkommer genom sa kallade externa effekter
eller asymmetrisk information kan behova rittas till. Konjunkturinstitutet (2013) kon-
staterar, med hjilp av forskare frain KTH, att sddana externa effekter kan vara agglome-
rationseffekter, d.v.s. att bygga storre och titare ger 6kad tillganglighet som underlittar
den ekomiska aktiviteten i en region, men dir den privata avkastningen understiger den
samhillsekonomiska. Stora fasta kostnader och laga marginalkostnader bidrar ocksa till
att privata aktorer investerar mindre dn vad som ir samhillsekonomiskt lonsamt.

Investeringar i infrastruktur, hir definierat som den harda infrastrukturen (transporter,
energi, bostadsforsorjning, VA, IKT) och den mjuka infrastrukturen (utbildning, forsk-
ning, kapitalforsérjning), kan ha positiva effekter pa produktiviteten. Forskarna fokuse-
rar fraimst pa agglomerationseffekterna som bidrar till att skaleffekter kan utnyttjas via
delning, matchning och ldrande. Svért ir att avgora i vilken riktning kausaliteten gar:

ar det storre investeringar som leder till hogre tillvaxt, eller tillvaxt som leder till hogre
investeringar? Vér utgdngspunkt dr dock att investeringarna inte hangt med tillvixten,
vilket skulle kunna tala for att effektiviteten och tillvixten i ekonomin snarare hade
varit hogre om infrastrukturen underhallits och byggts ut.

Sambhillsnivdn bor som ovan beskrivits vara i fokus, men vi menar att det dven &r viktigt
att fokusera pa foretagsnivan eftersom den paverkar samhillet i stort. Béttre infrastruk-
tur okar tillgingligheten inom eller mellan regioner/linder, och kan ha betydelse for
produktiviteten i foretagen genom bittre tillgdnglighet till kunder och underleveranto-
rer, innovationer och lagre kostnader i produktionen. Genom att underldta att investera
i infrastruktur i tillricklig omfattning gér vi miste om tillvixt genom agglomerations-
effekterna, samtidigt som vi riskerar att suboptimera produktion och export, vilket
inverkar pa tillvaxt och sysselsdttning. Sannolikt gar vi dven miste om tillvixt utanfor
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storstadsregionerna. Instillda leveranser till f6ljd av kapacitetsproblem i transporterna
kan dventyra foretagens och regionens varumirken, vilket riskerar minska attraktions-
kraften for ny lokalisering av foretagsverksamhet och/eller leda till att foretag lokaliserar
redan befintlig verksamhet till andra regioner/linder.

5.2 INDUSTRINS SYN PA SVENSK INFRASTRUKTUR

Efter intervjuer med chefekonomer i parternas organisationer forsoker vi nedan
sammanfatta vilka styrkor, svagheter, mojligheter och hot gillande infrastruktur i en
bredare mening som industrin uppfattar paverka verksamheten. Diskussionen nedan

dr i forsta hand problemorienterad. De styrkor som fors fram angdende industrins
konkurrenskraft 4r institutionella och organisatoriska, framfor allt kring omfattningen
av samverkan mellan aktorer och pé vilket sitt samverkan sker. Platta och forhallandevis
icke-hierarkiska organisationer bidrar till att 6ka kreativitet och utveckling. Samverkan
mellan niringsliv och akademi har stirkts under senare ar och uppfattas ocksd som en
styrka. Infrastrukturen diskuteras ddremot framst i termer av svagheter och hot.

Skillnaderna mellan bas- och tillverkningsindustrins infrastrukturbehov & ena sidan,
och den industrindra tjanstesektorns infrastrukturbehov & den andra, 4r markanta; de
kan hirledas till tillverkningsindustrins behov av varuleveranser och energi samt att den
ar geografiskt decentraliserad, medan foretridarna for tjdnstesektorn snarare uttrycker
problem som hor samman med snabb urbanisering, brist pa bostdder och kollektiv-
trafik. Gemensamt for bada sektorer dr behovet av IKT, innovationer, riskkapital® och
kompetent arbetskraft.

1) Bas- och tillverkningsindustrin

« Transporter — vagar, jarnvagar, sjofart och flygtrafik

Konkurrenskraftiga transporter dr en verlevnadsfraga for bas- och tillverknings-
industrin. Redan idag har Sverige en kostnadsnackdel gentemot 6vrig europeisk
industri pé grund av langre transportavstand inom landet och till huvudmarknader-
na. Branschen upplever att trafikslagen stills mot varandra istéllet for att samverka.
Basindustrin anviander jirnvigar nir det gar, vigtransporter i annat fall och trans-
porterna behover ofta nd hamnar dir sjéfarten tar vid. Miljomassig hallbarhet maste
kombineras med ekonomiska och sociala aspekter.

Problem som poingteras ir otillricklig jarnvigskapacitet. Denna kapacitetsbrist
bidrar till att lastbilstrafiken ckar mer 4n onskvirt. Edling (2014) konstaterar att
persontrafiken pa jarnvig 6kat med 60 procent sedan 1992, medan godstrafiken pé
jarnvdg okat med 20 procent trots att 6kningen av godstrafiken varit 60 procent.
Jarnvagssystemet dr dverbelastat. Den sé kallade kapacitetsutredningen frén 2012
fran Trafikverket redogor for de storsta bristerna i kapaciteten pa végar, jarnvagar,
sjofart och flygtrafik. En utgdngspunkt for utredningens arbete var Nationell plan for
transportsystemet for dren 2010- 2021. En annan utgdngspunkt var fyrstegsprincipen
dér det forsta steget 4r att tinka om, att paverka behovet av transporter och val av

5) Vi har tyvarr inte haft mojlighet att undersoka kapitalférsérjningen i denna rapport.
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transportsitt. Det andra steget r att optimera dagens system, det tredje att bygga om
i systemet och forst i fjarde steget att bygga nytt. Exempel pa det forsta steget kan vara
att bittre utnyttja sjofartens mojligheter samt buss som komplement till sparbunden

trafik. Att optimera systemet kan vara reversibla korfalt i stillet for nya flerfiliga vigar,
eller fordndrade banavgifter som framjar effektiviteten.

Samtidigt som otillrackliga jarnvigsinvesteringar driver trafiken till vigarna, har
svenska viginvesteringar varit bland de lagsta i Europa mellan 2002 och 2013 (Ed-
ling, 2014, med anvindning av statistik frdn Euroconstruct). Genom att tillita 74
tons bruttovikt pd det allmdnna nitverket menar exempelvis Skogsindustrierna att
transporterna blir effektivare, bade ekonomiskt och miljomissigt. Det finns dven
onskemdl om att tilldta tyngre och lingre tag pd vissa strickor av jarnvigsnitet.

Det dr ett vil fungerande jarnvigssystem som maste till for att avlasta vdgarna, och
for att transporterna ska fungera bittre utifrdn miljomaissig hallbarhet och ekonomi.
For godstransporter ddr jarnvagar saknas dr det viktigt att dven vaginvesteringar pri-
oriteras. Det behovs alltsa ett helhetstinkande kring alla transportslag, att de samver-
kar pa bista sitt for de olika branscherna inom basindustrin. Problem som ndmns ha
lett till uteblivna leveranser och faktureringar, just-in-time-kedjor som forstors och
varumirken som forsvagas, dr ovader som gor att bangdrdarna stings, slitna banor
som inte far trafikeras under tjillossning, ursparade godstag, och signalstillverk som
brinner upp och inte snabbt kan ersittas.

Basindustrin menar att bordan pé industrin har 6kat i och med att skatter och avgif-
ter har hojts. Det handlar bland annat om avgiftsfinansiering av Transportstyrelsen,
svaveldirektivet avseende sjofart som sirskilt drabbar Sverige och Finland, kraftigt
hojda farledsavgifter fran ar 2017, hojda banavgifter, inforandet av European railway
trafic managament system (ERTMS), hojda dieselskatter, 6kat uttag av vigavgif-

ter och tringselskatter samt kommande vigslitageskatt. Aven om det &r rimligt att
foretagen tar ett storre ansvar for transporter, och vigtrafiken alltjamt ar kraftigt
subventionerad, giller det att undersoka ansvarsfordelningen mellan privat och of-
fentligt, inte minst vad giller jarnvigar, for att undvika att mer och mer av godstrafi-
ken tvingas till vigarna. Att satsa mer pd jarnvagsunderhall dr dirfor viktigt, och for
basindustrin ldngt viktigare dn att t.ex. bygga snabbspar. Enligt parternas ekonomer
giller det att se helheten, och forsoka bygga bort kapacitetsproblemen under kom-
mande ar.

IKT

Den forra regeringens Digitala agenda slog fast att Sverige skulle bli bést i varlden

pd att anvinda digitaliseringens mojligheter: Sverige ska ha bredband i virldsklass.
Alla hushall och foretag bor ha goda majligheter att anvinda sig av elektroniska sam-
hillstjdnster och service via bredband. Ar 2015 bor 40 procent av hushdllen och de fasta
verksamhetsstillena ha tillgdng till 100 Mbit/s. Ar 2020 bér 90 procent av hushdllen och
de fasta verksamhetsstillena ha tillgdng till 10 Mbit/s. It-infrastruktur i hela landet”.
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“For att det ska vara mdajligt att anvinda och erbjuda digitala tjinster behivs en grund-
liggande infrastruktur med vil fungerande elektroniska kommunikationer. Internet som
birare av tjinster ska vara tillgingligt och robust och den information som skickas dver
ndtet ska behandlas pa ett siikert sitt. Hiir dr ett framgdngsrikt arbete med internets for-
valtning och standarder, bide nationellt och internationellt, av avgorande betydelse. En
viktig forutsittning dr att det finns en god tillging till telefoni och bredband i alla delar
av landet. Utgdangspunkten dr att den ska tillhandahdllas av marknaden och fortsatta
investeringar behovs i alla delar av landet. Den fysiska infrastrukturen ska dirfor vara
byggd pa ett sidant siitt att datatrafiken fungerar dven vid driftstorningar eller avbrott.
Geografisk information av god kvalitet dr viktig for tjdnster som dr beroende av liges-
bunden information.” Digitaliseringskommissionens hemsida.

De problem som basindustrin upplever 4r att fokus hittills riktats mot hushéllen,
och alltfor litet mot foretag som behover anvanda digitala tjdnster ddr hushdll inte
bor. Det giller t.ex. skogsindustrierna som anvander och blir alltmer beroende av
geografiska informationssystem som optimerar flodena. Laser scannar terringen och
traden. Nir tekniken inte fungerar uppstar flaskhalsar. Forst ndr mélet bredband for
alla uppnatts kommer dessa tjanster kunna brukas fullt ut. I mélformuleringen ovan
framgar inte nir detta skulle bli fallet, endast att IT-infrastruktur skall finnas i hela
landet.

Automatisering har under en ldngre tid drivit arbetet i varuindustrin, och nu tar
digitaliseringen och robotisering vid. Att kunna styra, 6vervaka och serva produk-
tionssystem utan att vara pa plats forandrar arbetet. Aven 3 D-printers dr exempel pd
forandringar i produktionskedjan, ndgot som ocksa paverkar lokaliseringen av fore-
tag. For att uppratthalla internationell konkurrenskraft dr det viktigt att den digitala
infrastrukturen fungerar och fortsitter att utvecklas.

Energi

Osikerheten kring energipolitiken framfors som ett stort problem av basindustrin.
Aven 6kande energikostnader framfors som ett hot, 4ven om energikostnaderna
under den senaste tiden varit forhdllandevis ldga. Oron giller sirskilt stdl- och skogs-
industrierna som har hog energikonsumtion, medan exempelvis livsmedelsindustri-
erna har 1ag energikonsumtion med endast 3 procent av omsittningen.

Léga elpriser har tidigare inneburit konkurrensférdelar for svensk basindustri.
Utjaimningen med 6vriga Europa innebir att den europeiska kontinenten blivit mer
konkurrenskraftig samtidigt som Sverige — tillsammans med 6vriga Norden — 4r ett
av de lander dir elpriserna stigit mest sedan mitten av 1990-talet. Vidare har USA bli-
vit sjilvforsorjande vad giller energi. Enligt Eurostat skulle industrins elpriser (som
subventioneras av hushéllen) vara 83 procent av EU-genomsnittet 2013, upp fran 66
procent 1995 (Edling, 2014). Sverige narmar sig t.ex. Tyskland som sett elpriserna
sjunka under perioden, och dir de utgjorde 89 procent av EU-genomsnittet 2013.
Sverige, som ett alternativ for lokalisering av elintensiv produktion, dr dirmed inte
langre lika sjdlvklart som tidigare, om 4n fortfarande ett starkt alternativ.



Den prisbild som nu finns paverkas dels av utjgmningen mot 6vriga Europa dér
Tysklands avveckling av kdrnkraftverken leder till hogre priser da de ersitts av fossila
brinslen inledningsvis, dels av den oklara energipolitik som bedrivs i Sverige inklusive
kédrnkraftens framtid, monopolprissittning av kraftbolagen, konkurrens- och dgarfor-
héllanden. Basindustrin stravar efter ett stabilt och rimligt neutralt system. Positivt dr
att en parlamentariskt bred energikommission nu tillsétts. Arbetet redovisas 2017, och
kommer att fokusera pa perioden 2025-2050. Risken &r att utredningen ges for lang
tid, och att de politiska férhandlingarna forsvédras av olika synsitt kring exempelvis
det framtida energibehovet kopplat till klimatmalen, utbyggnad av kdrnkraft respek-
tive fornybar energi, statligt dgande och styrning, elexport och Europas beroende av
andra marknader (den ryska t.ex.). Det finns en stor risk att basindustrin kommer att
fa leva med en hog osikerhet i energipolitiken dnnu en tid, och dirfor vore det bra om
regeringen tog initiativ till en snabbare och mer holistisk process.

Utbildning, forskning och kompetensforsorjning

Flera foretradare for tillverkningsindustrin tar upp hog kunskapsniva, stor innova-
tionskraft och god samverkan mellan akademi och naringsliv som styrkor, men ser
samtidigt risker att kunskapsforspranget minskar. Att Sverige halkat nedat i Pisa-
undersékningen dr en oro som uttrycks. Samtidigt blir FoU mindre tillimpad. Det
ar nagra fa svenska storforetag som bidrar till att FoU totalt sett uppgdr till kring 4
procent av BNP i Sverige och som gor att Sverige har en unikt hog forskningsniva,
medan staten svarar for nagon procent av BNP — en andel som ligger i linje med
mdénga andra linder. Risken 4r nu stor att industrins egna forskningsanslag minskar
inom landet, och istillet flyttar till andra linder.

Om hog kunskapsnivd fors fram som en styrka i flera branscher, dr den laga utbild-
ningen ddremot en svaghet i livsmedelsindustrin samtidigt som det goda samspelet
mellan fack och arbetsgivare tas upp som en styrka. Har oroas det dock for otillrdck-
liga kunskaper pé foretagsnivd kring FoU; att det snarast finns ett gap mellan forsk-
ning och foretag.

Med automatisering och digitalisering — som av médnga ses som en mojlighet for
konkurrenskraften — foljer ocksa en fordndring i personalorganisationen och ledar-
skapet, och delvis annan kompetensforsorjning for foretagen. Det gdr att styra och
serva produktionssystem utan att vara nirvarande fysiskt. For den enskilde och for
nidringslivet i stort dr det viktigt att det finns mojligheter till kompetensutveckling 16-
pande under livet, s att omstéllningen mellan olika yrken underlittas. Utbildnings-
politiken bor fokusera pd hur denna kompetensutveckling f6r vuxna ska finansieras
och utformas. Prelimindr statistik visar att personalutbildning dr nagot vikande inom
industrin, till skillnad fran 6vriga ekonomin (SCB).

Innovationer sker ofta i féretagen av den egna personalen. Bland Sveriges ingenjorer
finns ndra 12 000 yrkesverksamma som utvecklat affirsidéer som kan utgora nya
produkter i foretagen eller i nya foretag.® Oroande dr dock att ménga saknar tid for att

Den fackliga organisationen Sveriges ingenjorer stéllde fragan om affarsidéer mm till 108 000 yrkesverksamma ingenjo-
rer. Enkaten besvarades av 64 procent. Av dessa svarade 17 % att de har en affarsidé som skulle kunna vara grunden till
ett nytt foretag, 64 % svarade nej och 19 % svarade vet inte.
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reflektera 6ver egna innovationer, och att det inte finns tid att f6lja upp innovations-
arbete. Det finns i grunden en positiv syn i foretagen pa att de anstillda ska utveckla
idéer — dven om detta inte allt belonas i erforderlig omfattning — men det hart pres-
sade tidsschemat gor det svért att utnyttja kreativiteten.

Industrindra tjinster

Bostader

Otaliga studier har visat pd bostadsbristens effekter, se t.ex. Bokriskommittén (2014)
och Bergendahl, Hejds Lofmark och Lind (2015). Otillrickliga bostadsinvesteringar
drabbar direkt branscher som byggindustrin, méklare, detaljhandel, finansbranschen
och fastighetsbolag, och indirekt mer eller mindre samtliga branscher. Vi vill hir sér-
skilt trycka pa de utmaningar som industrinira tjanstesektorn i storstader stalls infor
nir bostdder saknas till personal, gastforskare, specialister och andra som mer eller
mindre tillfilligt arbetar i akademi och foretag. Atgarder handlar bade om ett ckat
bostadsbyggande och om en bittre anvindning av det befintliga bostadsbestdndet. En
vil fungerande hyresmarknad skapar effektivitet nir det géller arbetsmarknaden; den
forbattrar rorligheten och matchningen. Den radande bostadsbristen héller ddremot
tillbaka tillvixten pa arbetsmarknaden i storstader.

Otillrdckliga bostadsinvesteringar har ocksé bidragit till hogre fastighetspriser och
risk for bubbla som spricker. Hogre priser okar hushéllens skulder, vilket i sin tur
fatt Riksbanken att fora en stramare penningpolitik dn annars da fokus tidigare lag
starkt pd att minska hushallens skulder. Nu pa senare tid — och alldeles for sent — har
Riksbanken istallet fokuserat pd inflationsmalet och dé fort en penningpolitik med
negativ reporinta. Aven om penningpolitiken bor inriktas pé att nd inflationsmalet
och stabilisera inflationsférvintningarna finns risk att tillgdngspriserna nu stiger n
mer, och att den finansiella stabiliteten dvetyras. Detta 6kar kraven pd finans- och
strukturpolitik att stirka bostadsmarknaden.

Kollektivtrafik och flygférbindelser

Rorligheten péd arbetsmarknaden halls ocksd tillbaka av en otillricklig kapacitet i vig-
och jarnvigsnitet i storstiderna, frimst i Stockholmsomrédet. Det handlar bide om
otillrackligt underhall och om férdrojda nyinvesteringar. Antalet arbetsmarknadsre-
gioner har blivit firre pa senare dr, vilket 6kat pendlingen, men samtidigt har ménga
av pendlarna problem med tdgforseningar och ldnga bilkoer vilket hiller tillbaka
effektiviteten. Bade basindustri och industrinara tjanster framhaller att flygtrafiken
inte optimeras, exempelvis dr ldnglinjerna fran Stockholm alltfor fa. Planer pa ned-
liggning av Bromma flygplats — samtidigt som Arlanda inte har tillstdnd att utokas

— framhaélls ocksa som ett hot for effektiviteten av foretag verksamma i och utanfor
Stockholmsregionen.



o KT

Att Sverige blir biast i virlden pé att anvianda digitaliseringens mojligheter giller i
hogsta grad for industrinira tjdnster verksamma bédde i och utanfor storstader, precis
som beskrivits for bas- och tillverkningsindustrin ovan. Behovet av IT och snabba
logistikkedjor &r stort bade for varor och tjanster. Noterbart dr ocksé att IKT-sektorn
inte bara mojliggor annan verksamhet i Sverige och bidrar till konkurrenskraften,
utan ocksa dr en viktig bransch i sig med betydande bidrag till tillvixten.

« Kompetensforsorjining

Automatisering har hittills handlat mest om jobb som forsvinner i tillverkningsindu-
strin, men med digitaliseringen flyttas fokus till tjanstesektorn. Digitaliseringen med-
for att alltfler kvalificerade jobb ersitts av maskiner. Folster (2014) raknar med att
drygt hilften av alla jobb 4r i skottlinjen fér automatisering inom 20 &r. Brynjolfsson
och McAfee (2014) talar om den andra maskindldern. Det 4r i grinslandet mellan
maskin och manniska som de nya jobben skapas, ddr varken maskiner enbart eller
minniskor enbart kan gora jobbet, utan det dr samverkan dem emellan som gene-
rerar kompetensbehoven hos personalen. Teknikskiftet kraver nya sitt att finansiera
kompetensutveckling i alla branscher. Det giller att analysera vilka konsekvenserna dr
for alla nivaer i utbildningssystemet. Aven universiteten behover bittre inse digitali-
seringens effekter pa kompetensbehoven.

5.3 TVA ATGARDSFORSLAG

Vi avser inte hir ligga forslag pa enskilda infrastruktursatsningar. Daremot vill vi féra
fram tvd omrdden som skulle kunna skapa underlag f6r och drivkrafter f6r infrastruk-
turinvesteringar som béttre svarar mot behoven och som tkar den samhéllsekonomiska
effektiviteten.

Anvindning och utformning av samhillsekonomiska

bedomningar av infrastrukturprojekt

Genomgdngar av utférda och exkluderade projekt av Eliasson och Lundberg (2012)
visar att av 700 foreslagna investeringsprojekt i den nationella planen 2010-2021 har
samhillsekonomiska nyttokostnadsanalyser genomforts for 479 stycken, och for dessa
finns det en sa kallad nettonuvirdeskvot, NNK, som dr positiv for samhillsekonomiskt
lonsamma projekt, och negativ annars. For ungefir en tredjedel av alla projekt som
ingdr i planen ar beriknad NNK negativ, och bland de exkluderade projekten har 40
procent positiv NNK. Projekt som 4r utvalda av regeringen har den lagsta lonsamheten.
Forskarna finner att NNK som urvalskriterium &r svagt for stora projekt, men starkare
for sma projekt. Framst anvinds NNK av trafikverket, medan politiker inte gor det.
Istillet viljer politiker projekt som genomfors i regioner dir deras véljarstod ar starkt
(Eliasson, Borjesson, Odeck och Welde, 2014).
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Vara intervjuer med parternas ekonomer visar pd att det finns kritik — inte bara hur kal-
kylerna anvinds — utan ocksa hur de utformas. Exempelvis inkluderas inte aspekter som
leveranssikerhet, skadade varumarken, nytta med att samverka mellan transportslag for
att forbittra logistiken. Aven agglomerationseffekter i urbaniseringens kolvatten saknas
— exempelvis undervirderas restidsvinster i storstader. Sirskilt allvarligt f6r basindustrin
dr att forseningskostnader i godstrafiken virderas lagt, endast utifrdn kapitalkostnaden
for att godset inte anvdnds under forseningen.

Aven om milj6- och klimataspekter inkluderas i kalkylerna #r berdkningarna och
antagandena forenade med stor osidkerhet. Osidkerhet giller ocksé for prognoser och
framskrivningar av antaganden kring befolkning, flyttmonster och féretagsverksamhet i
olika regioner.

Bygg- och tdgbranschernas nya kommission kring infrastruktur (som har liknande upp-
lagg som Bokriskommittén) kan med fordel komplettera fragor kring dgande, finansie-
ring och offentlig och privat samverkan (OPS) med att utreda metodiken och anvin-
dingen av samhillsekonomiska analyser. Att dessa innefattar s& mycket som mojligt, och
dven anvinds sd mycket som mojligt, kommer att bli allt viktigare for att uppratthalla
ekonomins effektivitet.

Finanspolitikens inriktning

Regeringen har givit Konjunkturinstitutet i uppdrag att utreda 6verskottsmalets
framtid. Fokus synes ligga pd att istéllet for overskottsmal infora ett balanskrav for det
offentliga finansiella sparandet. Det dr bra att overskottsmalet utreds, dd mycket har
forandrats i svensk ekonomi sedan 1990-talet nir malet inférdes. Daremot ér det ett
otillfredsstillande argument for forandring att Sverige idag ligger langt ifrdn malet och
har svart att uppfylla det under kommande &r. Finanspolitiska radet (2008) har tidigare
hittat 16 olika argument for 6verskottsmalet i olika propositioner, och det dr rimligt att
deras nuvarande och framtida relevans undersoks av Konjunkturinstitutet.”

Industrins ekonomiska rad ser inte att ett balanskrav visentligt &ndrar bilden av otill-
ricklig finansiering till infrastrukturinvesteringar under kommande &r. Aven med ett
balanskrav kommer atstramningar att krdvas under kommande ar for att nd malet.

Det vore rimligt att Konjunkturinstitutet fick ett bredare mandat att underséka hur
malet for de offentliga finanserna bast utformas for att d4ven ta hansyn till problemet
med otillrdckliga offentliga investeringar. Finanspolitiska radet rekommenderade 2008,
att samtidigt som man tar stéllning till [impliga nivéer f6r framtida saldomal, ingdende
prova en omlidggning till att malet omfattar det totala sparandet istillet for enbart det
finansiella sparandet. En sddan omldggning skulle sannolikt leda till en omférdelning av
de offentliga utgifterna till investeringar. Inte minst skulle regelverket dé inte ge samma
svaga drivkrafter for regeringar att vilja tillrackligt hoga investeringar. Om man har

en sd kallad gyllene regel for de offentliga finanserna avses det totala sparandet, inklu-

7) Dessa 16 ar: Tilltron till pensionssystemet, demografisk utveckling, rimlig férdelning mellan generationer, buffert for
konjunkturnedgang, stabilitets- och tillvaxtpakten, handlingsfrinet, minskar hushallens forsiktighetssparande, ekonomisk
effektivitet, lagre skatt (&n nu), stor offentlig sektor, budgetsanering, mindre beroende av finansmarknader, minska
rantekostnader/skuld, 1ag ranta, risk for negativ publicitet vid stora underskott samt bytesbalans/investeringar.

50



sive investeringar i realkapital. Saldomalet kommer d4 att endast inkludera lopande
inkomster och kostnader (inklusive avskrivningar av kapitalforslitning), medan inves-
teringarna fritt linefinansieras. Ddrmed skiljer man pd driftbudget och kapitalbudget
(eller investeringsbudget), vilket kommunerna redan gor idag, och som dessutom har
balanskrav.

En sadan fordndring skulle kunna dstadkomma — under nuvarande period av laga
finansieringskostnader for staten — en béttre mojlighet till att 6ka de offentliga investe-
ringarna 4n om Gverskottsmdlet enbart dndras till balanskrav. Visserligen skulle sd smé-
ningom 6kade investeringar synas i avskrivningarna av kapitalforslitning i driftsbud-
geten, men incitamenten skulle 4ndras. Om omstéllningen vore till fordel eller nackdel
skulle behova utredas mer ingdende; d4ven en rad andra aspekter maste utredas, t.ex. vad
som riknas som investeringar (vissa typer av underhall), hur utgiftstaket paverkas, och
hur ramverket f6r hur investeringar analyseras utifrdn samhéllsekonomisk lonsamhet
faststills. Det skulle krdvas mer djupgdende samhillsekonomiska bedomningar av in-
frastrukturprojekt, och dven striktare krav pa att endast samhaillsekonomiskt lonsamma
projekt finansieras (se ovan).

5.4 SLUTSATSER

Sverige genomfor idag investeringsprojekt som inte dr samhaillsekonomiskt lonsamma,
samtidigt som landet gar miste om investeringsprojekt som ar samhillsekonomiskt 16n-
samma. Dagens ldga rantor gor ocksa att det ar forhallandevis l4tt att rakna hem investe-
ringsprojekt och okade satsningar pd underhall for att bygga bort kapacitetsproblem. Vi
menar att konsekvenserna av otillrickliga investeringar i bostader och annan infrastruk-
tur for ekonomins tillvixt och effektivitet dr stora. Parternas ekonomiska foretridare
vittnar om problem med transporter, energipolitik och kompetensforsorjning i bas- och
tillverkningsindustri, samt bostadsbrist, otillricklig kollektivtrafik och kompetensforsorj-
ning i den industrindra tjanstesektorn.

De viktigaste dtgirderna for att forbattra underlaget och drivkrafterna for offentliga in-
vesteringar dr forbattrad metodik och anvindning av samhaillsekonomiska kalkyler samt
en utredning av for- och nackdelar av en s kallad gyllene regel for de offentliga finanser-
na. Nir nu 4ndd saldomadlet ska utredas vore det konstruktivt att ge Konjunkturinstitutet
ett bredare mandat att ocksa undersoka om maélet ska relateras till det totala sparandet i
framtiden, och inte enbart det finansiella sparandet. Aven om inte effekterna av en sédan
omstillning ska 6verdrivas kan det stirka politikers incitament att satsa mer pé offentliga
investeringar. Viktigt dr att en sddan omstillning i s fall kombineras med striktare krav
pé anvidndningen av samhillsekonomiska provningar av investeringsprojekt, annars finns
stor risk for att den gyllene regeln skulle missbrukas.
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