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FORORD

En ny avtalsrorelse inleds i host och industriparternas forhandlingar ska vara avslutade
fore den 31 mars 2016. I enlighet med Industriavtalet har Industrins Ekonomiska Rad
fatt i uppdrag att ldgga fram en rapport som underlittar férhandlingarna genom att
bidra med kunskap om de ekonomiska forutsittningarna infér kommande avtalsrorelse.

Tyngdpunkten i rapporten ligger péd en beskrivning av dessa forutsittningar med
avseende pa svensk industri och dess anstillda. Det aktuella internationella och svenska
konjunkturliget samt de 6verblickbara konjunkturutsikterna f6r de nirmaste dren
beskrivs och analyseras i rapporten.

Rapporten innehéller en historisk tillbakablick av kostnadsldge och produktivitetsut-
veckling i ett svenskt och internationellt perspektiv. Utvecklingen som foérvintas i vara
konkurrentldnders industri analyseras. Den globala konjunkturen — med en splittrad
utveckling i vdstlinder och tillvixtlinder — diskuteras utifrdn konsekvenserna for den
svenska exporten och industrin.

Den svenska konjunkturen undersoks vad giller tillvaxt och arbetsmarknad, och ett
sarskilt fokus ldggs pa utsikterna for inflationen och penningpolitiken. Arbetsmark-
naden diskuteras bland annat utifrdn samspelet mellan industrin och den industrinira
tjanstesektorn.

Rapporten avslutas med konsekvenser for svensk 1onebildning, och hur den internatio-
nellt konkurrensutsatta industrin dr normerande f6r 16nebildningen. Vilka konsekven-

o »

serna dr av tvd lonedkningsalternativ ("hog” och ”1ag”) for industrin, den ekonomiska
politiken, den svenska ekonomin och lonenormeringen diskuteras sirskilt.

Stockholm den 5 oktober 2015

Industrins Ekonomiska Rad

Cecilia Hermansson Mauro Gozzo Juhana Vartiainen Ola Bergstrom






1. SAMMANFATTNING

Trots att sju dr har passerat sedan finanskrisen dterstar betydande osdkerhet kring
styrkan i den globala konjunkturen, den ekonomiska politiken och inte minst infla-
tions- och rianteutvecklingen. De ekonomiska forutsittningarna forbittras langsamt,
men risken f6r nya bakslag finns alltjimt.

Kinas utveckling har sdrskilt borjat oroa finansmarknader och investerare, medan
vistvirlden gradvis hamtat sig, vilket dven inkluderar den sirbara Europakonjunkturen.
Huruvida forutsittningarna ar pd vig att normaliseras dr oklart, och fortfarande finns
oro for att vi star infér decennier av ovanligt svag tillvixt, 1dg inflation och ldga rintor.
Denna foreteelse som ofta bendmns sekuldr stagnation &r inte huvudscenariot i denna
rapport, men tal att tas med i analysen eftersom konsekvenserna for bland annat den
ekonomiska politiken, entreprendrskapet, l6nebildningen och vilfirden kan vara om-
fattande om den trots allt skulle bli verklighet.

Svensk ekonomi ér en liten, 6ppen ekonomi som péaverkas starkt av den globala ut-
vecklingen. Svensk industrisektor och industrindra tjanstesektor dr starkt kopplade till
globala virdekedjor, finans- och ravarumarknader och flodena av kapital, investeringar,
arbetskraft och idéer. Trots att sju ar har passerat sedan den kraftiga nedgéngen i indu-
striproduktion, finns fortfarande en oséikerhet kring fordelningen mellan cyklisk och
strukturell utveckling bland annat vad giller arbetsmarknad, produktion och produk-
tivitet. Insikten om att denna osékerhet finns, liksom osikerheten kring utsikterna for
konjunkturen, behover tas med som en konsekvens for [6nebildningen. Riskbilden ar
sdledes alltjamt komplicerad. I det foljande sammanfattas de analyser och bedémningar
som vi gjort i de olika kapitlen.

SVENSKA LONER, ARBETSKRAFTSKOSTNADER OCH PRODUKTIVITET
I ETT INTERNATIONELLT PERSPEKTIV

+ De industrianstilldas loner har sedan Industriavtalet slots 1997 haft en nominell
lonetillvixt pé 3,3 procent per ar, och det d4r samma tillvixt som for néringslivet i sin
helhet och hela arbetsmarknaden. Denna utveckling visar tydligt pd industrisektorns
lénenormerande roll.

+ De nominella l6neskningarna uppvisar en fallande trend, men i viss man kompen-
seras denna av ldgre inflation. Sedan 1997 har reala loner vuxit med drygt 2 procent
per ar. Den senaste femdrsperioden understiger den arliga reallonetillvixten 2 procent
och uppgar till 1,8 procent.



De svenska arbetskraftskostnaderna per timme i industrin 6kade nagot langsam-
mare dn i Europa och 6kningen var i paritet med omvirlden under 2000-talets forsta
decennium. Den framsta orsaken var den svenska kronans forsvagning under denna
period. Sedan 2010 har arbetskraftskostnaderna dkat nagot snabbare i Sverige, fraimst
till f6ljd av att kronans appreciering. Lonekostnadsokningarna i omvarlden har de
senaste aren varit pa vig ned, vilket hittills har kompenserats av en svagare kronkurs.

De senaste dren har Sverige haft ndgot hogre tillviaxt i kostnaderna per producerad
enhet dn konkurrentlinderna péd grund av hogre 6kningar i arbetskraftskostnader
och en svagare produktivitetsutveckling. Utvecklingen av de relativa enhetsarbets-
kostnaderna har pa senare tid paverkats neddt av en forsvagning av kronan, men
denna situation behover inte vara bestdende vilket kriver ett 6kat fokus pd att stirka
produktivitetsutvecklingen och/eller hélla tillbaka arbetskraftskostnaderna for att
vdrna lénsamheten och konkurrenskraften.

INTERNATIONELL KONJUNKTUR OCH SVENSK EXPORT

Den globala ekonomin &r fortfarande inne i en lingsam aterhdmtning efter finans-
krisen. Medan vistvirlden visar tecken pa tilltagande styrka, kan den nedgang som
nu sker i tillvaxtlinderna bli ett hot mot uppsvinget. Sarskilt avmattningen i Kina
reser frigor om den globala konjunkturen. Det 4r dven troligt med deflationistiska
impulser frdn tillvixtlinderna, dels i form av svagare valutor i tillvixtlinderna, dels i
form av ldgre ravarupriser ndr efterfragan dimpas.

Var bedomning om den internationella konjunkturen ir i linje med eller nagot
svagare dn gingse bedomningar kring 3 procents global tillvixt 2016. Den vag av
nedrevideringar som nu kommer riskerar att fortsitta. Vi bedomer dven att riskerna
pd nedatsidan har 6kat, vilket innebir att det 4r mer sannolikt att den globala
konjunkturen blir svagare dn tvirtom. De ekonomisk-politiska verktygen innefattar
en kraftigt expansiv penningpolitik, om dn i nedtrappande omfattning, samt en fort-
satt stram, om dn inte lika stram finanspolitik som under de senaste dren. Skulle en
ny global recession infinna sig saknas goda mojligheter att stabilisera konjunkturen
med hjilp av ekonomisk politik.

Exporten stér for den storre delen av svensk industriproduktion och svensk export
har gitt igenom en extremt svag period sedan finanskrisen.

Internationaliseringen av svenska foretag har fortskridit. Detta har genererat 6kade
tjansteexportintikter och 6kad kapitalavkastning, men det har inte kompenserat for
den svaga utvecklingen av varuexporten. Forsta halvaret i ar 6kade tjansteexporten
med 11,5 procent, medan varuexporten 6kade med 0,6 procent, och sammantaget
blev 6kningen 3,6 procent i fasta priser.

Det dr troligt med en fortsatt svag till mattlig svensk exportutveckling. Prognoserna
varierar mellan 3 och 5 procent f6r 2016, men dessa baseras pé att aterhdmtningen i
virldsekonomin fortsitter och att dimpningen i Kina blir tillfillig. Aven om detta dr
vart huvudscenario, har riskerna pa nedatsidan okat vilket talar for en fortsatt svag
till mattlig varuexport, och dirmed en likaledes svag till mattlig industriproduktion.



SVENSK EKONOMI OCH EKONOMISK POLITIK

+ Svensk konjunktur édr inne i en period av dterhamtning, men utvecklingen ar splittrad
dér branscher med inhemska slutkunder utvecklas starkare dn branscher med slut-
kunder i omvirlden. Prognosmakare forutser en BNP-tillvixt mellan 2 ¥ och 3
procent 2015-2016, och att det s.k. BNP-gapet sluts slutet av 2016 eller borjan av 2017.

+ Nedrevideringar av internationell konjunktur och risker pa nedétsidan for en svagare
utlindsk efterfrigan innebér att Sveriges BNP-tillvixt kan bli ldgre dn nuvarande
prognoser visar och att det ddrmed tar lingre tid att sluta BNP-gapet.

+ Aven om BNP-tillvixten accelererat pa senare tid har inflationen fortsatt att ligga
betydligt under Riksbankens inflationsmél pé 2 procent. Bland orsakerna mirks ett
lagt resursutnyttjande i omviérlden och i Sverige, en tidvis stark krona som dampat
importpriserna, samt fallande révarupriser inklusive energi.

+ Prognosmakare forutser en stigande inflation, men bedomningarna skiljer sig at
markant bland dessa och dven i jaimforelse med allmidnheten som dragit ned infla-
tionsforvantningarna dven pd femarig sikt. Den mest optimistiska bedomningen gor
Riksbanken. Om prognoserna infrias skulle 6kningstakten i KPI understiga inflations-
maélet 2016, nd malet 2017 och 6verstiga malet 2018.

+ En viktig anledning till att inflationen understigit malet en lingre tid dr dven
Riksbankens penningpolitik, som forst under fjolaret lade om kursen till att virna om
inflationsmalet bade i praktik och i retorik. Den mer expansiva penningpolitiken har
framst bidragit till en svagare krona, och den underliggande inflationen har borjat
stiga. Av stor betydelse d4r omvirldens penningpolitik och den internationella valuta-
utvecklingen. Vi utesluter dirfor inte att Riksbanken gor penningpolitiken ytterligare
mer expansiv, t.ex. genom rantesinkningar, ytterligare kop av statsobligationer och/
eller valutainterventioner.

+ Vir bedémning om inflationsutsikterna ér att det finns orsaker som talar for att prog-
noserna inte infrias: En svagare internationell konjunktur som ddmpar rdvarupriser
samt svenskt resursutnyttjande, och férlinger den mer expansiva penningpolitiken
i omvirlden med konsekvenser att kronan blir starkare dn vintat. Detta kan dven
medfora att Riksbanken skjuter repordantehéjningar framadt i tiden. Vi diskuterar dven i
rapporten s.k. sekuldr stagnation och mojligheten att normallidget inte later sig fingas,
vilket skulle kunna innebira en lingre period av 1&g omvirldstillvixt, ldg inflation och
laga rantor.

+ Finanspolitiskt utrymme for att underlitta f6r penningpolitiken finns inte, oavsett
om regeringen viljer att 6verga till balansmal istéllet for verskottsmal. Den s.k.
krona-for-krona principen kommer dessutom att forsvaga statsfinanserna givet att
inte kostnader for exempelvis sjukskrivningar och migration inkluderas i denna
princip. Under kommande ar forutses skattehojningar som riskerar paverka produk-
tionens forutsittningar negativt. Sverige, liksom 6vriga linder dir budgetutrymmet
dr dnnu mindre, bor fortsitta med strukturpolitik, d.v.s. reformer som stirker ekono-
mins funktionssatt. Sarskilt behovs dtgirder som okar investeringsviljan i bdde privat
och offentlig sektor, ndgot som dr sarskilt viktig f6r svensk varu- och tjansteindustri.



ARBETSMARKNADEN

Sedan 2007 har antalet industrianstillda minskat med 12 procent, eller med fler 4n
100 000 personer. Idag arbetar omkring 550 000 personer inom industrin.
Minskningen har varit sirskilt markbar inom metall-, maskin- och fordonsindustrin.
I 6vriga delindustrier har minskningen mer tagit karaktiren av en langsamt nedatga-
ende trend. Endast gruv- och mineralutvinningsindustrin uppvisar tillvixt, och dar
har antalet anstillda 6kat med 15 procent sedan 2007.

Konjunkturldget, med en relativt svag om dn dkande utlindsk efterfrdgan och med
en ddmpad efterfrdgan pa insats- och investeringsvaror som haller tillbaka svensk
varuexport, talar inte for en stark upphdmtning av arbetsmarknadsldget inom
industrin. En del av den svagare produktivitetsutvecklingen pé senare ar kan forkla-
ras av den cykliska utvecklingen, men skulle det finnas betydande strukturella orsaker
kan storre strukturrationaliseringar och effektiviseringar uppkomma.

En del av det minskade antalet industrianstillda kan forklaras med de omfattande
varsel som drabbade industrin under finanskrisen. Det bor dock podngteras att minga
av dem som varslats om uppsigning och sagts upp har funnit ny sysselsittning och
arbetslosheten inom t.ex. IF-metalls a-kassa har minskat betydligt sedan 2009.

Externalisering av arbetstillfillen, i form av outsourcing till tjinsteforetag eller ut-
flyttning av produktion utomlands, forklarar ocksa minskningen av antalet industri-
anstillda. Utflyttningen av arbetstillfillen utomlands dr ddremot en relativt marginell
foreteelse i forhallande till den totala minskningen. Daremot orsakar den att framtida
expansion snarare kan ske utomlands dn i Sverige, vilket reser viktiga fragor med
avseende pé den svenska industrins konkurrenskraft. Det dr viktigt att skapa forut-
sdttningar for att gora det mer attraktivt att investera i ny produktion i Sverige.

Antalet arbetsldsa i ekonomin som helhet 6kade under krisdren, men har sedan 2012
varit relativt stabilt, med en viss minskning under 2015. De arbetslosa bestdr till stor
del av langtidsarbetslosa, vars utsikter att finna sysselsittning forsvirats genom till-
flodet av uppsagda med arbetslivserfarenhet som konkurrerar om jobben. Av samma
anledning har unga och utlandsfodda haft svirare att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Denna utveckling bidrar ocksa till en forsamring av arbetsmarknadens funktionssitt
i allminhet, dir arbetsgivarnas efterfragan av arbetskraft inte motsvaras av det utbud
som finns tillgdngligt.

Stora industriforetag forefaller inte ha ndgra storre problem att finna den arbetskraft
som efterfragas, medan sma- och medelstora foretag oftare rapporterar kompetens-
brist. Omkring 20 procent av foretagen uttrycker att de har en brist pd arbetskraft.
Samtidigt dr vakansgraden lag och stabil. Den industrinira tjanstesektorn uppvisar
ddremot en 6kande rekryterings- och vakansgrad, vilket skulle kunna tyder pa att
tjanstesektorn hdrbargerar en del av industriforetagens efterfragan pa kompetens.



Antalet personaluthyrningsforetag har okat sedan 2010. Det 4r framforallt antalet
mindre féretag som 6kar i antal. Hur manga personer som faktiskt arbetar inom
bemanningsbranschen dr ddremot osékert. Det talas ofta om en stindig tillvixt av
bemanningsanstillda, men i forhallande till antalet visstidsanstillda (cirka 15 procent
av arbetskraften) dr personaluthyrning fortfarande ett relativt marginellt fenomen

pa den svenska arbetsmarknaden. Trots det fyller bemanningsbranschen, liksom
andra industrinira tjanstefretag, en funktion att hantera industrins efterfragan

pa arbetskraft.

KONSEKVENSER FOR LONEBILDNINGEN

Sverige befinner sig infor en speciell dterhdmtningsfas dar inflationsférvantningarna
ar laga, styrriantan ar negativ och Riksbanken har svart att ta inflationen tillbaka till
2-procentsmadlet. Darfor har Riksbanken t.o.m. pldderat for hogre l6neskningar som
skulle bidra till att ekonomin i en snabbare takt ndr inflationsmalet. Jimfort med

en mer normal konjunkturell dterhimtning, finns det alltsa ett extra utrymme for
l6nehojningar innan Riksbanken borjar dimpa lonedkningstakten med hojningar
av reporédntan.

Ett sddant scenario med en tdmligen hog 16nedkning skulle kunna bidra till en
allmant gynnsam ekonomisk utveckling i Sverige, i och med att den skulle 6ka
inflationstakten, och, med bibehallen och lag rintenivd, ddrmed sidnka realrintan.
Denna gynnsamma effekt pa produktion och sysselsittning effekt skulle forstirkas
av att hogre l6nedkningar enligt konventionell ekonomisk teori ocksa skulle leda till
att kronan forsvagas.

For industrins del ter sig ett sdidant férhandlingssitt anda som riskfyllt, dels eftersom
de relevanta mekanismerna dnda dr ganska osikra, dels eftersom de gynnsamma
samhillsekonomiska effekterna dr mindre relevanta just fér industrin. Den 6nskade
vixelkurseffekten dr osiker, empiriskt stod fér den ekonomiska teorin saknas och
vaxelkursens kortfristiga variationer dr nist intill omojliga att forutse. Dessutom ar
de gynnsamma effekterna av en hog loneskning — i form av hogre inhemsk efterfra-
gan — mindre relevanta just for exportindustrin.

En lag 1oneokning skulle i och for sig kunna forstirka kronan ytterligare, vilket skulle
forsvaga industrins [6nsamhet. Det dr dock timligen sannolikt att Riksbanken i detta
fall skulle initiera valutainterventioner for att motverka forstarkningen. I detta fall
skulle industrins 16nsamhet och sysselsittning gynnas av ldga l6neékningar utan
viasentligt starkare krona. Detta forutsitter att Riksbanken framgéngsrikt kan inter-
venera pd valutamarknaden for att forsvaga kronan.

Hur industrins lonesittare dn bedomer sina lonebeslut, dr det viktigt att virna om
lonenormeringen. Om den skulle spricka, kan det vara svart att dterstilla den och det
skulle under de kommande avtalsrorelserna vara betydligt svirare att uppritthélla en
samordning som gagnar sysselsittningen.



0. SVENSKA LONER, ARBETSKRAFTSKOSTNADER
OCH PRODUKTIVITET | ETT
INTERNATIONELLT PERSPEKTIV

2.1 NOMINELLA OCH REALA LONEOKNINGAR

Sedan Industriavtalet tecknades 1997 har lonedkningstakten for hela arbetsmarknaden
i princip varit densamma som for industrin. Diagrammet nedan visar tydligt industri-
sektorns l6nenormerande roll. Mellan 1998 och 2009 lig lonedkningarna ungefir pa
3-4 procent per dr, men dérefter har l6nedkningstakten sjunkit till en nivd strax under

3 procent (eller 2,7 procent 2010-2014). Dirmed kan konstateras att sdvil industrin
som hela ekonomin uppvisar en fallande trend av nominella [6nedkningar under senare
ar jamfort med de tidiga perioderna av Industriavtalet, och i synnerhet om de senaste
dren jamfors med perioden fore Industriavtalet.

Diagram 2.1
Lonebkningstakten i industrin, naringslivet och hela ekonomin, procent per ar
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Kalla: Medlingsinstitutet samt egna berakningar.

De industrianstélldas loner har under hela perioden sedan Industriavtalet slots 1997
haft en nominell lonetillvixt pa 3,3 procent per ar. Det 4r samma tillvixt som kan note-
ras for niringslivet i sin helhet, samt for hela arbetsmarknaden.
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Tabell 2.1
Nominella I6nedkningar per sektor enligt konjunkturlénestatistiken, procent per ar

19982003 2004-2009 2010-2014 2013 2014 2015* 1998-2014

Industrin 3,6 3,4 2,8 2,0 2,5 2,2 8,8
Byggsektor 4,0 3,3 2,7 3,0 3,1 1,5 3,4
Ovr. naringsliv. 3,7 3,3 2,6 2,3 2,9 2,0 3,2
Naringslivet 3,7 3,3 2,7 2,3 2,9 2,0 3,3
Kommuner 3,9 85! 2,6 2,8 2,8 2,8 3,4
Landsting 4,2 3,8 2,8 2,9 2,8 2,4 3,7
Staten 4,1 8% 2,4 2,6 2,3 2,4 3,4
Totalt 3,8 3,4 2,7 25 2,8 22 3,3

Kalla: Medlingsinstitutet samt egna berakningar.
Not: *Konjunkturlonestatistik for 2015 avser halvaret och ar preliminar.

Den fallande trenden i nominella l6nedkningar som noterats de senaste dren kan till
stor del relateras till finanskrisen och den globala recessionen. Aterhdmtningen har
tagit tid, och sirskilt konjunkturen for insats- och investeringsvaror har varit dimpad.
Avtalsperioden kortades ocksd efter finanskrisen frin 36 till 18-22 ménader 2010, och
till 14 ménader 2011-12. Dérefter tecknades aterigen ett tredrigt avtal fran april 2013 till
mars 2016, vilket dirmed &r en dtergéng till den grundregel som anvints sedan 1995 ars
avtalsrorelse.

Utover konjunkturrisker har inflationens ldga utfall skapat osikerhet kring avtalsrorel-
sen pa senare tid. Sarskilt sedan 2012 har de reala lone6kningarna varit positiva, och
legat 6ver den genomsnittliga realloneutvecklingen pd drygt 2 procent sedan Industri-
avtalet slots 1997. Inflationen métt som KPI har uppgatt till 1 procent 2010-2014, vilket
kan jamforas med perioden fore Industriavtalet da inflationen 1dg nira eller 6versteg

2 procent. Under 2013 och 2014 har KPI uppvisat negativa forindringstal.
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Diagram 2.2
Inflation och reallonedkning for de industrianstallda, procent per ar
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Kalla: Medlingsinstitutet, SCB samt egna berakningar.

Det gar dven att forhdlla sig till KPIF, vilket dr KPI med fast réinta, eller med KPIF exklu-
sive energi som ocksa ibland anvinds for att mita det underliggande inflationstrycket.
KPIF har legat nagot hogre pé senare tid, och fluktuerar mindre 6ver tiden dn KPIL. Det
ar dock rimligt att reallonerna relateras till KPI eftersom parterna moter en inflation
som ocksd inkluderar rianteutveckling och energipriser. Den négot fallande trenden av
nominella lonedkningar har i viss mdn kompenserats av ldgre inflation. Vi noterar att
realloneutvecklingen i genomsnitt uppgar till 2,1-2,2 procent de senaste 20 dren, en
mindre nedgéng jamfort med 1993-2003 da reallonerna uppgick till 2,4-2,5 procent.
Den senaste femarsperioden understiger reallonetillvixten 2 procent négot (1,8 procent).
P4 lang sikt dr det produktiviteten som styr lonedkningstakten, och den senaste tidens
produktivitetsutveckling har varit sarskilt svag.

Tabell 2.2
Inflation, nominella och reala loner, arlig procentuell férandring

1993-1997 1998-2003 2004-2009 2010-2014 1993-2014 1998-2014

Inflation 2,1 iL.8 1.8 1,0 1,4 1,2
Nominell 16nedkning 4,6 3,6 3,4 2,8 3,6 3,3
Real 16nedkning 2,5 2,4 2,2 1,8 2,2 2,1

Kalla: Medlingsinstitutet, SCB samt egna beréakningar.
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2.2 ARBETSKRAFTSKOSTNADER

Medlingsinstitutet pdpekade i sin drliga rapport i februari 2015 (Avtalsrorelsen och
Lonebildningen 2014) att ”de svenska loneavtalen foljt utvecklingen for avtalen i Europa,
men med viss efterslipning och pa hogre nivder”. Man papekade ocksd att de faktiska lone-
okningarna 6kat mer 4dn de avtalade i Sverige, medan de i euroomradet okat i ungefir
samma takt. Vi ska hir gora en kort genomgang av utvecklingen i Sverige jamfort med
omvirlden, baserat pd dels Eurostats statistik, dels den internationella statistik som
Conference Board producerar (och som tidigare US Department of Labor ansvarade for).

Sveriges konkurrentlidnder dterfinns i stor utstrickning i Visteuropa, dit ju ocksd en
stor del av de svenska foretagens forsiljning riktar sig. Europa tar emot en storre del av
forsiljningen én sin vikt i virldsekonomin, ett monster som &terspeglas i andra euro-
peiska linder. Pa ett liknande sitt har USA en stor del av sin exportforsiljning pa den
amerikanska kontinenten och asiatiska foretag till andra ldnder i Asien. Det hir brukar
betecknas som gravitationsmodellen. Man handlar relativt mycket med sin narmaste
omvirld, pd grund av kulturella orsaker, historisk tradition, transportkostnader, geogra-
fiskt avstdnd mm. Vi kommer att ta upp analysen om exportforutsittningarna i kapitel
3. L4t oss hir sla fast att for att jimfora omvirlden med Sverige kan man naturligtvis
jamfora med land for land, men det dr ocksa en fordel att forsoka hitta en bra metod
att vikta ihop omvirlden med. Enbart exportvikter kan bli missvisande eftersom det &r
vil sa viktigt var konkurrerande foretag har sina siten och storre delen av sin aktivitet.
Vi har valt att anvinda Konjunkturinstitutets KIX-index som den bista metoden for att
sammanviga linder. Konstruktionen av KIX-index beskrivs narmare i Konjunkturinsti-
tutets rapport Konjunkturldget, juni 2004.

En faktor som i hog grad kan paverka en jimforelse av arbetskraftskostnader i olika
linder é4r vaxelkursen. Vixelkursen har visat sig taimligen fristaende fran kortsiktiga
fluktuationer i arbetskraftskostnader mellan linder, tvirtemot vad man tidigare har
brukat anta. Vi gjorde en ordentlig genomgang av de faktorer som paverkar vixelkursen
i IER:s rapport i juni 2014 (Industrins konkurrenskraft, vixelkurs och penningpolitik,
kapitel 4). Dir konstaterades att fundamentala faktorer, dit relativkostnader hor, statis-
tiskt visat sig signifikanta forst med flera érs efterslipning. Fluktuationer i vixelkursen
gor att relativkostnaderna ddrmed kan férandras och den forandringen kan ldtt bestd en
lingre tid. I samma kapitel i rapporten pdpekades att den svenska kronans fluktuationer
okat efter finanskrisen (se diagram 4.1 i samma rapport).

En jamforelse baserad pd Eurostat

Eurostat sammanstiller arbetskraftskostnader fran alla EU-linder (Labour Cost Index).
Sammanstillningen for industrin exklusive byggsektorn (Industry excl. Construction)
som i stort sett kan likstdllas med tillverkningsindustrin (det dr energisektorn som
ocksa har inkluderats) ger foljande virden i gemensam valuta for timlonekostnaderna:
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Tabell 2.3
Arbetskraftskostnaden per timme i tillverkningsindustrin i gemensam valuta (euro)

Arlig %- Arlig %-
Ookning okning
2000 2004 2008 2014 2008/2000 2014/2008

Belgien 30,7 33,2 37,4 441 2,5 2,8
Tjeckien 3,4 5,6 9,0 9,6 12,9 1,1
Danmark 27,8 30,3 34,8 42,1 2,8 3,2
Tyskland 27,7 31,2 32,5 37,1 2,0 2,2
Irland 19,5 24,5 29,0 32,1 5,1 1,7
Spanien 14,6 17,9 20,8 23,5 4.5 2,1
Frankrike 25,4 29,7 33,1 37,0 3,4 1,9
Italien 18,1 22,6 24,1 28,0 3,6 2,5
Ungern 3,6 5,8 7,7 7,7 10,0 0,0
Nederlanderna 24,3 28,7 30,8 32,6 3,0 0,9
Osterrike 24,2 28,2 29,6 34,9 2,5 2,8
Polen 4,0 4.5 7,5 8,4 8,2 1,9
Portugal 8,6 8,8 10,2 10,7 2,2 0,8
Slovakien 4,2 7,5 10,1 7,5 51
Finland 22,0 27,0 30,0 35,9 4,0 3,0
Storbritannien 18,9 22,5 21,9 22,6 1,9 0,5
Norge 32,8 40,1 42,1 63,8 3,2 7,2
Sverige 28,1 32,2 34,7 41,8 2,7 3,2
EU+No vagt med KIX 34 2,6
Vasteuropa vagt med KIX 2,8 2,7

Kalla: Eurostat och Konjunkturinstitutet.
Not: Den arliga tillvaxttakten ar angedd enligt CAGR_Compound annual growth rate.

Tabell 2.3 visar att Sverige, i forhallande till Europa, mitt med KIX-index, hade en ut-
veckling av arbetskraftskostnader per timme ! som var langsammare 4n EU men i linje
med Visteuropa under perioden 2000-2008. Detta dndrades under 2008-2014 da dessa
i gemensam valuta 6kade snabbare i Sverige. Gentemot Tyskland, som &r det frimsta
konkurrentlandet, var klyftan nagot storre. Nu speglar siffrorna delvis att Central- och
Osteuropas kostnadsutveckling var relativt snabb (frdn en 18g nivd) under den tidigare
perioden och vixelkursens betydelse for det totala utfallet. I den hir jamforelsen med
enbart europeiska linder kan man med fordel titta pa relationen till euron. Av 6vriga
valutor dr det framst pundet och norska kronan som har betydelse. Den snabbt av-
tagande 6kningen av arbetskraftskostnaden i en del 6steuropeiska linder under den
senare perioden beror frimst péd vikande vixelkurser gentemot euron. Kronan var stark
ar 2000 som utgjorde toppen av IT-boomen. Ar 2008 hade samtidigt kronan redan bor-
jat forsvagas dven om den stora forsvagningen intréffade 2009. Kronan forstirktes ater
2012-2013 for att sedan forsvagas under 2014. Se tabell 2.4.

1) Arbetskraftskostnader som diskuteras i denna rapport definieras som kostnader per arbetad timme.
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Tabell 2.4
Svenska kronans genomsnittskurs mot euro

2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

8,45 9,12 9,28 9,25 9,25 9,62 10,62 9,55 9,03 8,71 8,65 9,10

Kalla: IMF:International Financial Statistics.

Mellan 2008 och 2014 dkade timlonekostnaderna i den svenska tillverkningsindustrin
enligt Eurostat med totalt 3,2 procent per dr. I Europa sammanvigt med KIX-index dka-
de timlonekostnaderna i genomsnitt med 2,6 procent per dr. Om vi héller oss till enbart
en jamforelse med Visteuropa sd okade lonekostnaderna dér i snitt med 2,7 procent per
ar. Samtidigt forstiarktes kronan med 5,7 procent gentemot euron under samma period.
Man kan ddrmed dra slutsatsen att det inte primart var stigande 1onekostnader som

ldg bakom relativkostnadernas utveckling utan vixelkursen. Den slutsatsen dndras inte
heller om vi tar med pundet och den norska kronan i berikningarna. Mellan 2008 och
2014 forstarktes namligen kronan med mellan 7 och 8 procent mot béda dessa valutor,
varfor valutaeffekten blir annu starkare om man nyanserar berikningen och tar hinsyn
till dessa tvé stora handelspartners.

2000-talets forsta decennium (fram till 2009) kan beskrivas som en successiv forsvag-
ning av den svenska kronan, ndgot som pédverkade de relativa arbetskraftskostnaderna
per timme s tillvida att de 6kade i ndgot lagre takt 4n de europeiska. Innevarande de-
cennium har i stéllet kinnetecknats (fram tills nyligen) av en successivt starkare krona
gentemot euron, ndgot som brots nir Riksbanken lade om penningpolitiken sommaren
2014. Decenniet har ocksa kdnnetecknats av en svag exportutveckling och kraftigt for-
lorade exportmarknadsandelar som siffror frin Medlingsinstitutet och Business Sweden
har pévisat (vi dterkommer till detta i kapitel 3.2).

Som tabell 2.3 visar ligger de svenska arbetskraftskostnaderna per timme timligen hogt
enligt Eurostats statistik. Endast Danmark, Norge och Belgien ldg hogre 2014. Bade
Danmark och Belgien dr ldnder som i ekonomisk debatt brukar betecknas som linder
som har problem med ett relativt hogt kostnadslidge. Viktiga konkurrentlinder som
Tyskland, Frankrike och Nederldnderna ligger ldgre dn Sverige. Det dr naturligtvis ett
ldge som skapar utmaningar f6r delar av industrin. En annan faktor som &r viktig nir
det giller 1onekostnadsutvecklingen dr den inbromsning som skett under senare ar.
Om vi exkluderar Storbritannien och Norge, som inte har euro och kan stora berak-
ningarna, sd kan vi konstatera att om vi viktar de aterstdende linderna med KIX-index
sd okade arbetskraftskostnaden i Europa med 2,9 procent 2012 for att dimpas till

2,2 procent 2013 och 1,9 procent 2014. Tyskland har latit sina l6ner 6ka ndgot mer dn
tidigare men dven dar 6kade arbetskraftskostnaden lingsammare 2014 &n 2013.

En jamforelse baserad pd Conference Board

Parterna i industriavtalet har storre fortroende for de beridkningar som Conference
Board gor dn for Eurostat. Orsaken dr att Conference Board har en lang tradition av att
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ta fram statistiken och dessutom ticker de viktigaste ldinderna i hela virlden, inte bara
Europa. Eurostat, & andra sidan, kriver in berakningar frin medlemsstaterna, men har
inte pa ett metodiskt sitt sett till att dessa gjorts pd identiskt sitt. Den storsta svarighe-
ten med l6nekostnadsberdkningar dr hur man ska hantera skillnader i pensionsavtalens
konstruktioner i olika linder.

Diremot har Conference Board en eftersldpning i sin statistik och de senaste uppgif-
terna vi for narvarande har tillgingliga dr f6r 2013. Férutom USA och Japan aterfinns i
tabell 2.5 ocksd siffror for Canada, Australien, Brasilien, Mexico, Sydkorea och Taiwan,
alla ar viktiga marknader och i vixande utstrickning ocksa konkurrentlinder.

Vi har valt att dela upp perioden 1998-2013 i tvd delar: 1998-2007 och 2007-13, for att
variera basdren ndgot fran berikningen baserad pd Eurostat. 2007 &r ett bra avstamp
som toppdret innan konjunkturen vinde ned. 1998 var ocksd konjunkturmaissigt ett
tamligen starkt ar. 2013 kan man séga att viarldsekonomin ar pd det fjarde dret sedan
krisen, men med en dterhimtning som varit relativt langsam.

Tabell 2.5
Arbetskraftskostnaden per timme i tillverkningsindustrin i gemensam valuta (USD)

Arlig %- Arlig %-
tillvaxt tillvaxt

Land 1998 2007 2010 2011 2012 2013 1998-2007 2007-2013
USA 23,48 32,07 34,75 3550 35,64 36,34 8,9 2,1
Australien 17,43 33,28 39,56 46,40 47,72 47,09 7,7 6,0
Osterrike 25,20 38,06 40,12 43,42 41,90 44,37 4,7 2,6
Belgien 29,31 47,38 50,66 55,08 52,17 54,88 585 2,5
Brasilien 6,71 7,10 10,00 11,63 10,84 10,69 0,6 7,1
Canada 17,73 31,25 34,35 36,29 36,58 36,33 6,5 2,5
Tjeckien 3,55 9,81 11,43 12,714 11,87 12,47 12,0 3,7
Danmark 24,18 44,41 48,50 52,43 49,29 51,07 7,0 2,4
Estland i.u. 8,73 9,45 10,42 10,48 11,66 4,9
Finland 21,81 39,05 40,35 44,15 42,01 44,57 6,7 2,2
Frankrike 2497 37,96 39,04 42,77 40,67 42,85 4,8 2,0
Tyskland 28,92 43,72 44,25 47,61 45,89 48,98 4,7 1,9
Italien 19,214 31,76 33,81 36,52 34,71 36,92 5,7 2,5
Japan 20,60 23,72 31,75 3566 35,35 29,13 1,6 3,5
Mexico 3,58 6,17 6,13 6,49 6,35 6,82 6,2 1,7
Nederlanderna 23,25 38,23 39,45 41,96 39,51 42,26 5,7 1,7
Nya Zeeland 10,01 18,80 20,39 23,32 24,90 25,85 7,3 5.5
Norge 26,10 52,09 57,51 64,45 63,01 65,86 8,0 4,0
Polen 3,60 7,81 8,46 9,06 8,67 9,25 9,0 2,9
Sydkorea 6,61 19,43 17,88 19,19 20,44 21,96 12,7 2,1
Spanien 14,15 24,75 26,61 28,35 26,85 28,09 6,4 2,1
Sverige 25,21 42,59 42,69 48,02 48,47 51,10 6,0 3,1
Schweiz 31,00 43,51 51,42 60,40 61,28 63,23 3,8 6,4
Taiwan 6,35 8,18 8,31 9,28 9,39 9,37 2,9 2,3
Storbritannien 20,67 35,21 28,99 30,54 30,87 31,00 6,1 2,1
Vasteuropa 25,20 40,22 40,67 44,04 42,65 44,70 5,8 1,8
Varlden med

KIX-index 5,7 2,3

Kalla: Conference Board.
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Siffrorna paverkas naturligtvis kraftigt av dollarutvecklingen som gor att de svenska
arbetskraftskostnaderna mellan 1998 och 2007 kade med 6 procent i dollar per &r.
Som siffrorna i tabellen visar ligger detta d4nda i niva med de ingdende lindernas ut-
veckling, vigt med KIX-index som blev 5,7 procent per ar. Mellan 2007 och 2013 ser vi
ddremot att de svenska kostnaderna ¢kar snabbare precis som i statistiken fran Eurostat.
Sveriges arbetskraftskostnader ckade mellan 2007 och 2013 med 3,1 procent per ar,
medan de okade for virlden vigt med KIX-index med 2,3 procent. For Visteuropa
enligt Conference Boards definition d6kade de dnnu ldngsammare, eller med 1,8 procent.
Som papekats tidigare fick vi en svagare svensk krona 2014, vilket gor att det 4r troligt
att siffrorna hyfsas ndgot niar 2014 ars berdkningar blir klara.

Bilden 4r andd densamma. De svenska arbetskraftskostnaderna ligger hogt i absoluta tal
och har ¢kat snabbare 4n i omvirlden. Om vi ddremot riknar om de viktigaste linderna
i tabell 2.5 i nationell valuta och ater viger samman resultatet med KIX-index sa visar
det sig att de svenska timlonekostnaderna mellan 2007 och 2013 tkade med 2,5 procent
per dr. I virlden, hir definierad som Visteuropa plus USA, Canada, Brasilien, Japan

och Polen, 6kade arbetskraftskostnaden med 2,4 procent per &r i nationell valuta
sammanvigt med KIX. Den hogre takten i Sverige i dollar ar alltsd huvudsakligen en
vixelkurseffekt.

Detta kan tyckas markligt da de svenska arbetskraftskostnaderna 6kade betydligt
snabbare dn i Tyskland. Tyskland brukar betecknas som vart framsta konkurrensland
och har ocksd det hogsta indexet av alla linder i KIX. Det finns dock flera linder som
haft en hogre lonedkningstakt an Sverige som har relativt hoga vikter i KIX och dit hor
Danmark, Norge och Belgien.

Skillnader mellan tillverkningsindustrin och ndringslivet

De tidsserier vi har studerat avser tillverkningsindustrin. Skiljer sig relativkostnadsut-
vecklingen nir vi inkluderar tjanster och byggnadsverksamhet? Eurostat har motsvaran-
de siffror som de vi anvint i tabell 2.3 for hela niringslivet, alltsd ”industry, construc-
tion and services” med Eurostats definitioner. Skillnaden &r att den drliga tillvixttakten
for arbetskraftskostnaderna f6r den senare perioden 2008-2014 for Sverige sjunker till
2,8 procent fran 3,2 procent for enbart industrin. Aven Europa vigt med KIX-index
sjunker, fran 2,6 procent till 2,3 procent. Klyftan &r allts ungefir densamma och beror
som vi konstaterade tidigare frimst pd vixelkurseffekten. Det dr en indikation pa att
industrins normerande roll tycks ha fungerat, 4ven i en internationell jimforelse.
Medlingsinstitutet konstaterade ocksa i sin senaste arsrapport att normeringen i stort
sett fungerat vl i Sverige.
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Vad kan vi viinta av 2015 och 2016

OECD gor regelbundet i sina konjunkturbedomningar ocksé prognoser over lonekost-
naderna. I sin senaste Economic Outlook fran i juni 2015 har man féljande bedomning
for OECD-ldnderna:

Tabell 2.6
Arbetskraftskostnaden per timme i hela ekonomin.
Procentuell forandring fran foregaende ar

2015 2016
Belgien 0,9 1,5
Danmark 1,8 2,2
Finland 1,1 1,5
Frankrike 1,5 1,5
Tyskland 3,6 3,0
Italien 0,9 0,5
Nederlanderna 0,6 1,4
Norge 3,5 4.1
Polen 4,4 4,5
Spanien 0,6 0,7
Storbritannien 3,0 3,2
USA 2,6 3,5
Japan 2,4 2,8
Euroomradet 1,9 1,7
Hela OECD 2,5 2,9

Kalla: OECD:Economic Outlook, juni 2015, annex table 11.

Lonekostnadsutvecklingen bedoms alltsa bli méttlig. Om Sverige skulle forsoka kom-
pensera den hogre relativa [onekostnaden under perioden 2008-2014 via de nominella
lonerna under de nidrmaste aren sd underlittas det inte av ldga nominella lonedkningar
i omvirlden. Alternativet ir att klara kompensationen via vixelkursen, men det har
visat sig en extremt svdr parameter att paverka. Riksbankens omldggning av penning-
politiken har temporirt (?) sinkt kronkursen. Det bor paverka relativkostnaderna nigot
nedat for 2015. De flesta ekonometriska modeller for vixelkursen pekar pa att den
svenska kronan pé sikt bor forstirkas. Vi har hittills beskrivit utfallet och prognosen for
arbetskraftskostnader per timme i olika linder. Konkurrenskraften och utrymmet f6r
loneskningar beror pd produktivitetsutvecklingen som vi analyserar i nista avsnitt.
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2.3 PRODUKTION OCH ARBETSPRODUKTIVITET

Industrins produktion, berdknad utifrén foradlingsvirde och fasta priser fran 2013,
har under de senaste dren i stort sett stagnerat, och nivdn fortsitter att understiga liget
2011. Diagram 2.3 visar en minskning av produktionen sedan 2011. Det sker en viss
aterhdmtning under inledningen av 2015, men det rdder osikerhet om huruvida denna
kortsiktigt uppatgdende trend héller i sig. P4 samma sétt har antalet arbetade timmar
minskat i forhéllande till de nivder som uppndddes 2011.

Diagram 2.3
Industrins produktion (NR och IPI), arbetade timmar, sdsongsrensad index 2010=100, 2010-2015
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB

Branschdata 6ver produktionsutvecklingen dr, som namnts i tidigare IER rapporter,
mycket osdker.? Utvecklingen av foradlingsvirdena i fasta priser visar pa stora variatio-
ner over tid, framforallt inom petroleum- och kolindustri, icke-metalliska mineraliska
produkter och annan transportmedelsindustri. Kinsligheten pé utvecklingen for
foradlingsvdrde dr extremt stor i branscher ddr insatsandelen dverstiger 85 procent.

2) Se t.ex. IER (2012) Infér 2013 ars avtalsrorelse.
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Minskningen mellan 2012-2013 domineras framforallt av gruv- och mineralutvinnings-
industrin, grafisk industri och 6vrig maskinindustri. Mellan 2013 och 2014 4r nedgang-
en mer jamnt fordelad 6ver industrins olika branschomrdden, men det finns en viss
produktionstillvixt inom exempelvis datorer, elektronikvaror och optik, och motor-
fordonsindustrin.

Tabell 2.7
Produktionsutvecklingen i industrins olika branscher, procentuell forandring per ar

2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015°

Hela industrin 9,1 1,2 -0,8 3,4
B Gruvor och mineralutvinningsindustri 2,7 -10,7 0,3 0,3
C Tillverkningsindustri 9,2 -1,0 -0,8 3,4
10-12 Livsmedelsindustri -8,5 -1,2 -5,2 -7,4
13-15 Textil- och bekladnadsindustri -7,1 1,9 -0,3 B4l
16 Travaruindustri -8,4 -5,8 3,6 9,2
17 Massa-, pappers- och pappersvaruindustri 4,4 2,3 -0,3 4,4
18 Grafisk industri 4,5 -19,3 -2,0 -0,5
19 Petroleum- och kolindustri 77,7 54,5 9,9 2,3
20-21 Kemisk industri, lakemedel -0,9 2,2 -5,6 4,5
22 Gummi- och plastvaruindustri -10,1 7,1 3,0 -0,2
23 Icke-metalliska mineraliska produkter -0,4 -18,6 5,2 7,6
24 Stal- och metallverk -7,6 8,0 -0,9 6,2
25 Metallvaruindustri -2,8 0,3 2,7 -4,9
26 Datorer, elektronikvaror och optik -1,3 10,7 5,7 7,7
27 Industri for elapparatur 14,7 4,4 4,1 6,9
28 Ovrig maskinindustri -10,0 -10,9 4,6 1,6
29 Motorfordonsindustri -17,0 4,5 2,5 3,4
30 Annan transportmedelsindustri 9,0 5,1 2,4 11,6
31-33  Ouvrig tillverkningsindustri -6,6 -8,3 1,7 8,2

Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB, Nationalrakenskaperna

3) Kolumnen visar foérandringen kvartal 1-2 fran samma period aret innan.
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Den svenska industrin uppvisar en minskad produktivitet sedan 2010, bide med
avseende pd antalet faktiskt arbetade timmar och antalet sysselsatta, se diagram 2.4
nedan. Det forefaller framforallt vara de minskade produktionsnivderna, som bidrar till
den lagre produktiviteten, samtidigt som antalet anstéllda inte foljt med nedgingen i
produktion. Aven i ett lingre perspektiv, frin 2006, har produktiviteten dock utvecklats
svagt, vilket skulle kunna innebira att inte enbart konjunkturella orsaker ligger bakom
utvecklingen. Mojligen skulle innovationernas effekt pd produktiviteten kunna ha
avtagit. Om inte produktionen okar, finns det risk fo6r omfattande behov av struktur-
rationalisering framdver, antingen i form av effektivisering av verksambheter eller genom
avveckling av personal.

Diagram 2.4
Produktivitet, arbetade timmar och sysselsattning inom industrin, 2009-2014, glidande medelvarde,
2010=100
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Kélla: Egna bearbetningar av data fran SCB
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I en internationell jamforelse har arbetsproduktiviteten i hela ekonomin utvecklats
samre dn EU och euroomrédet och betydligt simre dn Sveriges viktiga konkurrent-
lander Tyskland och Frankrike och Storbritannien. I Eurostats prognoser for 2014-2016
forvintas arbetsproduktiviteten i Sverige totalt 6ka med 1 procent under 2015 och med
1,3 procent under 2016, vilket 4r ndgot starkare 6kning dn EU och euroomradet och
ungefir pd samma niva som Tyskland.

Tabell 2.8
Prognoser over arbetsproduktivitet (BNP per sysselsatt), procentuell forandring fran foregaende ar,
2011-2016

Forandring % Prognos
2011 2012 2013 2014 2015 2016

EU 1.7 0.1 0.4 0.4 0.9 1.2
Euro omradet 1.6 0.0 0.4 0.3 0.7 0.9
Tyskland 2.2 -0.7 -0.5 0.6 1.0 1.3
Frankrike 1.6 0.5 0.5 0.1 0.7 1.0
Polen 4.2 1.6 1.8 1.6 2.8 2.9
Finland 1.3 2.3 0.2 0.4 0.5 0.7
Storbritannien 1.1 -0.4 0.5 0.7 1.2 1.6
Sverige 0.5 -1.0 0.3 0.3 1.0 1.3
Danmark 1.2 -0.4 -0.5 0.1 1.1 1.2
Japan -0.3 1.7 1.0 -0.1 1.0 1.0
USA 0.6 0.5 0.4 0.0 0.6 0.7
Kina - - 7,3 7,0 6,7 -
Indien - - 2,8 3,8 4,2 -

Kalla: EU, European Economic Forecast, Spring 2015; The Conference Board Total Economy
Database, May 2015.
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Den ldngsiktiga utvecklingen &r att arbetskraftskostnader och l6ner 4r en allt mindre
andel av industriféretagens omséttning. Finanskrisen pa 1990-talet utgjorde en tydlig
brytpunkt, dir arbetskraftskostnadernas andel av nettoomsittningen stabiliserades

pa en ldgre niva. Samtidigt fluktuerar foretagens rorelseresultat mer med konjunktur-
svingningarna. Sedan 2011 har lone- och arbetskraftskostnaderna ckat medan rorelse-
resultatet minskat, se diagram 2.5.

Diagram 2.5
Ekonomiska nyckeltal for industriféretag, procentuell andel av nettoomsattningen, 2000-2013
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB
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Enligt Konjunkturinstitutets barometer (augusti, 2015), dér ett urval av foretag tillfragas
om nuldget, rapporterar en allt storre andel av foretagen en tillfredsstéllande 1onsam-
het. En allt ligre andel beskriver lonsamheten som délig, samtidigt som andelen foretag
som beskriver lonsamheten som god ligger kvar pa en relativt lag nivd i jimforelse med
hogkonjunkturen 2006-2007.

Diagram 2.6
Tillverkningsindustrins lonsamhet, nulagesbedomning, 2000-2015
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran Konjunkturinstitutet.

Arbetskraftskostnader och produktivitetsutveckling anviands for att bedoma enhetsar-
betskostnaderna, dvs arbetskostnader per producerad enhet, som ger en bild av konkur-
renskraften. De senaste dren har Sverige haft ndgot hogre 6kning i enhetsarbetskostna-
derna dn konkurrentlinderna pa grund av en hogre tillvaxt arbetskraftskostnader och
en svagare produktivitetsutveckling. Utvecklingen av de relativa enhetsarbetskostnader-
na har pd senare tid paverkats nedét av en forsvagning av kronan, men denna situation
behover inte vara bestidende vilket kriver ett 6kat fokus pd att stirka produktivitetsut-
vecklingen och/eller halla tillbaka arbetskraftskostnaderna for att viarna lonsamheten
och konkurrenskraften.
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3. INTERNATIONELLA KONJUNKTURUTSIKTER
SAMT LAGE OCH UTSIKTER
FOR SVENSK EXPORT

3.1 DET INTERNATIONELLA KONJUNKTURLAGET

Virldsekonomin studsade snabbt upp efter finanskrisen 2008-09 och 2010 blev ett
starkt ar som vickte forhoppningar om en atergang till de gyllene aren f6re finanskrisen
dé tillvixten var hog flera dr i rad. S blev inte fallet. 2011 saktade den amerikanska
ekonomin dter in, i Europa brét den sé kallade eurokrisen ut och Japan drabbades av
jordbdvning. Tillvixtlinderna uppvisade diremot hog aktivitet, men redan 2012
saktade bland andra samtliga BRIC-ldnder in, en utveckling som sedan fortsatt.
Eurokrisen breddades frdn initialt Sydeuropas och Irlands ekonomier till att omfatta
flertalet ekonomier i Visteuropa. Visteuropas totala ekonomi uppvisade negativ tillvixt
(mitt som drsvis forandring) frén forsta kvartalet 2012 till och med forsta kvartalet
2013, dvs fem kvartal i rad. Under 2014 forbittrades tillvixten i den globala ekonomin
ledd av USA. Visteuropas ekonomier paborjade ockséd en forsiktig dterhdmtning,
limnande eurokrisen bakom sig.

Under 2015 har emellertid den globala aktiviteten ater saktat in och den hir gingen ér
det tillvaxtlinderna som dr killan till oro. Kina 4r fortfarande en mycket mindre ekono-
mi 4n USA, men har 4ndd under en lang tid varit virldsekonomins motor. Den motorn
har successivt gitt ner i varv. Till en stor del beror det pa att Kina sedan en tid haller pa
att forsoka ombalansera sin ekonomi i riktning mot konsumtion och tjinster fran att ha
varit en investeringsdriven ekonomi med en stor tung industri. Dessutom utvecklades
en byggbubbla i bostadssektorn och man svarade med att strama dt penningpolitiken
for mycket. Officiellt rapporterar Kina fortfarande att BNP-tillvixten 4r 7 procent, men
det finns anledning att ifrdgasitta den siffran. Oxford Economics har gjort en modell
baserad pa alternativa indikatorer dir man uppskattar att tillvixten i dr kan vara nere

i 3-4 procent. Samtidigt ska man ha klart for sig att tjanstendringarna och privat kon-
sumtion utvecklas relativt vil. Det 4r bara att dessa sektorer &r relativt mycket mindre i
Kina 4n i de flesta andra linder. De fasta investeringarna motsvarar 46 procent av BNP

i Kina, en siffra som egentligen forutsitter en valdsamt hog tillvaxttakt och en liten ned-
gang i investeringarna slar dirmed direkt mot den totala aktiviteten, 4ven om konsum-
tionen utvecklas vil. En nedvixling for industrin har dgt rum och det har haft betydelse
for Kinas efterfragan pa révaror, vilket slagit mot linder med stor rdvaruexport. Vi har i
ar fatt vikande handelsstrommar i Asien och linder som har stor interaktion med Kina
som Taiwan och Korea uppvisade andra kvartalet betydligt lagre tillvaxt.

25



Samtidigt 4r andra stora tillvixtekonomier som Brasilien och Ryssland i djup kris.
Totalt har det hir inneburit att andra kvartalet 2015 blev det svagaste kvartalet for till-
vixtlinderna som grupp sedan kriséret 2009, oavsett om man raknar kvartal pa kvartal
eller i forandring fran foregdende dr. Mirk vil att detta géller &ven om man godtar
Kinas ¢verdrivna tillvixtsiffra pd 7 procent.

USA

Aterhdmtningen i den amerikanska ekonomin har fortsatt under 2015, dven om forsta
kvartalet blev svagt pa grund av den kalla vintern. Det f6ljdes dock av ett mycket starkt
andra kvartal. Tillvixten for forsta halvaret blev dirmed 2,8 procent jamf{ort med
motsvarande period 2014. Privat konsumtion dr som alltid motorn i den amerikanska
aterhdmtningen som dr inne p4 sitt sjitte ar. En stabil sysselsdttningsokning har lagt
grunden till 6kande disponibla inkomster for hushéllen. Efterfrdgan gynnas av det laga
oljepriset som sdnkt inflationen till ndra noll. Industriproduktionen 1&g under 2014 pa
en tillvaxttakt kring 3-4 procent, men i r har takten bedarrat till omkring 2 procent.
En starkare dollar har bidragit till att exporten utvecklas svagt. Till langsiktiga problem
hor en ldagre produktivitetstillvaxt savil i amerikansk industri som i samhallet i stort.
For hela néringslivet 6kade produktiviteten andra kvartalet 2015 med 0,7 procent jim-
fort med foregdende dr. Det diskuteras mycket i USA om att den uthélligt langsiktiga
tillvaxttakten ddarmed ligger ldgre dn man tidigare riknat med.

Tabell 3.1
BNP-tillvaxten och inflationen i de storsta ekonomierna i varlden samt i Norden
BNP-tillvaxt i fasta priser Inflation
2013 2014 1-2kv 2015 Augusti 2015
USA 2,2 2,4 2,8 -0,1
Tyskland 0,2 1,6 1,3 0,2
Storbritannien 1,7 2,8 2,5 0,1
Frankrike 0,2 1,1 1,0 0,0
Italien 1,7 -0,4 0,4 0,2
Spanien -1,2 1,4 2,9 -0,4
Nederlanderna -0,7 0,9 2,3 0,8
Danmark -0,5 1,1 1,7 0,5
Finland 1,1 -0,4 0,0 -0,2
Norge 0,8 2,2 1,9 1,9
Japan 1,6 -0,1 0,0 0,3
Kina 7,7 7,4 7,0 2,0
Brasilien 2,7 0,1 2,1 9,9
Ryssland 1.8 0,6 -3,4 15,8
Indien 6,4 7,1 7,3 3,7
Sverige 1,2 2,4 3,0 -0,2

Kalla: OECD och Macrobond.
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USA:s ekonomi dr relativt litet utsatt for en kris i Kina och andra tillvixtlinder. Enligt
en ekonometrisk skattning genomford av Oxford Economics skulle en ldngvarig ned-
ging i tillvixten i Kina (och andra tillvixtlinder) fa betydligt mindre effekter pa tillvixt,
utrikeshandel och inflation i USA dn pé Japan, Tyskland, Storbritannien, Frankrike och
Italien. Det finns goda forutsittningar for en fortsatt tillvaxt i den amerikanska ekono-
min under 2016 och 2017. Férmodligen far vi en langsammare penningpolitisk
atstramning 4n vad manga tidigare har trott. Dollarn har redan forstirkts en hel del,
men det &r troligt att vi kan fa en ytterligare forstirkning mot euron och andra stora
valutor under de nirmaste aren.

Viisteuropas fem stora ekonomier

Utanfor Euroomrddet fortsétter den brittiska ekonomin att utvecklas vil. Stigande loner
och sysselsittning driver hushallens efterfragan. Tillvixten bor flacka av ndgot under
2016 och 2017. Aktiviteten dr ocksa pd vig upp i Vésteuropas storsta ekonomi, Tysk-
land. Den tyska exportefterfrigan forbéttrades markant andra kvartalet. Exporten till
USA utvecklas starkt medan exporten till Kina minskar. Samtidigt har omslaget inom
Visteuropa lett till storre handelsstrommar inom regionen, och tysk export har tagit
marknadsandelar. Hogre loneavtal och ldgre inflation har samtidigt stiarkt hushallens
disponibla inkomster, men den privata konsumtionens tillvaxt har dnda varit aterhall-
sam 1 Tyskland.

Aktiviteten i Frankrike utvecklas langsammare dn i Tyskland eller Storbritannien men
riktningen dr dndé uppat. Den inhemska efterfrigan betyder 6verlidgset mest och det
mesta talar for en fortsatt mattlig aterhdmtning. Italiens ekonomi &r sakta pé vig upp
efter en langvarig svacka. Ligre oljepriser gynnar hushéllen. Trots att man haft de
snabbaste 6kningarna av de relativa arbetskraftskostnaderna per producerad enhet i
Visteuropa sedan 2000 s har exporten forblivit en tillvixtfaktor. Aterhamtningen ar
bracklig, men ett hogt hushéllssparande fungerar som en buffert.

Spaniens ekonomi har kommit ur sin djupa kris och tillvixten forsta halvaret var en av
de hogsta i Visteuropa. Privat konsumtion har vint upp efter sex érs kriftgdng och trots
att arbetslosheten fortfarande dr hog. Stigande sysselsittning och forbiéttrat konsument-
fortroende har bidragit till att hushallens efterfragan i r har 6kat snabbare in de
disponibla inkomsterna.

Nordens ekonomier

De tre nordiska ekonomierna viger relativt tungt for Sverige. Norge viger allra tyngst
och dir fortsitter ekonomin att vixa, men i en langsammare takt 4n tidigare. Oljepris-
raset har slagit mot investeringsviljan i offshoreekonomin och det har skapat missmod
hos hushéllen. Till en del har det motverkats av en stark bostadsmarknad och privat
konsumtion f6rblir motorn i ekonomin. Norska kronan har férsvagats. Forsimrade
exportintikter kommer ocksd att bidra till att norsk import inte kommer att utvecklas
sd vdl som man tidigare varit van vid, vilket missgynnar svensk exportindustri. Sa sent
som 2014 var Norge Sveriges storsta exportmarknad.
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Danmarks ekonomi 4r pé vig upp efter en ldngvarig svacka. Danmark drabbades
mycket hdrt av finanskrisen i och med att man dels fick problem med skenande arbets-
kraftskostnader, dels med en spriackt bostadsbubbla. Den inhemska efterfragan r pd
vag upp, medan exporten fortsatt utgor en svag faktor.

Finlands ekonomi utvecklades negativt sé sent som 2014 och aktiviteten har fortsatt att
utvecklas ldngsamt i dr, 4ven om utfallet varit svagt positivt. Nokias relativa tillbakagang
samt langsiktigt ddimpade marknadsvolymer for skogsindustrin har slagit mot ekono-
min, samt att landet redan har paverkats av en dldrande befolkning, vilket innebér att
antalet individer i arbetsfor alder minskar.

Tabell 3.2
Consensusprognoser for varldsekonomin, september 2015

BNP-tillvaxt i fasta priser (%) Inflation %, arsgenomsnitt

2015 2016 2015 2016
USA 2,5 2,7 0,2 1,9
Tyskland 1,8 1,9 0,4 1,5
Storbritannien 2,6 2,5 0,1 1,4
Japan 0,7 1,5 0,7 0,8
Euroomradet 1,4 1,7 0,2 1,2
Asien, Oceanien 4.6 4.8 1,7 2,2
Latinamerika -0,2 1,2 - -
Varlden 2,6 3,0 - -
Sverige 2,9 2,8 0,1 1,3

Kélla: Consensus Economics Inc (www.consensuseconomics.com), september 2015.

Tillviixtekonomierna

Vi har redan berort Kina i inledningen till det hir kapitlet. Formodligen ligger Kinas
tillvixt 1dngt under den officiellt rapporterade, vilket i sa fall drastiskt sdinker prognosen
for Asien savil for 2015, som for 2016 jaimfoért med Consensusprognosen fran i septem-
ber. Det verkar inte heller som om prognosmakarna tagit till sig effekterna via handels-
strommarna pé andra linder i Asien. En tillvixt pa 4,6-4,8 procent ir helt enkelt inte
realistiskt for Asien. Kinas inbromsning beror till en del pa de svérigheter en tillvixt-
ekonomi méter ndr man ror sig uppét pé virdeskalan.

Resursallokeringsmekanismen, hur det finansiella systemet allokerar kapital for den
mest effektiva anvindningen blir allt viktigare. Nir tillvixtlinder ndr den BNP per
capita som Kina idag uppnétt brukar ofta tillvixten falla tillbaka, ett fenomen som
kallas medelinkomstfillan. Men den aktuella inbromsningen i Kina beror ocksa till en
viktig del pa policymisstag och dessa kan reverseras. Kina har mojligheten att bedriva en
mer expansiv penning- och finanspolitik. Penningpolitiken har sedan en tid lagts om.
Det tar dock tid att {3 effekter av dtgirder. Fran andra halvdret 2016 bor aktiviteten dter
kunna stiga. Osidkerheten idag dr hur pass stor den snoboll som satts i rullning dr och
vilka effekter som vi kan rikna med pa tillvixtekonomierna totalt sett.
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De linder som 4r mest utsatta idag 4r de som dr beroende av export av energi och
ravaror. Vad giller energimarknaden, s& dr nedgangen dir framst en effekt av OPEC:s
forandrade politik, 4ven om Kinas fordndrade prioriteringar ocksa har pdverkat. Brasi-
lien och Rysslands ekonomier befinner sig i en djup recession. Riskerna har ockséd okat
for att vi kan fi en valuta- eller betalningskris i ndgon eller ndgra tillvixtekonomier
under den nidrmaste tiden. Lidnder i farozonen &r bland annat Argentina, Venezuela,
Indonesien, Turkiet och Sydafrika. Det finns ocksa linder som inte alls paverkas negativt
av vare sig nedgangen i ravarupriser eller den minskade efterfrigan péd industriprodukter.
Dit hor Indien, vars ekonomi dr pd viag upp. Dit hor ocksd de betydligt mindre ekono-
mierna Vietnam, Bangladesh och Filippinerna som alla gynnats av det hogre kinesiska
kostnadsliget. Totalt sett anser vi att consensusprognosen i tabell 3.2 inte speglar riskerna
och de nedatriktade trenderna i tillvixtekonomierna. Risken for en global recession (en
global tillvixt under 2 procent) har okat. Den avgérande faktorn for att dterhdmtningen

i vastvirlden dndé borde kunna fortsitta 4r att handeln mellan véstvirlden och tillvaxt-
linderna &r begransad. De multinationella foretagens viardekedjor bygger pé att man till-
verkar lokalt i tillvaxtlinderna. Vi kommer att ta upp detta mer utforligt i foljande avsnitt
om svensk export. En motverkande faktor dr ocksa att ett ras for tillvixtlindernas valutor
skulle ge ytterligare en nedgang i importpriserna for vistvirlden. Det dr troligt att det
inte alls aterspeglas i consensusprognoserna for inflationen i Visteuropa och USA.

Samtidigt finns det alltid en risk for att en finansiell kris i tillvixtlinderna kan fa negativa
aterverkningar pé det finansiella systemet i véstvirlden. En fortsatt langsam aterhamt-
ning ser idag ut som det mest troliga i vastvirlden. Jamfort med hur liget sag ut i slutet
av 2014 da oljepriset kommit ned har utsikterna anda férsamrats och riskbilden okat.

3.2 SVENSK EXPORT - LAGE OCH UTSIKTER

Sverige dr ett litet land och for industrin har exporten varit av avgorande betydelse for
de flesta foretag. Ar man inte ett direkt exporterande foretag s 4r man det indirekt.
Man ingdr i en internationell leveranskedja. Den svenska exporten av varor och tjanster
motsvarade 2014 45 procent av BNP. Tillverkningsindustrins exportandel kan uppskat-
tas till 61 procent ar 2013 om man stéller samman SCB:s uppgifter om exporten enligt
SPIN* och SCB:Nettoomsittning enligt foretagens ekonomi. Tillverkningsindustrin
drivs alltsd av exporten dven om ocksd hemmamarknaden ir viktig.

Efter andra virldskriget revs handelsbarridrer och virldshandeln expanderade snabbt.
Det gjorde ocksa svensk export. Under 1970- och 1980-talet saktade den svenska expor-
ten in. Det gjorde visserligen viarldshandeln ocksé, men inte fullt lika mycket. I Sverige
diskuterades vid den tiden forlorade marknadsandelar en hel del och flera devalveringar
aterstillde bara temporirt exporttillvixten. Efter det att den svenska kronan slapptes fri
1992 var expansionen ddremot snabb for svensk export dnda fram till finanskrisen 2008.
Expansionen drevs av en kraftigt okande virldshandel; ett flertal nya linder 6ppnades
upp samtidigt som multinationella foretag globaliserade sina virdekedjor. Bidragande
faktorer var ocksd en relativt hog reformtakt i svensk ekonomi samt den svenska IT- och
telekomrevolutionen.

4) SPIN ar en statistisk standard for klassificering av produkter, bade varor och tjanster, efter ursprung i produktionen
som bygger pa EU:s produktindelning efter naringsgren.
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Diagram 3.1
Svensk export av varor och tjanster i fasta priser (arlig procentuell forandring)
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Kélla: SCB Nationalrdkenskaperna och Business Sweden.

Som synes av diagram 3.1. var tillvaxttakten i svensk export under tiodrsperioden 1994-
2004 lika snabb som perioderna efter andra virldskriget d4 handeln liberaliserades i stor
omfattning. Den senaste tiodrsperioden har diremot totalt sett givit den ligsta tillvixt-
takten sedan andra virldskriget. Under dren 2005-2007 fortsatte 4ndd exporten att vixa
snabbt, i linje med den foregdende tiodarsperioden. Direfter kom den djupa nedgédngen
2008-2009 och exporten har ddrefter inte atergatt till den tidigare trenden.

Langsiktigt har ofta hdvdats att handeln 6kar ungefir dubbelt s snabbt som BNP.

Det finns fog for det. I tabell 3.3 har vi riknat fram tillvixten i bide BNP och export for
dels virldsekonomin, dels Sverige. Vi har valt att titta pa perioden 1990-2014 och delat
in perioden i tre dttadrsperioder.

Tabell 3.3
Export av varor och tjanster samt BNP 1990-2014 (arlig procentuell férandring)

Global export Global BNP  Svensk export Svensk BNP

1990-1998 6.4 2.8 7.4 iL3
1998-2006 7.0 3.2 6.3 3.4
2006-2014 3.4 2.4 1.5 1.2

Kalla: IHS och SCB: Nationalrakenskaperna.
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Under 1990-98 expanderade global export 130 procent snabbare dn BNP, alltsd mer 4n
dubbelt sd snabbt. Under 1998-2006 var forhéllandet snarlikt, 117 procent snabbare.
Sverige avvek dock helt fran monstret den forsta perioden. Svensk export 6kade 380
procent snabbare dn svensk BNP 1990-1998, eller nistan fem génger sd snabbt. Det dr
den hir perioden som begreppet globalisering myntades. Sverige byggde ocksd upp

en helt ny framgangsrik exportindustri, den mobila telekomindustrin. Fér 1998-2006
okade svensk export lite mer dn dubbelt s§ snabbt som BNP.

Den senaste attadrsperioden dr anmarkningsvird. Global BNP har vuxit lingsammare
an tidigare. Men framfor allt har virldshandeln vuxit langsammare, sambandet att
utrikeshandeln vixer minst dubbelt sd snabbt som BNP har brutits. Exporten vixte bara
45 procent snabbare an BNP mellan 2006 och 2014. For Sverige blev minskningen mer
dramatisk. Svensk export vixte bara 27 procent snabbare 4an BNP och BNP-tillvixten
blev 1,2 procent i genomsnitt per ar. Det var dock en betydligt hogre tillvixt dn for
Visteuropa. Visteuropas tillvixt 6ver perioden 2006-2014 var endast 0,4 procent per &r
men exporten vixte betydligt snabbare dn for Sverige. Den hogre svenska tillvaxten var

i stor utstrickning en effekt av invandringen; BNP per capita vixte obetydligt. Lit oss
titta lite ndrmare pé utvecklingen de allra senaste aren efter finanskrisen.

Tabell 3.4
Exporten av varor och tjanster i fasta priser 2010-2014
Global export av Sveriges export av
varor och tjanster (arlig tillvaxt, %) varor och tjanster (arlig tillvaxt, %
2010 12,9 11,4
2011 6,6 6,2
2012 3,2 1,5
2013 2,8 -0,8
2014 S5 3,7

Kalla: IHS och SCB:Nationalrdkenskaperna.

Som framgdr av tabell 3.4 rekylerade virldshandeln upp 2010 efter den djupa nedgang-
en under finanskrisen. Det gjorde den svenska exporten ocksd och man ser direkt att
svensk export foljer virldsexporten timligen vil, men for det mesta i ndgot lagre takt.
Mellan 2009 och 2014 6kade virldsexporten med 32 procent medan den svenska expor-
ten 6kade med 23,5 procent i fasta priser. Storsta divergensen uppvisade svensk export
2013 da tillvaxten var nira fyra procentenheter langsammare 4n virldsexporten. 2013
var aret dd kronan i genomsnitt var som starkast mot euron under de senaste tio aren
och det ér troligt att det var frimsta orsaken. 2014 forsvagades kronan och den svenska
exporten vixte till och med marginellt snabbare dn virldsexporten. Tillvixtmarknader
har successivt tagit en storre andel av virldshandeln, de befinner sig i ett s.k. catching up
stadium, och det dr vad man kan vinta sig. IHS definierar 54 linder som tillvaxtldnder
(emerging markets). Dessa svarade 2014 f6r 36 procent av virldsekonomin och faktiskt
ocksa 36 procent av virldens export av varor och tjanster (IHS berdakningar). Tillvaxt-
landernas export av varor och tjanster 6kade mellan 2009 och 2014 med 41,5 procent.
Som vintat alltsé i betydligt snabbare takt dn virldshandeln.
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Den framsta orsaken till skillnader mellan hur det gér for svensk export och hur det gér
for varldshandeln enstaka dr dr annars att ldnder- och varusammansattningen skiljer sig
at dvs att tillvixten varierar mellan sektorer och linder. Mellan 2009 och 2014 forlorade
svensk export sex procent av den andel av virldsexporten man hade 2009. Men svensk
export utvecklades ocksd ndgot simre 4n genomsnittet i Vasteuropa i fasta priser.
Visteuropa forlorade fem procent av sin andel av virldsexporten samma period.
Visteuropas exportokning 2009-2014 var totalt 25 procent i fasta priser.

Exportmarknadsandelarnas utveckling efter finanskrisen

Business Sweden har regelbundet foljt de svenska exportmarknadsandelarna i olika
sektorer.” For att kunna gora det méste man hélla sig till siffror i [dpande priser och
gora jamforelsen i gemensam valuta. Arligen har en sammanstillning gjorts baserat pa
FN:s databas Comtrade. Den databasen har handelsstatistik enligt statistiknomenklatu-
ren SITC {or ett stort antal linder. Det avser enbart varuhandel. Via IMF har man ocksd
fatt jamforande data for tjdnsteexporten totalt. I rapporten ”Tio dr av vikande trend”
jamfors tredrsperioderna 2011-2013 och 2004-2006, aren fore finanskrisen.

Tjansteexportdata i IMF borjar 2005 sd i det fallet giller jamforelsen med 2005-2006.
Tredrsperioder har valts for att fa stabilitet i data. Jimforelsen avser exporten fran 26
lander. Férutom alla viktigare linder i Vasteuropa, USA, Canada, Japan och Australien
s& finns Polen, Tjeckien, Turkiet med fran Central- och Osteuropa; Kina, Sydkorea,
Indien fran Asien samt Mexico och Brasilien i Latinamerika.

Tabell 3.5
Svensk varuexports exportmarknadsandelsutveckling 2004-2013
Varuexport Sveriges Segmentets Forandring i % Forandring i %
Segment andel i % andel i % av Vasteuropas av Sveriges
av 26 landers av Sveriges marknadsandel marknadsandel
varuexport varuexport 2004-2006/ 2004-2006/
2011-2013 2011-2013 2011-2013 2011-2013
Livsmedel 1,0 4,8 -10,5 5,3
Travaror/bearbetning 59 2,5 -0,1 -2,6
Massa och papper 7,7 8,1 -10,9 -6,5
Lakemedel 1,9 4,9 -2,6 -35,7
Kemi utom lakemedel 0,9 5,7 -13,3 -9,4
Stal 2,3 4,8 -18,1 -24,2
Metallmanufaktur 1,6 2,7 -16,1 -18,4
Maskinindustri 1,9 14,6 -9,7 -11,3
Telekom 2,3 4,9 -50,9 -43,6
Ovrig elektro/elektronik 0,9 7.3 25,3 4,0
Fordonsindustri 1,5 9,9 -11,6 -22,8
Mébler 1,9 1,4 -30,3 -19,1
Klader och skor 0,6 1,3 -15,3 8,7
Instrument 1,1 2,0 14,7 -28,3
Ovriga varor 1,1 25,0 47,5 17,2
Varuexport totalt 1,4 100,0 -14,8 -19,9

Kalla: UN Comtrade och IMF.

5) Se Gozzo, M. och Runnbeck. M (2015). Tio ar av vikande trend — marknadsandelar for den svenska exporten,
Business Sweden
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Tabell 3.6

Svensk tjansteexports exportmarknadsandelsutveckling 2005-2013

Tjansteexport Sveriges Segmentets Forandring i % Forandring i %
andel i % andel i % av Vasteuropas av Sveriges
av 26 landers av Sveriges marknadsandel marknadsandel
tjansteexport tjdnsteexport 2005-2006/ 2005-2006/
2011-2013 2011-2013 2011-2013 2011-2013
Tjansteexport totalt 2,0 100,0 -6,1 -5,8

Kalla: UN Comtrade och IMF.

Resultatet visade att svensk export totalt tappade 20 procent av sin exportmarknadsan-
del frén 2004-06 i l6pande priser pa varor. For tjansteexporten tappade man 6 procent
av sin exportmarknadsandel. Forlusterna var storst pa likemedel, stél, telekom, instru-
ment och fordonsindustri. Segment ddr man faktiskt 6kade sin exportmarknadsandel
mellan perioderna var livsmedel, 6vrig elektro samt klader/skor.

Som vi ndmnde tidigare 4r det naturligt med vissa forluster darfor att tillvaxtlander i ett
catching up-stadium tar storre positioner och virldsekonomins population fortsitter
att vixa. Kina och Indien horde ocksa till vinnarna liksom Polen, Turkiet och Brasilien.
Allvarligare dr dock att Sverige forlorade 20 procent pa varor medan Visteuropa bara
forlorade 15 procent. For tjdnster gick Sverige jamnt med Vésteuropa, bdda omradena
forlorade 6 procent.

En vanlig invaindning mot métning av exportmarknadsandelarna &r att internationella
foretag har globala virdekedjor. Varor och tjanster handlas fram och tillbaka over
grianserna och exportvirdet miter enbart det fakturerade virdet varje gdng en vara
passerar griansen, inte det inhemska forddlingsvirdet. Det dr en viktig invandning, men
exportmarknadsandelarna miter inte hur det gar for exportforetagen, i det hir fallet de
svenska. Det dr ett matt pa hur lokaliseringen av verksamhet i Sverige utvecklas.
Nedgéngen i exportmarknadsandelar gar hand i hand med en nedgang i sévil produk-
tion som sysselsdttning i tillverkningsindustrin i Sverige. Det behover inte utgora ett
problem om vi parallellt fir en expansion i andra sektorer i samhillet i kombination
med en stark produktivitetsutveckling i samhallet. Sa har inte varit fallet under perio-
den efter finanskrisen. Vi har visserligen fétt en expansion i tjinstesektorerna, men i
kombination med en svag produktivitetsutveckling.

Business Sweden gjorde en tidigare exportmarknadsandelsstudie dd man jaimforde
perioden 1998-2000 med perioden 2004-2006. Aven d& tappade svensk export mark-
nadsandelar for varor, men det var endast fem procent av de dé ingdende 20 lindernas
varuexport. Samtidigt sa gick Sveriges tjansteexport sd starkt fram att det kompenserade
for det totala tappet av marknadsandelar for varor. Det allvarliga i tappet mellan 2004-
06 och 2011-13 &r att Sverige tappade for sévil varuexport som tjansteexport. Om det
vore sd att orsaken till att varuexporten gatt relativt tillbaka ar att de svenska foretagen
har investerat utomlands eller outsourcat produktion, ja di borde man i stillet i 6kad
utstrickning gora tjansteinkomster. Tjdnsteexporten bestar av flera sinsemellan olik-
artade delar. (se Gozzo, 2010).° En viktig vixande del har varit tillverkningsindustrins

6) Gozzo, M (2010). Tjansteexporten — den snabbast vaxande sektorn i svensk ekonomi, Exportradet
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tjansteinkomster frdn globalisering. Det finns tre andra stora delar: turismen, transport-
tjansterna samt I'T-tjdnsterna. Tjansteexporten har linge varit expansiv, men uppen-
barligen har man mellan 2004 och 2013 inte haft en snabbare tillvixt 4n vad som varit
fallet i omvirlden. Det kan ocksé vara sa att de internationella féretagen i begransad
utstrackning latit den utldndska verksamheten sld igenom i tjansteinkomster. Den kan i
stillet komma in som kapitalavkastning, i vilket fall den inte ingdr i BNP. Avkastningen
kan ocksd dterinvesteras utomlands, men i det fallet bor det leda till kapitalinkomster
langre fram. Kapitalavkastningen har ocksa varit en stigande positiv post i den svenska
betalningsbalansen.

Det finns de som havdar att en starkt kande tjansteexport och/eller kapitalavkastning
bidragit till en starkare krona, och att detta forklarar forlusterna for varuexporten.’
Som tabell 3.6 visar har den svenska tjansteexporten inte vuxit snabbare dn konkur-
rentlinderna sedan finanskrisen. Av kapitel 2.2 framgick att en starkare vixelkurs varit
den frimsta anledningen till att de svenska arbetskraftskostnaderna ¢kat snabbare 4n i
konkurrentlinderna i gemensam valuta. Det idr troligt att den snabbt stigande kapital-
avkastningen pa svenska tillgdngar utomlands bidragit till en starkare valuta. Det troliga
dr anda att den stramare penningpolitiken i Sverige under 2011-2013 4r den frimsta
orsaken till kronans forstarkning, ndgot vi berér i kapitel 4, ddr diagram 4.5 visar pa ett
starkt samband mellan den svenska kronans vixelkurs och rintedifferensen med ECB.

Exportens fordelning pa linder och regioner

Den svenska varuexporten gar i stor utstriackning till andra linder i Europa. Det finns
visserligen en del inkonsistenser i statistiken sa tillvida att den bygger pa registrering av
inkops- och forsiljningsland, inte slutforbrukare. Vi vet att en del av exporten gér till
ett svenskt dotterbolag i t.ex. Holland och Belgien och sedan skeppas ut till Asien eller
Latinamerika. Det syns pé extremt stor export till just de hér tvd linderna. Av tabell 3.7
framgdr fordelning av varuexporten pa vérldsdelar.

Tabell 3.7

Varuexportens fordelning pa regioner 2014
Vasteuropa 63,9%
Central- och Osteuropa 8,7%
Nordamerika 7,9%
Asien, Oceanien 10,3%
Mellanéstern & Turkiet 4,0%
Syd- och Centralamerika 1,8%
Afrika 2,9%

7) Se Per Magnussons kronika "Har Sverige drabbats av hollandska sjukan” i Affarsvarlden nr 39, 2015
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Det har varit vanligt att framhalla att det vore en fordel om exporten riktade sig i hogre
grad till tillvixtlainderna, eftersom dessa har hogre tillviaxt. Nu avviker faktiskt inte den
svenska fordelningen sirskilt mycket fran andra visteuropeiska linder. Man handlar
mycket med sin ndrmaste omvirld. Svenska foretag som utvecklar sin f6rséljning i mer
avlidgsna regioner kompletterar kanske initialt med kringtjanster for att i ett senare
skede forldgga tillverkningen till ndgonstans i regionen. Andra producerar redan frdn
borjan sina varor eller tjanster i ndromradet. Vi har sammanstillt férsdljningen for fem-
ton av vara allra storsta multinationella foretag fran deras globala verksamhet. Siffrorna
baserar sig pa foretagens arsredovisningar. Vi har undvikit féretag med en blandad
hemvist som ABB och Astra Zeneca och rdvaruproducenter. De koncerner vi tittat pa dr
Alfa Laval, Atlas Copco, Autoliv, Electrolux, Elekta, Ericsson, Getinge, Hexagon, SAAB,
Sandvik, SKF, SSAB, Trelleborg, Volvo AB, Volvo Cars. En del férenklingar har varit
nodvindiga. I vissa fall har vi skattat utfallet for framst tillvaxtregionerna Afrika, Mel-
lanostern och Latinamerika baserat pa befintliga dotterbolag. Da missar man forsiljning
via distributorer, varfor dessa regioner bor vara nagot underskattade i sammanstill-
ningen. I ndgra fall har féretagen brutet verksamhetsar.

Tabell 3.8
Femton svenska multinationella féretags forsaljning per region 2014
Europa inkl. Sverige 38%
Nordamerika 25%
Asien, Oceanien 22%
Latinamerika 8%
Afrika, Mellandstern 6%

Resultatet 4r tdmligen likartad med en tidigare undersokning dir Exportradet 2008 lit
SCB fréga alla de 225 exportforetag som ingér i Exportchefsindex om hur deras forsilj-
ning ser ut per region. Den matningen gav 38 procent for Vésteuropa, 14 procent for
Central- och Osteuropa, 20 procent fér Asien och 12 procent for Nordamerika bland
annat. Europa star for en betydligt mindre andel av foretagens forsdljning 4n vad
handelsstatistiken indikerar och Asien och Nordamerika for betydligt storre.

Avligsna regioner forsorjs till stor del frin ndromrédet. Det ér ofta en forutsittning for
verklig framgang. Storre foretag har globala virdekedjor och kompletterande tjéanster
produceras ofta lokalt. Slutsatsen 4r att man kanske inte ska vinta sig sd stort tillskott
till export och produktion i Sverige fréin tillvixtlindernas expansion. Ddaremot genererar
formodligen svenska foretags forsiljning i tillvixtlinderna en hel del tjansteexport-
intdkter och kapitalavkastning till Sverige. En inbromsning i tillvixtlainderna kanske inte
far sa stora konsekvenser for svensk varuexport som en inbromsning i Europa, men den
skulle andé kunna fa negativa konsekvenser for svensk ekonomi genom att véra interna-
tionella foretag har en hel del exponering dir.
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Utsikter for svensk export

Svensk export 6kade forsta halviaret 2015 med 3,6 procent i fasta priser. National-
rakenskaperna anger varuexportens 6kning till endast 0,9 procent i fasta priser medan
tjansteexportens okning berdknas ha varit 11,5 procent. I 16pande priser ckade varu-
exporten med 6 procent och tjansteexporten med 17 procent. Bakgrunden ér en relativt
stor forsvagning av svenska kronan.

Konjunkturinstitutet lade i augusti fram sin sedvanliga konjunkturbedomning
Konjunkturldget. Den baserar sig pa att dterhamtningen internationellt fortsatter och
att tillvaxtekonomiernas lagre tillvaxt dr temporar. Prognosen for exporten ligger pa
+3,9 procent 2015 och 4,5 procent 2016. Man har en uppdelning av varor och tjins-

ter som ligger pé 2,1 respektive 8,1 procent 2015 och 4,5 respektive 4,4 procent 2016.
Kronan riknar man ska forbli omkring sin nuvarande nivd mot euron och ligga pa 9,30
i slutet av 2016 liksom mot dollarn dér berdkningskursen dr 8,40 i slutet av 2016. Vidare
raknar man med att kronan dérefter successivt stirks mot savil euron som dollarn.
Business Sweden lade fram sin exportprognos 8 september och riknar med att sittningen
i tillviaxtldnderna blir ndgot mer omfattande. Prognosen for exporten ligger en halv pro-
centenhet under Konjunkturinstitutet bade 2015 och 2016. SEB lanserade Nordic Eco-
nomic Outlook i slutet av augusti och raknar med en exportokning pé 4,1 procent 2015
och 4,9 procent 2016 trots att man riknar med en forstarkning av kronan mot euron.
Det internationella analysforetaget IHS, formodligen storst i virlden pa ekonometriska
berdkningar riknar i sin septemberprognos med en svensk exportokning pé 3,0 procent
2015 men endast 2,8 procent 2016. IHS brukar ligga lagt i sina bedomningar av Sverige
(liksom av andra visteuropeiska linder) och har en BNP-prognos for Sverige pa endast
2,2 procent 2016.

Totalt ligger alltsd prognoserna pa en spannvidd pa mellan 3 och 5 procent for 2016.
Grunden for samtliga bedomningar ar att viarldsekonomin fortsitter att stabiliseras och
att dimpningen i Kina inte blir allvarligare. Som vi pdpekade i kapitel 3.1 dr det i och
for sig det mest troliga, men riskerna ser ganska stora ut. Det dr ocksa latt att forvixla
utfallet for totalexporten med utvecklingen av tillverkningsindustrins export av pro-
dukter. Det ér for ndrvarande en stor spannvidd mellan varuexport och tjdnsteexport.
Tjansteexporten dr ett monetirt begrepp och har en begransad effekt pa savil industri-
produktion som produktion av kvalificerade tjanster. Vissa delar som turismen &r starkt
sysselsdttningsskapande, framfor allt for besoksniringen.

En inbromsning i tillvixtlinderna kommer att sld pa den globala efterfrigan av indu-
striprodukter och framfor allt investeringsvaror, som Sverige exporterar forhallandevis
mycket av. Det finns dérfor skil att rikna med att exporten inte blir en sa stor hdvstdng
for industriproduktionen som kanske manga har véntat sig. En fortsatt svag produk-
tionsutveckling for industrin verkar trolig.
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4. SVENSK KONJUNKTUR OCH EKONOMISK POLITIK

4.1 VAR | KONJUNKTURLAGET BEFINNER VI 0SS?

Konjunkturen dr inne i en dterhamtning, men fortfarande befinner sig svensk ekonomi
i en utdragen ldgkonjunktur. Prognosmakare forutser en BNP-tillvixt mellan 2 %2 och
drygt 3 procent 2015-2016, vilket dr en acceleration jamfort med de senaste tvd dren.?

Ett ofta anvdnt métt pd resursutnyttjandet i ekonomin dr BNP-gapet. Det beriknas
vanligen som den procentuella skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP (se hur
beridkningar gors i PM frdn Konjunkturinstitutet, 2013). Om BNP-gapet dr negativt
finns lediga resurser i ekonomin. Sa dr fallet for ndrvarande.

Utifrén bdde Riksbankens och Konjunkturinstitutets prognoser skulle BNP-gapet slutas
i slutet av 2016 eller borjan av 2017 (se diagram 4.1). Nedétriskerna for en svagare
konjunktur synes dock vara storre dn uppatriskerna. Om konjunkturen utvecklas samre,
exempelvis till f6ljd av en svagare omvirldskonjunktur som vi pekar pd som en risk i
denna rapport, forskjuts tidpunkten framat for nir BNP-gapet sluts.

Diagram 4.1
BNP-gap
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Kalla: Riksbanken, september 2015 samt Konjunkturinstitutet Augusti 2015.

8) Observera att BNP per invanare vuxit langsammare den senaste}ioérsperioden 2005-2014 (0,74 procent jamfort
med BNP-tillvaxten pa 1,54 procent) enligt Konjunkturinstitutet. Aven under de kommande aren kommer tillvaxten i
BNP per invanare vara lagre an BNP-tillvaxten for hela ekonomin
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Skillnaderna mellan sektorer ér stora dir branscher med inhemska slutkunder i allmén-
het har haft en starkare konjunktur dn branscher med slutkunder i omvirlden. Industri-
nira tjinsteforetag vittnar om svérigheter att fi tag pd kompetent personal och redovisar
att man slagit i kapacitetstaket. Industrin har ocksd 6kat kapacitetsutnyttjandet men
kdnner i mindre omfattning av generell kompetensbrist. Industriproduktionens volym
fortsatt att sjunka de senaste dren, och dr betydligt under den mycket hoga nivd som
noterades fore finanskrisen 2008.

Vi konstaterar pd basis av flertalet prognosmakares bedomningar att dven de komman-
de dren driver den inhemska efterfrdgan tillvixten (se diagram 4.2 med Konjunktur-
institutets augustiprognos som exempel). Privat konsumtion och bostadsinvesteringar
ar viktiga tillvixtmotorer. Daremot forutses nettoexporten ge relativt sma eller negativa
bidrag till tillvixten.

Konjunkturbarometern visar for nirvarande ett sirskilt starkt fortroende inom detalj-
handeln, men &ven tillverkningsindustrin och de privata tjinstendringarna ligger 6ver
det historiska genomsnittet. Att hushéllen uppvisar ett mattligt fortroende, trots den
starka synen pa den egna ekonomin, beror pa det laga fortroendet for den svenska
ekonomin. Risker som kan fé svensk ekonomi att vixa ldngsammare dr hushéllens
tvekan kring amorteringskrav, borsoro och skattehojningar, som sdledes skulle kunna
hélla uppe det hoga sparandet och dimpa den privata konsumtionen. Medan nirings-
livets investeringar hittills har 6kat svagt, och investeringshjulen rullat snabbare pa
grund av bostadsinvesteringar, forutses dven maskin, bygg- och anliggningsinveste-
ringar tillta fran ldga nivaer. En risk i detta sammanhang ar att exportutvecklingen blir
svagare dn forvintat, vilket i sa fall aven dimpar investeringsviljan i foretagen.

Diagram 4.2
Bidrag till BNP-tillvaxten fran anvandningssidan (procentenheter) pa vanster axel
samt BNP-tillvaxt (procent) pa hoger axel
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Kalla: Konjunkturinstitutet Augusti 2015, SCB samt egna beréakningar.
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Detta forhéllande av svag — om dn ndgot forbattrad — konjunkturutveckling for den
internationellt konkurrensutsatta verksamheten och en férhallandevis stark konjunk-
turutveckling for de inhemska och icke internationellt konkurrensutsatta naringarna
stiller krav pa den ekonomiska politiken (se diskussion nedan). Sysselsittningen inom
industrin har exempelvis minskat medan den 6kat i tjanstesektorn. Aven om denna ut-
veckling delvis kan vara en f6ljd av omklassificering av de anstilldas sektortillhorighet,
ar det svart att bedoma omfattningen (se kapitel 5 for en djupare diskussion).

En annan faktor som kan péverka inriktningen av den ekonomiska politiken &r att
jamviktsarbetslosheten, dvs den arbetsloshet som dr oberoende av konjunktursving-
ningar,’ ligger hogt och méjligen dven har stigit jaimfort med de senaste ren. Okade
matchningsproblem, forsvagad konkurrens pa produktmarknader och demografisk
utveckling, t.ex. migration, kan bidra till att hoja jimviktsarbetslosheten. En rapport
fran Finansdepartementet bedomde 2011 att jamviktsarbetslosheten skulle minska frdn
6,6 procent 2006 till 5,0 procent 2020. Pa senare tid har dock prognoserna reviderats
upp (se exempelvis Konjunkturinstitutet som bedomer att den uppgar till 6,9 procent
jamfort med 6,6 procent 2008-2010).

Detta innebir att dven om konjunkturen starks och BNP-gapet sluts kommer arbets-
l6sheten fortsitta att ligga pd en relativt hog niva. Darmed okar behoven av att struktur-
reformer genomfors som forbattrar produkt-, bostads- och arbetsmarknaders funk-
tionssitt. Likaledes innebir ett slutet BNP-gap inte med automatik att inflationen borjar
stiga och mer uthdlligt nar inflationsmalet pd 2 procent. Sannolikt krévs istéllet att
BNP-gapet dr rejilt positivt under en lingre tid, och framfor allt att omvirldsfaktorer
som hittills ddimpat inflationen bidrar till att hoja den.

4.2 INFLATIONEN OCH PENNINGPOLITIKEN

Aven om BNP-tillvixten accelererat pa senare tid har inflationen fortsatt att ligga
betydligt under Riksbankens inflationsmal pd 2 procent. Medan inflationen mitt enligt
arlig procentuell f6rindring i konsumentprisindex (KPI) dr fortsatt negativ (-0,2 pro-
cent i augusti), har inflationen métt enligt konsumentprisindex med fast rinta (KPIF)
uppvisat en litt uppétriktad trend under det senaste dret fran 0 till knappt 1 procent
(0,8 procent i augusti). Exkluderas energi fran KPIF &r trenden ocksd uppétriktad fran
ca 0,5 procent 2014 till 1,4 procent i augusti 2015. For arbetsmarknadens parter och for
utvecklingen av reallonerna ir inflationen maitt enligt KPI det mest relevanta mattet.

9) Ibland jamstalls jamviktsarbetslosheten med Nairu, dvs den arbetsldshet som é&r férenlig med konstant inflation,
eller i Sveriges fall Riksbankens inflationsmal, ett matt som pa kort sikt kan paverkas av konjunktursvangningar.
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Diagram 4.3
Inflationen i Sverige 2006-2015 matt enligt KPI och KPIF, arlig procentuell férandring
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Kélla: SCB.

Bland orsakerna till den historiskt laga inflationen finns ett 14gt resursutnyttjande och
kostnadsldge i omvirlden och i Sverige, en tidvis stark krona som dimpat importpri-
serna, samt fallande ravarupriser inklusive energi. KPI paverkas ocksa av att Riksbanken
sidnkt sin styrranta ytterligare. Utover dessa forklaringar finns strukturella férindringar
som 4r svéra att kvantifiera, exempelvis digitalisering och delningsekonomi.

Flertalet prognosmakare forutser en stigande inflation under de kommande tva aren.
Bedomningarna skiljer sig at dir exempelvis Konjunkturinstitutet bedomer att infla-
tionsmalet uppnds forst 2017 med KPI (och 2018 med KPIF), medan Riksbanken be-
domer att KPI nar inflationsmalet i slutet av 2016 och att d&ven KPIF och KPIF exklusive
energi dr ndra 2 procent i slutet av 2016. Riksbanken tillh6r de mest optimistiska beds-
marna i det avseendet att inflationsmélet uppnés tidigt. Medan 6vriga prognosmakare
forutser ett arsgenomsnitt av KPIF pd 1,5-1,9 procent 2017, dr Riksbankens bedomning
2,2 procent.

Inflationsférvintningar bland befolkningen (inklusive arbetsmarknadens parter,
inkopschefer och finansmarknadsaktorer) dr att inflationen nar 0,7 procent om 1 ar,

1,1 procent om 2 &r och 1,7 procent om 5 ar. Denna bild skiljer sig fran prognosmakare
som forutser en hogre inflation enligt KPI 4n inflationsmalet 2018-2019, exempelvis
Konjunkturinstitutet och Riksbanken som nar upp till 3 procent. Om prognoserna
infrias skulle okningstakten i KPI séledes understiga inflationsmalet 2016, nd inflations-
maélet 2017 och 6verstiga inflationsmélet 2018.
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Diagram 4.4
Prognosjamforelser for KPl och KPIF fér 2016 och 2017
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Kalla: Konjunkturinstitutet, augusti 2015.
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Ytterligare en anledning till den laga inflationen under 2011-2015 var Riksbankens
inriktning av penningpolitiken. Fokus da 1dg framst p& att undvika hushéllens skuld-
uppbyggnad, samtidigt som Riksbanken inte tillrackligt kommunicerade vikten av att
nd inflationsmalet. Manga andra ldnder har ocksa haft 1dg inflation, men har i retoriken
i hogre grad virnat om inflationsmalet och forklarat varfor det 4r svért att nd det. Den
svenska reporintan lag 2011-2014 6ver ECB:s reporanta vilket bidrog till en starkare
krona, ndgot som bade forsvarade for svensk exportindustri och f6r mojligheterna att
nd inflationsmalet. I Sverige innebir tillimpningen av ett flexibelt inflationsmal att det
kan fa ta tid att komma tillbaka till mélet. Ritt kommunikation och en snabbare ned-
dragning av reporintan skulle ha skapat acceptans for svirigheterna och dven stirkt for-
troendet for penningpolitiken péd finansmarknaden och bland arbetsmarknadens parter.

I'juli 2015 kommunicerade Riksbanken i den penningpolitiska rapporten vikten av att
inflationen stiger mot malet. ”Det finns starka skil som talar for att Riksbanken bor for-
svara inflationsmaélets trovardighet. Ett trovdrdigt mél skapar stabilitet och forutsidgbar-
het.” Riksbanken konstaterar att det dr betydelsefullt att foretag och hushéll kan forutsidga
framtiden, och inte minst framhalls inflationsférviantningarnas vikt for férhandlingar
av loneavtal av arbetsmarknadens parter. Redan i juli 2014 gjordes en omsvingning i
penningpolitiken nir repordntan sinktes frin 0,75 till 0,25 procent. Samtidigt kom-
municerade Riksbanken att ansvaret fér den finansiella stabiliteten, dvs hushéillens
skulduppbyggnad, maste liggas pa andra aktorer, frimst regering, finansinspektion och
banker. Efter att ha haft en nollrinta sedan oktober 2014 sinkte Riksbanken reporantan
till -0.10 procent i februari 2015, samtidigt som kop av statsobligationer till ett virde om
10 miljarder kronor annonserades. For att ytterligare visa att Riksbanken menade allvar
med sin omsvidngning sidnktes repordntan till -0.35 procent i mars mellan tvéd ordinarie
penningpolitiska méten, och ytterligare kop av statsobligationer till ett virde om 30
miljarder kronor meddelades med en forldngning av [6ptiderna upp till 25 ar. I april lag
repordntan ofdrandrad, men obligationsképen utokades till 40-50 miljarder kronor.
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Vi konstaterar att omsvangningen av penningpolitiken 4r valkommen och instimmer i
att det dr viktigt att forsvara inflationsmalet. Det dr ocksa viktigt att Riksbanken bevarar
detta fokus dven efter att loneavtalen forhandlats i denna omgéng, och inte dtergar till
att ganska ensidigt fokusera pad hushéllens skulder. Tidigare passivitet och negligerande
av inflationsmalet har dock bidragit till att penningpolitiken nu 4r starkt expansiv

och pa lingre sikt kan konsekvenserna bli negativa. Exempelvis vintas obligations-
kopen uppgé till 135 miljarder kronor i slutet av dret och ddrmed utgora 20 procent

av stocken, eller 4 procent av BNP. Konsekvenserna av en negativ reporinta dr ocksa
svéra att overblicka, sirskilt om nivan sinks ytterligare. P kort sikt dr det positivt att de
langfristiga rintorna pressats ned, men det dr svdrt att sirskilja effekterna fran penning-
politiken fran omvirldsfaktorer, och att sirskilja effekterna av negativ reporinta fran
obligationskopen.

Riksbankens expansiva penningpolitik har frimst bidragit till att férsvaga kronan, som i
sin tur sannolikt bidragit till att den underliggande inflationen bérjat stiga. Nir réinte-
differensen mot ECB sjonk forsvagades kronan i enlighet med diagram 4.5 nedan.
Valutaeffekter efterstrivas, men det dr inte en del av kommunikationen eftersom linder
inte bor idka politik som andas "beggar thy neighbour.” Centralbanker som anvint sig
av kvantitativa lttnader har i kommunikationen pekat pd lagre rantor som onskad
effekt, och tonat ned valutaeffekterna. De centralbanker som inte foljer med riskerar
dock att fé se sina valutor starkare 4n vad som dr onskvirt utifrén inflationsmél och
konkurrenskraft. Riksbankens fortsatta penningpolitik dr dédrfor i stor utstrickning i
hinderna pa Federal Reserve, Bank of England och framfor allt ECB. Ytterligare siank-
ningar av reporintan och kvantitativa ldttnader kan dérfor bli aktuella. Aven valuta-
interventioner utesluts inte. Likvil dr det osikert vilka effekterna blir for inflationen och
den reala ekonomin.

Diagram 4.5
Reporante- och valutautveckling
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Vi gor inte egna prognoser i denna rapport, men kommer att belysa risker pa nedét-
och uppatsidan avseende mojligheterna att nd inflationsmalet. Under de senaste dren
har forvantningarna fran exempelvis Riksbankens sida att nd inflationsmalet inte infri-
ats. Nedan visas i diagram 4.6 Riksbankens prognos for KPI pa ett ars sikt samt utfall.

I diagram 4.7 visas Riksbankens prognos for KPI pé tvé érs sikt samt utfall. I februari
2011 forvintades KPI ha vuxit med 1,90 procent i februari 2012, vilket var en prognos
som infriades. Direfter har prognosfelen uppkommit och vuxit. I februari 2014 prog-
nosticerades en arlig tillvaxt i KPI f6r februari 2015 med 1,80 procent, men utfallet
blev 0,10 procent.

P4 tva drs sikt 4r prognosfelen av naturliga skil annu storre. I februari 2013 forvin-

Diagram 4.6
Riksbankens prognos over KPI pa ett ars sikt samt utfall (arlig procentuell forandring)
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Kalla: Riksbanken och SCB.

tades inflationen métt som arlig procentuell fordndring i KPI uppga till 2,62 procent

i februari 2015, men inflationen blev 0,10 procent. Andra prognosmakare har ocksd
missbedomt inflationsutvecklingen, men Riksbankens prognosfel har varit nagot storre
under 2013-2015 dn exempelvis de svenska storbankerna enligt Riksbankens egen
genomgédng av RMSE (sk. root mean squared error) i korttidsprognoser for KPIE.

Se tabell 1 i Lof (2015).'° Konjunkturinstitutet (2014) visar att Riksbanken &ven har
haft storre prognosfel 4n genomsnittet for andra prognosmakare i lingtidsprognoserna
for KPI, vilket delvis forklaras med storre prognosfel vad giller forvantningar om
repordntan.

10) Lof, M. (2015). Den senaste tidens inflationsutfall och prognoser, Ekonomiska kommentarer, Sveriges Riksbank.
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Diagram 4.7
Riksbankens prognos 6ver KPI pa tva ars sikt samt utfall (arlig procentuell forandring)
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Kalla: Riksbanken och SCB.

Frégan dr sdledes vilket fortroende arbetsmarknadens parter har anledning att ha till
Riksbankens och andras bedomningar om inflationen pé 1-3 drs sikt. Nedan diskuterar
vi faktorer som kan fordndra bilden.

+ Konjunkturutvecklingen

Nedétriskerna for internationell och inhemsk konjunktur éverviger uppatriskerna.
Prognoserna borjar nu revideras ned, och framfor allt skulle en svagare internationell
konjunktur kunna didmpa efterfrdgan pa svenska insats- och investeringsvaror, vilket i
sin tur paverkar arbetsmarknaden i bdde industri- och tjinstesektorer. Ett ldgre resurs-
utnyttjande kan innebdra att det dr svarare for foretagen att 6verfora kostnadsokningar
pa kunderna samt att det dr svérare att dstadkomma en inflation driven av starkare
efterfragan, hogre 16ner och hyror.

* Ravarupriser

Av stor betydelse skulle en svagare konjunktur ha for ravaruprisutvecklingen, inklusive
pa energi (olja och el) samt pd metaller, andra industrirdvaror och livsmedel. Detta
skulle kunna leda till att pristrycket fran rdvarusidan uteblir eller dimpas ytterligare.
Med hinsyn till att konjunkturriskerna dr pa nedatsidan, inte minst i tillvixtlinder som
efterfragar relativt mycket ravaror, dr det mer sannolikt att rdvarupriserna pressas ned
ytterligare dn tvdrtom.
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+ Kronkursen och andra centralbankers agerande

Om andra centralbanker (t.ex. Federal Reserve och Bank of England) vintar med att
hoja sina styrrantor samtidigt som ECB gor penningpolitiken 4n mer expansiv kan
detta leda till att den svenska kronan blir starkare dn forvintat. Det 4r mer sannolikt

att centralbankers agerande ddmpar den svenska inflationen via importpriserna, dn att
de hojer den. Vidare forsvagas tillvaxtlindernas valutor bland annat som en f6ljd av ut-
vecklingen i Kina. Den svenska penningpolitiken har ett begransat utrymme att motver-
ka en starkare krona. Aven om valutainterventioner utfors dr det osikert hur effektiva
de kan bli. Under prognosperioden forutses kronan stérkas i takt med att konjunkturen
stirks, och dven denna forviantade kronforstarkning kan ske snabbare och bli starkare
an forvintat.

+ Riksbankens repordntebana

Riksbanken forvintar sig att borja hoja reporintan i slutet av 2016, och na 0,8 procent
om tre ar, dvs tredje kvartalet 2018. Om konjunkturutsikterna och pristrycket dimpas
kommer sannolikt reporintebanan att skjutas framat, vilket héller tillbaka uppgangen
i KPL

+ En ldngre period av lag inflation (och tillvixt)

Ovan forda diskussion utgdr fran ett basscenario med en normalisering till forhallan-
den som radde fore finanskrisen. Emellertid finns ekonomer som hivdar att negativa
realridntor krivs for att jamstilla sparande och investeringar med full sysselsittning, och
att det finns anledning att dndra den ekonomiska politiken for att bittre mota s.k. seku-
lar stagnation.!! Summers menar att det dr svdrt att samtidigt forena tillracklig tillvixt
och kapacitetsutnyttjande med finansiell stabilitet. Detta relaterar han till nedgangen 1
den jamviktsrealrdntan, som i sin tur kan relateras till 1) en ldgre efterfrdgan av lane-
finansierade investeringar, 2) en ldgre befolkningstillvixt, 3) en skevare inkomstfordel-
ning som okar sparbenidgenheten, 4) lagre relativpriser pa kapitalvaror i ssmband med
teknologisk utveckling, 5) ligre realrdnta fore skatt, och 6) centralbankers dkade aptit
pa reserver av sikra tillgdngar. Att mota denna utveckling med en 4nnu mer expansiv
penningpolitik anser han vara forenat med risker vad giller finansiell stabilitet vilket
dven kan hindra eller fordroja den strukturella omvandlingen i ekonomin. Okat ansvar
bor dirfor liggas pa finanspolitiken, eller snarare pa strukturpolitiken, i syfte att 6ka
investeringar och forbittra ekonomins funktionssitt.

11) Se t.ex. Sin, H-W. (2009) Forget Inflation, Project Syndicate, Feb 26, 2009, Summers, L. (2014). US Economic
Prospects: Secular Stagnation, Hysteresis, and the lower zero bound, Business Economics, vol. 49, no.2, samt
Krugman, P (ed.). (2015), Secular Stagnation, the Book, New York Times.
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Riksbankens penningpolitik har pa senare tid fért den underliggande inflationen uppét,
och sd smdningom kommer sannolikt dven KPI att stiga. Risken dr dock att KPI-
prognoserna dr for hoga utifran de faktorer som diskuterats ovan, och att uppgangen

i inflationen snarare blir tillfllig. Det dr sannolikt att det behovs en lingre tid med

mer tydligt positivt slutna BNP-gap {or att fora tillbaka KPI till mélet. Mer ldngsiktigt
finns mojlighet att 6kningtakten i KPI kommer att fortsitta vara ldg utifrdn de globala
forutsattningarna, sirskilt om de ekonomer som oroas dver sekuldr stagnation far ritt.
Bedomningarna av inflationens utveckling dr ddrfor forenade med stor osdkerhet.

4.3 FINANSPOLITIKEN

I likhet med penningpolitiken ér en viktig utgdngspunkt for finanspolitiken att den

ir trovirdig. Overskottsmélet, som innebir att sparandet i den offentliga sektorn ska
motsvara 1 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel, har bidragit till att
skapa goda forutsittningar att bedriva en stabiliseringspolitik niar behov uppstér, och
Sverige star ocksa bittre rustat for en okande forsérjningsborda av demografiska skil.
De senaste dren har Sverige inte uppfyllt gverskottsmalet. Sedan 2000 har det finansiella
sparandet i offentlig sektor i genomsnitt uppgitt till 0,4 procent av BNP. Sparandet har
varit positivt, men inte s hogt som det borde ha varit om 6verskottsmélet hade upp-
fyllts. Den offentliga skuldséttningen har fallit, men det dr huvudsakligen en effekt av
viardedkningar pé statens och pensionssystemets aktieinnehav.

Forra dret motsvarade offentlig sektors finansiella sparande -1,9 procent av BNP. Reger-
ingens reformer ska enligt budgetpropositionen (se den 21 september 2015) finansieras
krona for krona. Okade utgifter for alderspensioner, sjukpenning, assistansersittning
och migration inkluderas ddremot inte i denna strategi, utan kommer att innebéra att
regeringen héller det strukturella sparandet ofordndrat 2016 och 2017, efter en forbitt-
ring under 2015 dé budgeten 4r dtstramande. Regeringen skriver i budgetpropositionen
att ’det kommer att ta ytterligare ndgra ar innan den gillande malsatta nivin nds”, efter-
som arbetslosheten dr hog och det finns lediga resurser i ekonomin. Beddmningen ér att
resursutnyttjandet dr balanserat 2017-2019. Forst 2019, efter denna mandatperiod, for-
utses det strukturella sparandet bli positivt med 0,3 procent av BNP, dvs budgeten blir
dé éterigen dtstramande. Den s.k. sjudrsindikatorn, som tar ett genomsnitt av sparandet
innevarande ar samt tre ar framat och bakat i tiden, forvintas bli -0,8 procent av BNP,
nistan 2 procent av BNP under malnivin. Regeringen avser dirmed inte att forsoka na
overskottsmalet. En konsekvens dr att det blir svdrare att bedriva stabiliseringspolitik
nér Sverige dterigen gdr in i en lagkonjunktur.

Regeringen har bett Konjunkturinstitutet utreda konsekvenserna av att dvergd frén ett
overskottsmadl till ett balansmal. Riksdagen har dven tillsatt en parlamentarisk utred-
ning om samma fraga. Konjunkturinstitutets analys 4r att skatterna maste hojas dven
med ett balansmal, eftersom underskotten maste finansieras. Siledes ger ett balansmal
inget 6kat utrymme pd kort sikt, och pd riktigt ldng sikt skiljer sig inte skattekvoten &t
for de tva malen eftersom med ett 6verskottsmal kan statsskulden amorteras ned vilket
sdnker rinteutgifterna. Samtidigt minskar sikerhetsmarginalerna vid en ¢vergang till ett
balansmadl och dirmed mojligheterna att anvinda stabiliseringspolitiken.
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Vi vilkomnar att mélet ses dver, men ser inte att fordelarna med att infora ett balans-
mal 6verviger nackdelarna. Diaremot édr det intressant att ytterligare undersoka nyttan
med att exkludera alderspensionssystemet och fokusera malet pd statens finanser, vilket
Finanspolitiska rddet foreslog i sin senaste rapport. Anledningen ir att variationer i
pensionssystemets sparande dé inte behover kompenseras av statens eller kommunernas
sparande. Diarmed kunde det nuvarande 6verskottsmalet 6verga till ett balansmal for
stat och kommunsektor.

Hur mycket som satsas dr av stor betydelse, men minst lika viktigt f6r industrin dr hur
pengarna satsas. Skattehojningar kan paverka produkt- och arbetsmarknader negativt.
Foretagens kostnader okar dven av hogre skatter pa bland annat drivmedel och kérn-
kraftsel. Samtidigt satsas pd kompetensforsorjning genom bland annat yrkesutbild-
ning, och exportstdd till enskilda foretag ska samordnas. Relativt sma medel avsitts till
underhdll av infrastruktur, men hir finns ocksa oklarheter kring hur befintliga medel
anvinds. En storre insats gors for att oka bostadsbyggandet, men det ér oklart hur
effektiva dessa insatser blir. Ndgra storre reformer for att forbéttra bostadsmarknadens
funktionssitt, t.ex. i form av fastighetsbeskattning, rinteavdragsreduktion, hyresav-
reglering, mm, gors inte.

Utifran svdrigheterna att nd overskottsmalet enligt ovan kan det bli problematiskt att
astadkomma nagot mer djupgdende avseende de satsningar pa nyindustrialisering i
form av bland annat industrikanslerfunktion som regeringen annonserat. Av storre
betydelse dr dérfor att satsa mer pé strukturpolitik som hojer ekonomins potential och
forbattrar funktionssittet. Det dr avgorande for foretagens lokaliseringsval att Sverige
kan attrahera med goda forutsittningar for investeringar och produktion genom bland
annat en god tillgdng till kompetent arbetskraft och rimliga produktionskostnader.
Hir finns behov av reformer som forbittrar arbetsmarknaden, bostadsmarknaden,
utbildningen och infrastrukturen. Hir finns ocksa behov av att samordna reformer
inom Europa som utokar integration och handel. Utrymmet for stabiliseringspolitik
som hojer efterfragan ar litet de kommande dren, men utrymmet for strukturpolitik
som forbattrar bade utbud och efterfragan ar desto storre.
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5. INDUSTRINS ARBETSMARKNAD

5.1 MINSKAD SYSSELSATTNING INOM INDUSTRIN

Finanskrisen 2008-2009 innebar ett markant skifte i sysselsdttningen inom industrin.
Aren innan krisen var omkring 670 000 personer anstillda inom industrins olika grenar.
Sedan 2007 har antalet industrianstillda minskat med 12 procent, eller med mer 4n
100 000 personer. Aven om det skedde en viss dterhamtning under 2012, har antalet
anstillda inom industrin successivt minskat till omkring 550 000 personer.

Minskningen av antalet anstéllda i industrin har varit mest mirkbar inom metall-,
maskin- och fordonsindustrin. I 6vriga delindustrier har minskningen varit mindre pa-
taglig och mer som en langsam nedédtgaende trend. Endast gruv- och mineralutvinnings-
industrin uppvisar en tillvaxt. Antalet anstillda har dir 6kat med 15 procent sedan 2007.

Tabell 5.1
Foérandring av antalet anstallda inom industrins olika delar ar 2007-2015, antal personer
och procentuell forandring

Industrins naringsgrenar Forandring Forandring
2007-2015 %

Ovrig maskinindustri 18043 22
Industri for motorfordon, slapfordon och pahangsvagnar -13398 -18
Industri for metallvaror utom maskiner och apparater -10309 -14
Kemisk industri, petroleumprodukter och lakemedelsindustri -9309 -23
Massa-, pappers- och pappersvaruindustri -8032 -23
Industri for tra och varor av tra, kork och rotting o.d. utom madbler -7738 -22
Stal- och metallverk -6730 -19
Industri for datorer, elektronikvaror och optik -6036 -15
Gummi- och plastvaruindustri -5017 21
Grafisk och annan reproduktionsindustri -4917 -28
Mobelindustri -4852 27
Livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindustri -3467 -6
Industri for elapparatur -3087 12
Textil-, beklddnads-, lader - och ladervaruindustri -2657 -31
Reparationsverkstader och installationsféretag for maskiner och apparater -2329 12
Industri for andra icke-metalliska mineraliska produkter -654 -4
Annan transportmedelsindustri -77 -1
Gruvor och mineralutvinningsindustri 1182 15
-105470 -19

Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB.
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Minskningen av antalet anstillda inom industrin hidnger ihop med en ldngsiktig trend
dér industrins andel av antalet anstillda inom privat sektor i Sverige minskas successivt.
Industrins andel av den privata sysselsdttningen har nastan halverats fran 30 procent i
inledningen av 2000-talet till omkring 18 procent i mitten av 2015.

Forutom omfattande varsel och nedldggningar av verksamheter under 2008-2009 har
sannolikt externalisering, dvs olika former av outsourcing, bidragit till att statistiken
visar att firre personer ér anstillda inom industrin.

Diagram 5.1 nedan visar utvecklingen av antalet anstéllda inom industrin i férhallande
till vad vi hir kallar industrindra foretagstjidnster.'> Medan antalet anstillda inom indu-
strin har minskat med omkring 14 procent mellan 2008 och 2013 har antalet anstillda
inom industrinira fretagstjanster ckat med cirka 16 procent under samma period.
Man kan givetvis hdvda att 6kningen av ”industrinidra tjanster” inte beror enbart pa att
industriforetag externaliserat verksamheter i storre utstrickning. Men diagrammet kan
anda anvindas som en indikation pd att en viss forskjutning har skett fran anstéllning i
industrin till foretag som levererar tjanster till industriforetagen.

Under 2013 var sa mycket som 528 000 personer anstillda i den hir typen av tjanste-
foretag, en 6kning med 74 000 personer frdn 2008. Okningen ir tydligast inom data-
servicebyrder, tekniska konsultbyrder och konsultbyrder inom PR, kommunikation,

organisationskonsulter, kontorstjinstforetag samt foretag for sikerhetssystemtjinster.

Diagram 5.1
Anstéllda inom industrin och industrinara tjanster, 2008-2013, index 2008 = 100
140
120
o \
80
== |ndustrin Industrinara foretagstjanster
60 T T T T T |
2008 2009 2010 2011 2012 2013

12) For att fa en uppfattning av omfattningen av externalisering av industrianstéllda till tjidnstesektorn har vi tittat
narmare pa utvecklingen av antalet anstallda i industrinara foretagstjanster. | denna kategori, som givetvis ocksa
séljer tjanster till andra tjanstefdretag och offentliga verksamheter ingar verksamheter under SNI 2007: 62-82,9.
Inom dessa kategorier aterfinns bland andra programvaruproducenter, datakonsulter, konsultbyrder inom PR, och
tekniska konsultbyraer.
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En fréga man kan stilla sig 4r hur den tilltagande externaliseringen av industriarbete
paverkar industrin och loneavtalsrorelsen. Till viss del kan externaliseringen bidra till
att renodla lonebildningen inom industrin. Vissa typer av kvalificerade tjanster kan vara
svdra att bemanna inom ramen for befintlig verksamhet. For att locka till sig arbetskraft
madste arbetsgivaren darfor hoja lonerna. Men det skulle pdverka lonenivan for andra i
samma eller liknande kategori. Genom att outsourca vissa typer av arbetsuppgifter eller
funktioner kan man lata underleverantdren hantera loneglidningen eller anvianda brist-
arbetskraften mer effektivt. Den tilltagande externaliseringen kan sdledes betraktas som
ett led i en strukturrationalisering som, ritt genomf6rd, kan bidra till 6kad produktivitet.

Minskningen av antalet anstillda inom industrin behover saledes inte betyda att Sverige
avindustrialiseras, snarare att de anstilldas sektorstillhorighet omklassificeras fran
direkt ndustriarbete till olika former av tjinster. Det dr ddremot svart att sikerstilla
med exakthet vilken omfattning sddan omklassificering sker."

En annan mojlig forklaring till det minskande antalet anstillda inom industrin dr att
storforetagen i storre utstrickning expanderar utomlands. Statistik fran Tillvixtanalys
visar att antalet anstillda i svenska storforetags dotterbolag utomlands har 6kat
markant den senaste 15-drsperioden, se diagram 5.2. Svenska koncerner har sedan 1998

Diagram 5.2
Svenska koncerners anstallda i utlandet ar 1996 - 2013 fordelat pa tillverkningsindustri,
tjanstesektor och ovrigt.
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Kalla: Tillvaxtanalys.

13) For en fordjupad diskussion om sambandet mellan minskad sysselsattning inom industrin och omklassificering av
industriarbete till tjdnstesektorn, se IER (2012) och (2015).

50



fler anstillda utomlands én i Sverige. Antalet industrianstillda i svenska dotterbolag
utomlands 6kade betydligt 2007, en expansion som dimpades genom finanskrisen
2008-2009. Under 2011 skedde en viss dterhdmtning, som motsvarar den nedgang som
skett av antalet industrianstéllda i Sverige.

Den internationella expansionen betyder inte nddviandigtvis att arbetstillfillen inom
den svenska industrin flyttas utomlands, snarare att foretagens expansion sker utom-
lands istéllet for i Sverige. En undersékning genomford av SCB visade exempelvis att

2 498 arbetstillfillen forlorades inom den svenska industrin till f6ljd av flytt utomlands
under dren 2009-2011 (SCB, 2014)."* Utflyttningen av produktion utomlands mojliggor
ytterligare expansion av produktion utomlands.

Den internationella tillvixten bland svenska foretag sker framforallt inom tjinste-
sektorn. Antalet anstillda i utlandet inom svenska koncerner inom tjianstesektorn har
mer 4n femdubblats sedan slutet av 1990-talet. Det forekommer saledes inte enbart en
omklassificering av industriarbete till tjinsteverksamheter i Sverige. Motsvarande skifte
forekommer ocksé utomlands.

Det finns saledes tva huvudsakliga utvecklingstrender. En tydlig omklassificering av
tidigare industriarbete mot tjdnstearbete och en expansion av industriarbete i svenska
foretags dotterbolag utomlands. Det behéver inte innebdra direkt utflyttning av arbets-
tillfdllen fran Sverige till andra linder, diremot att expansionen sker utomlands snarare
an i Sverige. Dessa tva utvecklingstendenser reser viktiga fradgor med avseende pa den
svenska industrins konkurrenskraft i framtiden. Det forefaller viktigt att 6verviga hur
forutsittningar kan skapas for att gora det mer attraktivt att investera i ny produktion i
Sverige, utan att for den skull forhindra nédvandig strukturomvandling.

5.2 ARBETSLOSHET, OMSTALLNING OCH BEMANNING

Under 2014 var i genomsnitt 275 000 personer som inte studerar heltid registrerade
som arbetslgsa hos arbetsformedlingen varje manad. Det 4r en klar minskning sedan
2009, men ldngt ifrdn den nivd som var fore finanskrisen 2007. De senaste siffrorna
frdn SCB indikerar att det genomsnittliga antalet icke heltidsstuderande arbetslosa per
madnad under de forsta sju mdnaderna 2015 ligger ndgot lagre, cirka 268 000.'°

Det ligger nira till hands att se den 6kade arbetslosheten som en f6ljd av varselvagen
som foljde av finanskrisen 2008-2009. Under 2008-2009 varslades mer dn 200 000
personer om uppsiagning i landet som helhet. Antalet varsel har sedan dess minskat och
under de forsta dtta manaderna 2015 4r antalet personer varslade om uppsédgning i nivd
med aret fore krisen 2007.

14) SCB (2014). Fokus pa naringsliv och arbetsmarknad hosten 2014, information om utbildning och arbetsmarknad,
rapport 2014:3, Orebro:SCB.

15) Den officiella arbetsléshetsstatistiken inkluderar dven studerande. For att fa ett for industrin mer relevant matt pa
utvecklingen har vi har valt att ta bort de heltidsstuderande i redovisningen.
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Diagram 5.3
Antal varsel om uppsagning samt antal arbetslosa, 1992-2015
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Kalla: Arbetsformedlingen.

Den ¢kade arbetslosheten ér inte nodvindigtvis en direkt effekt av den vag av uppsig-
ningar som f6ljde i finanskrisens spar. Daremot finns det ett indirekt samband.

Den 6kande arbetslosheten efter 2008 bestar till stor del av en 6kning av antalet ldng-
tidsarbetslosa, se diagram 5.4. Det partsgemensamma omstéllningsstodet innebér att

de som sigs upp relativt snart finner ny sysselsittning. Enligt TRR Trygghetsrddet och
TSL édr omstéllningstiden omkring 7-8 manader for lejonparten av de uppsagda.

Men fo6r dem som redan var arbetsldsa innan krisen dkar arbetsloshetstiden, vilket visar
sig 1 arbetsldshetsstatistiken som en dkning av antalet personer som varit arbetslgsa mer
an 27 veckor. De langtidsarbetslosa ér siledes inte ngdvindigtvis samma personer som
nyligen sagts upp.
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Diagram 5.4
Arbetslésa i ekonomin som helhet, 15-74 ar, 1000-tal efter arbetsléshetstid, 2005:1-2015:2
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran Arbetsformedlingen.

P4 samma sitt bidrog finanskrisen till att gora unga och utlandsféddas tilltriade till
arbetsmarknaden svérare. Arbetsgivare har i allménhet en tydlig preferens for kvalifice-
rad arbetskraft med arbetslivserfarenhet. Det dr ocksé en av podngerna med det parts-
gemensamma omstéllningssystemet, att skapa forutsittningarna att ta tillvara pd den
kompetens som maste limna verksamheter i samband med strukturrationalisering och
omallokera kompetensen till verksamheter som har behov av arbetskraft.

I samband med omfattande varsel 4r utbudet av erfaren arbetskraft gott. Det blir dé sva-
rare for yngre med begrinsad arbetslivserfarenhet att konkurrera om de jobb som finns.
Det dr ddrfor inte férvdnande att den 6kande ungdomsarbetslosheten har diskuterats
intensivt de senaste dren och parterna har riktat specifika satsningar for att underlitta
for unga och utlandsfédda att komma in pd arbetsmarknaden. Det dr ddremot svért att
sdga ndgot entydigt om huruvida dessa atgirder har haft nagra betydande effekter.

Unga utrikesfodda (15-24 ér) hade en arbetsloshet pd 34 procent i augusti i ar, medan
unga inrikesfodda hade en arbetsloshet pd knappt 13 procent enligt SCB:s arbetskrafts-
undersokning, AKU.

Som diagram 5.5 nedan visar har antalet unga (15-24 ér), som varken arbetar eller
studerar (NEET), minskat successivt sedan 2009. Den tydligaste minskningen har skett
bland inrikes fodda kvinnor, dar andelen NEET andra kvartalet i r var nere i 5 procent.
En mojlig forklaring dr att fler unga kvinnor studerar. Antalet utrikes fédda ungdomar
som varken arbetar eller studerar har diaremot varit relativt konstant under den
studerade tidsperioden. Unga utrikesfodda kvinnor &r sirskilt utsatta, ddr 10,3 procent
varken arbetade eller studerade andra kvartalet i &r, jimfort med 8,7 procent for méan.
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Diagram 5.5
Unga 15-24 ar som varken arbetar eller studerar (NEET), 1000-tal efter kon och inrikes/utrikes
fodda, kvartalsdata, 2007-2015
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Kélla: Egna bearbetningar av data fran SCB.

Liget pa arbetsmarknaden dr sdledes varken radikalt bittre eller simre. Arbetslosheten
har stabiliserats pa en hogre nivd och det finns fé tecken pé tydliga forbattringar.

Den okande langtidsarbetslosheten ér ett allvarligt problem, som riskerar att skapa
mairkbara klyftor i samhallet. I ndsta avsnitt tar vi en narmare titt pa industrins
arbetsmarknad.

5.2.1 ARBETSLOSHETEN INOM INDUSTRIN

Arbetslosheten inom industrin dr fortfarande hog, men det finns en tydligt nedatgaende
trend. Under forsta halviret 2015 var i genomsnitt omkring 145 000 personer med
industribakgrund arbetslosa per manad (bade tjanstemin och arbetare). Det kan
jamforas med 2010 d4 187 000 personer var registrerade som arbetssokande hos arbets-
formedlingen. Medlemmar i IF metalls a-kassa uppvisar den tydligaste nedgéngen i
jamforelse med krisaren.
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Diagram 5.6
Antal arbetssokande fordelade efter a-kassetillnérighet, genomsnitt per manad, 2008-2015
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran Arbetsformedlingen.

== | jvsmedelsarbetarnas

== Pappersindustriarbetarnas

Den kanske viktigaste utvecklingstendensen &r dock att en allt storre population av ar-
betssokande inte 4r medlem i ndgon a-kassa, se diagram 5.7 nedan. Det bor podngteras
att denna grupp inte nddvindigtvis tillhor kategorier som ticks av industriavtalet, utan

representerar en generell utvecklingstendens pa arbetsmarknaden.

Diagram 5.7
Antal arbetssokande registrerade hos arbetsformedlingen utan medlemskap i a-kassa,
genomsnitt per manad, 2000-2015.
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Kélla: Egna bearbetningar av data fran Arbetsférmedlingen.
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5.2.2 ANVANDNINGEN AV BEMANNINGSFORETAG

Allt sedan avvecklingen av arbetsformedlingsmonopolet i Sverige 1993 har det forekom-
mit en intensiv debatt om bemanningsforetagens roll pa den svenska arbetsmarknaden,
Bergstrom, m.fl., (2007).'¢ Farhdgor om en dkande inhyrning av arbetskraft har samsats
med svarta rubriker om oseritsa bemanningsforetag som exploaterar sina anstéllda.
Det dr emellertid svart att bilda sig en klar bild av omfattningen av anvindningen av
inhyrd arbetskraft pd den svenska arbetsmarknaden. Bemanningsforetagens arbets-
givarorganisation publicerar inte ndgon statistik om hur manga personer som arbetar
som uthyrda. De publicerar enbart omsittningsstatistik, som bygger pé en enkit som
skickas till de storsta foretagen inom branschen. Sedan 2008 publicerar ddremot SCB
branschstatistik om antalet anstillda bland personaluthyrningsforetag ur foretagsdata-
basen. Statistiken baseras, enligt SCB, pa ett konstruerat matt utifran foretagens
kontrolluppgifter och kan inte direkt jaimforas med andra sysselsdttningsmatt.

Jamforelsen visar att 4ven om det skett en viss 6kning sedan 2008, har antalet anstillda
inom branschen aldrig varit mer dn 80 000 personer, dvs inte mer 4n 1,6 procent av
antalet sysselsatta i landet. I jamforelse med andelen visstidsanstillda (ca 15 procent

av arbetskraften) utgor anstillda vid personaluthyrningsforetag sdledes en vildigt liten
andel. Okningen under 2011 kan forklaras med den osiikerhet arbetsgivare har upplevt
i samband med dterhdmtningen i produktionen. Képaren av bemanningstjanster har
helt enkelt inte kunnat avgora om signaler pd okad efterfrigan ér bestindiga eller inte.
Dirfor har produktionsuppgéngen i vissa fall tillfalligtvis bemannats med inhyrd
personal.

Tyvirr avslutade SCB publiceringen av denna statistik 2014, varfor det inte gér att iden-
tifiera ndgon utvecklingstendens sedan dess. En brist med statistiken &r att det inte gar
att urskilja de anstillda som placeras pd uppdrag hos kund frén de anstillda, som arbe-
tar med att leda och administrera personaluthyrningsforetaget och matcha de uthyrda
med uppdrag. Det gar inte heller att urskilja i vilken utstrackning de uthyrda verkar
inom industrin. Bemanningsforetagen hiavdar diremot att bemanningsbranschen 6kar
inom vad de kallar industrin. Omfattningen av denna bemanningsverksamhet i termer
av antalet anstdllda dr ddremot svért att siga ndgot om. Uppskattningsvis ror det sig om
cirka 10 000-15 000 personer. Det finns anledning att tro att den osikerhet som rdder
avseende det langsiktiga konjunkturliget innebir att anvandningen av inhyrd arbets-
kraft kommer att 6ka. Okade sjuskrivningstal och forlingda sjukskrivningsperioder kan
ocksa leda till en 6kning av antalet anstillda inom bemanningsbranschen.

16) Bergstrom, 0., Hakansson, K., Isidorsson, T., och Walter, L. (2007). Den nya arbetsmarknaden
— Bemanningsbranschens etablering i Sverige. Lund: Academia Adacta.
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Diagram 5.8
Antalet anstallda inom personaluthyrningsforetag, 2008-2013
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Kalla: Foretagsdatabasen, SCB.

SCBs foretagsdatabas visar ocksd pd en stark tillvixt i antalet foretag inom branschen.
Sedan 2008 har mer 4n 400 foretag tillkommit, framférallt mindre foretag med upp till
fyra anstillda, som har 6kat med 60 procent. Det forekommer ocksa en dkad koncen-
tration. De stora foretagen blir allt storre och sedan 2008 har antalet personaluthyr-
ningsforetag med fler 4n 500 anstillda 6kat med 60 procent, fran 10 till 16.

5.3 MATCHNINGSPROBLEM OCH KOMPETENSBRIST

Ett ofta diskuterat problem ar matchningsproblem pé den svenska arbetsmarknaden
och industrins brist pa kvalificerad arbetskraft. Forutom att brist pa arbetskraft kan
himma tillvixten, kan den vara problematisk eftersom det riskerar att leda till 16ne-
glidning, d.v.s. att arbetsgivaren maste hoja lonerna utéver avtalad 1on for att attrahera
arbetskraft, vilket i sin tur kan vara inflationsdrivande (Uddén Sonnegard, 2003)."”

Ett sitt att bedoma matchningsproblematiken pé arbetsmarknaden ér att jamfora hur
arbetslgsheten utvecklas over tid med antalet kvarstdende lediga platser hos arbetsfor-
medlingen i relation till antalet personer i arbetskraften, den sa kallade Beveridgekurvan.
Som diagram 5.9 visar har arbetslosheten 6kat sedan finanskrisen 2008. Samtidigt har
andelen kvarstdende lediga platser 6kat, vilket tyder pé en forsimring av arbetsmarkna-
dens funktionssitt.

17) Uddén Sonnegard, E. (2003) Ar "1éneglidning” ett problem?, Penning och Valutapolitik, nr 4.
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Det finns flera mojliga orsaker till denna forsdmring. En vanlig forklaring ar att sjilva
matchningen péd arbetsmarknaden har forsdmrats. Antingen pé grund av att de dtgirder
och institutioner som verkar for att skapa matchning pa arbetsmarknaden inte fungerar
vl eller for att de arbetssokande inte ir villiga att forflytta sig till de orter dar arbets-
tillfallen finns. En annan forklaring kan vara bristande 6verensstimmelse mellan de
arbetslosas faktiska kvalifikationer och de kvalifikationer som de lediga platserna kraver.
Med tanke pé att andelen kvarstdende platser 6kat medan arbetslosheten minskat pa
senare tid, tyder det pd att det framforallt ror sig om den senare typen av forklaring,

dvs bristande 6verensstimmelse mellan utbud och efterfrdgan av arbetskraft, vilket

ofta tolkas som att den lediga arbetskraften inte har den kompetens som arbetsgivarna
efterfragar.

Diagram 5.9
Beveridge-kurva, arsgenomsnitt, 2006-2015:8, kvarstaende lediga platser i forhallande till antalet i
arbetskraften, procent (y-axel) och arbetsloshet, procent (x-axel)
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB och Arbetsférmedlingen.

For att rdda bot pd denna problematik foreslds ofta utokade utbildningsinsatser och
arbetsmarknadspolitiska dtgarder for att pd sa sitt skapa bittre enhetlighet mellan ut-
bud och efterfragan. Det finns dock anledning att tro att problemet dr mer strukturellt

i sin karaktér. Det svenska nidringslivet efterfragar inte helt och héllet den typ av arbets-
kraft som finns tillginglig. Med denna utgangspunkt dr handlingsalternativen annor-
lunda och mer fokuserade pd att paverka efterfragan pa ett sadant sitt att den dr bittre
anpassad till det utbud av arbetskraft som finns tillgingligt, antingen genom att sinka
kompetenskraven eller att férandra sittet att organisera arbetet sa att arbetstillfillen kan
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genereras for den tillgingliga arbetskraften, t.ex. genom enklare arbetsuppgifter dir den
enskilde medarbetarens kompetensniva inte dr lika avgorande. Den ldngsiktiga utveck-
lingen inom industrin innebdr att den typen av arbetsuppgifter har blivit allt ovanligare.

En analys av industrins efterfrdgan pé arbetskraft visar ocksd att en inte forsumbar del
av industriféretagen upplever en arbetskraftsbrist. Enligt Teknikforetagens barometer,
for 3:e kvartalet 2015, rapporterar 16 procent av foretagen brist pa yrkesarbetare (jaim-
fort med 13 procent i maj) och andelen foretag som rapporterar en oférindrad brist
pd ingenjorer pa 22 procent. Sma- och medelstora foretag uppger att de har brist pa
arbetskraft i stérre omfattning dn storforetag.

Ett annat sitt att bedoma graden av brist pa arbetskraft 4r att méta forandringar av
efterfrdgan pd arbetskraft inom industrin. SCB producerar statistik 6ver rekryterings-
och vakansgrad, d.v.s. antalet lediga jobb i forhallande till antalet anstéllda och antalet
obemannade jobb i forhéllande till antalet anstillda. Som diagram 5.10 visar 6kade
antalet lediga jobb inom industrin efter den djupa krisen 2008-2009. Under 2011 upp-
ndddes en topp. Rekryteringsaktiviteten minskade diremot och under 2012 uppndddes
aterigen en ldgsta nivd. Sedan dess har industrins rekryteringsaktivitet 6kat langsamt
och uppgér under andra kvartalet 2015 till 1,4 procent.

Sedan 2013 har antalet vakanser i forhallande till antalet anstillda inom industrin, den
sd kallade vakansgraden, ocksd okat ndgot, se diagram 5.10. Det betyder att det finns en
okande brist pé arbetskraft.'® Okningen dr ddremot relativ begrinsad och vakansgraden
ar fortfarande pé en relativt 14g nivé, cirka 0,4 procent. Diagrammet visar att rekryte-
ringsaktiviteten inom industrin okar ungefdr i samma takt som vakanserna, vilket tyder
pa att det inte dr ndgot storre matchningsproblem for industrins arbetsmarknad. Om
vakansgraden skulle 6ka snabbare 4n rekryteringsgraden, skulle det tyda pa ett tillta-
gande matchningsproblem.

Jimforelsen med utvecklingen inom industrinira tjdnster ger ddremot en négot annor-
lunda bild av industrins kompetensbrist. Inom industrinira tjdnster har bade rekryte-
ringsgraden och vakansgraden legat pd en hogre nivd dn inom industrin. Med tanke pd
att industrin i allt storre utstrackning externaliserar en del av sin kompetensforsorjning
till den industrindra tjédnstesektorn kan dérfor delar av de rekryteringsaktiviteter som
gors inom den sektorn behova tas med i bedomningen.

18) En vakans definieras som otillfredsstélld efterfragan pa arbetskraft.
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Diagram 5.10
Rekryterings- och vakansgrad inom industrin och industrinara tjanster, 2009-2015 kv 2
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Kélla: SCB, egna bearbetningar.

Sammanfattningsvis rader ett betydande matchningsproblem péd den svenska arbets-
marknaden, som grundar sig i svag koppling mellan utbud och efterfrdgan pé arbets-
kraft. Inom industrin férekommer en svag 6kning av rekryteringsaktiviteten. Den ldng-
samt okande vakansgraden tyder inte pa betydande problem att tillsitta de tjanster som
utlyses inom industrin, sirskilt giller detta stora foretag medan smé- och medelstora
foretag kan ha storre svdrigheter. Vi bedémer att risken for loneglidning pa grund av
kompetensbrist inte 4r hog. Om vi diremot dven raknar med inom vad vi hir kallat for
industrindra tjanster kan vi konstatera att rekryterings- och vakansgraden ar betydligt
hogre inom denna sektor. Den reella kompetensbristen for industrin skulle kunna vara
storre dn vad som framgar av vakans- och rekryteringsgradsstatistiken for industrin."
Ytterligare studier bor klarligga sambandet mellan den expanderande industrindra
tjanstesektorn och kompetensférsorjning inom industrin samt dess konsekvenser for
loneutvecklingen.

19) Externalisering av arbete fran industri till industrinéra tjdnster kan betraktas som ett séatt att reducera kompetens-
bristen inom industrin och darmed minska risken for 16neglidning. Nar foretag har svart att finna kompetent arbets-
kraft kan det vara effektivt att lagga ut den arbetsuppgiften till ett tjansteféretag (underleverantér av kompetens,
t.ex. konsultforetag). Alternativet for foretaget hade varit att forsoka attrahera arbetskraft genom att héja I6nerna.
Men det skulle paverka I6nenivan for andra "inhouse” tjdnsteméan inom samma eller liknande kategori. Externali-
seringen bidrar darfor till att halla I6neglidningen nere. Man accepterar att kdpa enstaka konsulttimmar eller hyra
in dyrare arbetskraft under en viss period, eftersom alternativet hade varit dyrare: att hdja I6nerna fér dem som
nyrekryteras och for 6vrig personal. For en djupare diskussion se Houseman, S. N., Kalleberg, A. L., & Erickcek, G.
A. (2003). The role of temporary agency employment in tight labor markets. Industrial & Labor Relations Review,
57(1), 105-127.
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6. KONSEKVENSER FOR SVENSK LONEBILDNING

6.1 INDUSTRINS LONENORMERANDE ROLL

Loneforhandlingarna har efter Industriavtalets tillkomst 1997 baserats pa att parterna
inom de internationellt konkurrensutsatta niaringarna — ibland séger man bara
”industrin” — inleder avtalsforhandlingarna och att deras férhandlingsresultat ar vig-
ledande for de resterande avtalsomradena. I praktiken avser normen den genomsnittliga
centralt avtalade 16nedkningstakten. Detta tillater ganska olika avtalskonstruktioner

pé olika avtalsomrdden, men normeringen samordnar 4nda den genomsnittliga lone-
6kningstakten.

Det finns starka teoretiska argument som understodjer vikten av lonenormeringen.
Lonerorelsen i ett jimlikhetsinriktat land som Sverige priglas av att ménga lontagare
och manga arbetsmarknadsorganisationer dr intresserade av sin l6nedkning relativt
andra grupper. Det dr ocksd en ganska etablerad idé bland nationalekonomer och
nationalekonomisk teoribildning att fackférbundens konkurrens om sitt relativa lone-
lige hojer loneyrkanden generellt. Eftersom lonerna inte pa ldng sikt kan 6verskrida
arbetsproduktiviteten, innebdr en sidan konkurrens litt att arbetslosheten blir hogre.

Forr i tiden — fram till 1990-talet — hanterades sddana problem med direkt centralise-
ring av 16neforhandlingar. Industrinormeringen ger dock ungefir samma fordelar.
Normeringen leder till lonemoderation fraimst pd grund av att den som forhandlar forst
har starka skal att uppvisa lonemoderation. Eftersom alla andra forhandlingsomrdden
kommer under normeringen att (i genomsnitt) erhélla ungefir samma centralt avtalade
loneskning, finns det inget skal att forsoka forbittra sitt Ioneldge relativt andra grupper.

Det dr ocksa bra att den som sitter market dr en forhandlingssektor med ganska direkt
exponering till internationell konkurrens. Att just industrin axlar den rollen har tjidnat

Sverige vdl. Om ekonomins andra sektorer skulle varaktigt erhalla hogre lonedkningar,
skulle industrin ha svért att 6verleva. Industrin har ocksé under de senaste 18 aren for-
tjanat sig en oneklig legitimitet som den sektor som kan virna om samhillsekonomiskt
ansvarstagande i lonebildningen.

Det pdpekas ibland att industrinormeringen blir mindre nyttig eftersom industrins
sysselsdttningsandel minskar trendmassigt. Man ska dock beakta att industrin dnda
dominerar utbytet av varor och tjdnster med utlandet. Detta innebir att industrin har
starkast koppling till de priser som styr svenska foretags konkurrensmojligheter
gentemot utlandet, inklusive importpriserna.
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An s8 linge har normeringen ocksa tydligt styrt 16nesittningen (se Diagram 2.1).

De centrala avtalen kan ibland innefatta ganska olika och diversifierade avtalskonstruk-
tioner och tidsprofiler, men det visar sig 4nda att den genomsnittliga 6kningstakten pa
olika avtalsomrdden respekterar industrimirket ganska vil.?* Mojligheten att ackommo-
dera ganska olika avtalskonstruktioner och tidsprofiler f6r 16nehojningarna ar onekli-
gen en stor fordel med industrinormeringen. Det frigas ibland om sifferlosa avtal ér ett
hot mot lI6nenormeringen, men vi tycker att de ryms vil inom normeringens grundidé.
Nir sifferlgsa avtals anvidnds, styrs den genomsnittliga 1onedkningstakten inte direkt av
industrimirket, men sifferlosa avtal ger generellt inte upphov till ett sadant starkt l6ne-
tryck uppét som allvarligt skulle hota lonenormeringen. Kollektivavtalen begrinsar ju
generellt inte lonerna uppifran. Det kan forstas hinda att marknadskrafterna och lokala
och individuella 1oneuppgorelser dven utanfor avtalsrorelsens ram leder till hoga lone-
Skningar for dem som ticks av sifferlgsa avtal, men sdédana marknadsdrivna Ionespira-
ler skulle definitivt inte dimpas av att centrala avtal innefattade kollektiva [6neékningar
for alla. Sledes anser vi inte att sifferlsa avtal strider mot lonenormeringens principer.

Var bedomning dr sdledes att normeringen har gagnat bade industrin och samhillseko-
nomin. | sin senaste drsrapport skriver Medlingsinstitutet: ’En studie av den interna-
tionellt konkurrensutsatta sektorns l6nenormerande roll visar att dess avtal paverkar i
stort sett hela arbetsmarknaden. Det sker antingen direkt genom férhandlingsordnings-
avtal eller indirekt genom avtalens spridningseffekter och genom parternas samverkan

eller ssmordning.”*!

6.2 KONJUNKTURLAGET OCH LONERORELSEN

Sveriges ekonomi befinner sig nu i en dterhdmtningsfas. Det observerade konjunkturella
monstret dr att [onedkningstakten da borjar oka ndgot. Lonerna brukar ju dka ndgot
langsammare i lagkonjunkturer, eftersom lontagarnas forhandlingsposition ar svagare
dd arbetsloshetsrisken dr hogre. Nir ekonomin dterhdmtar sig, forbattras lontagarnas
forhandlingsstyrka samtidigt som foretagens lonsamhet (under de flesta dterhdmtnings-
faserna) forbéttras. Detta brukar leda till en snabbare l6nedkningstakt 4nda fram till
nista konjunktursvacka. Detta monster illustreras i Diagram 6.1, som visar Konjunk-
turinstitutets matt pd arbetsmarknadens konjunkturella lige samt timlonedkningen i
néringslivet.

20) Detta var exempelvis fallet i 2010 ars avtalsrorelse. Se Konjunkturinstitutet, Lonebildningsrapporten 2010, s. 33.
21) Medlingsinstitutet, Arsrapport 2015.
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Diagram 6.1
Konjunkturinstitutets matt pa arbetsmarknadsgap samt timléne6kningen i naringslivet
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Kalla: Medlingsinstitutet (timléner) och Konjunkturinstitutet (arbetsmarknadsgap).

Utgédngsliget for den nu forvintade aterhamtningen kdnnetecknas dock av vissa ganska
speciella drag. Sverige har undergdtt en lagkonjunktur dir inflationsforvantningarna
har pd ett ihardigt sitt har etablerat sig pa en l1dg nivd.”? Detta innebir bland annat att
sambandet mellan Riksbankens rintebeslut och l6nesittarnas lonebeslut inte nodvan-
digtvis fungerar som man normalt skulle forvinta sig.

Under en mer konventionell dterhdmtning finns det en tydlig vixelverkan mellan
arbetsmarknadens parter och Riksbanken. Nir 16nedkningstakten och ddrmed enhets-
arbetskostnaderna tilltar i takt med aterhamtningen, signalerar Riksbanken hur styr-
rdntan anvands for att ddmpa aterhamtningen nir ekonomin sd smdningom nérmar sig
ett lage dér inflationstrycket blir for hogt. Samma mekanism betonas ofta i Konjunktur-
institutets Lonebildningsrapporter. Lonesittarna maste dd forutom industrins interna-
tionella konkurrensldge ocksé viga in hur lonedkningstakten bemots av Riksbanken.
Riksbankens styrriantebana ar viktig for den inhemska efterfragan men 4ven for indu-
strin, eftersom en hogre rdnta i Sverige tenderar ocksa att forstirka den svenska kronan
och p4 sd sitt forsimra industrins konkurrenskraft. Detta samband dr forstds inte
mekaniskt och vixelkursen paverkas av en rad komplicerade mekanismer.”

Under den nuvarande lagkonjunkturen har styrrantan dock legat under noll fran och
med februari 2015 och inflationsforvantningarna har ihidrdigt fastnat pa en ldg niva.*
Det ir klart att Riksbanken har under dessa omstidndigheter svért att nd inflationsmaélet.
Som pépekats ovan i kapitel 4, sdger Riksbankens egen inflationsprognos att KPI redan
2017 tydligt 6verskrider 2-procentsmalet. Andra bedomare dn Riksbanken verkar utga
fran att det tar langre tid, exempelvis Konjunkturinstitutet bedomer att inflationen 2017
ungefir tréffar 2-procentsmélet (se Diagram 4.4).

22) Se var tidigare rapport, "Infor avtalsrorelsen 2014”, Industriradet 2014.

23) Se var tidigare rapport "Industrins konkurrenskraft, vaxelkurs och penningpolitik”,
En rapport fran Industrins Ekonomiska Rad, juni 2014.

24) Se Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget augusti 2015, Diagram 12, s. 10. Inflationsférvantningarna
har enligt de allra senaste observationerna vant uppat, men vandningen har én séa lange varit liten.
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Riksbanken har séledes signalerat en fortsatt stimulerande penningpolitik och inte
heller uteslutit ytterligare okonventionella dtgirder for att uppmuntra inflationsfor-
vantningarna. Man ska dock ocksé beakta att inflationens bestimningsfaktorer pekar
at olika héll. Den underliggande inhemska inflationen dr ndgot hogre dn KPI-6knings-
takten. Det sd kallade KPTF-maéttet som inte innefattar effekterna av bostadsrintor
(och ddrmed inte den uppmditta inflationsddimpande effekten av Riksbankens egen lag
styrranta) overskrider KPI-mdttet, och KPIF exklusive energin dr dn hogre.

(Enligt Konjunkturinstitutets Konjunkturldget augusti 2015 blir KPI, KPIF och KPIF
exklusive energi 0,1 respektive 0.9 respektive 1,4 procent 2015, och 1,0 respektive 1,6
respektive 1,6 procent 2016). Den grova bilden ir alltsa att de internationella priserna
trycker inflationen nedét medan de inhemska prisimpulserna pekar mattligt uppat.
For lonesittarna dr KPI det viktigaste mdttet vad lontagarnas kopkraft betriffar, men
den tudelade inflationsbilden skapar en ganska stor osikerhet om inflationstakten.
Det kan alltsd visa sig att inflationen forblir 1ag 4ven om Riksbanken fortsitta att sinka
rantan eller till och med vidtar mer okonventionella atgirder sisom kvantitativa litt-
nader eller valutainterventioner.

Utifran det speciella makroekonomiska ldget har Riksbanken till och med pldderat for
hogre lonedkningar, eftersom dessa skulle bidra till hogre inflation och hogre inflations-
forviantningar.” Pa sa sitt skulle loneséttningsprocessen bidra till att hjalpa Riksbanken
att uppnd sitt mal.

Det dr ovanligt att en centralbank ger sddana signaler, eftersom det normalt dr central-
bankens uppdrag att bromsa upp sysselsittningstillvixten nér l6ner och priser borjar
oka alltfor snabbt. Darfor brukar Riksbanken ocksa normalt signalera att styrrdntan
hojs mer om lonerna okar mycket (se t.ex. tidigare versioner av Riksbankens Penning-
politiska rapport). I nuldget dr inflationsforviantningarna fortfarande pé en ldg nivd och
Riksbankens styrrinta ligger pad -0,35 procent. Styrrantan kan sannolikt sinkas ndgot
mer, till -0,5 procent till exempel. Sannolikt kan styrrdntan dock inte sinkas visentligt
mer. Riksbanken har inte uteslutit valutainterventioner for att férsvaga kronan.

Jamfort med en mer konventionell dterhdmtning, bor Riksbankens signaler tolkas s att
det finns ett "rantehojningsutrymme”: en inflatorisk signal i form av négot accelererande
l6ner skulle sannolikt inte bemdtas med en rask styrrantehojning. Detta innebir i sin
tur att effekten pa kronans vixelkurs ocksa skulle potentiellt kunna vara stark, sa att en
“hog” lonedkning fir ett starkt genomslag i form av svagare krona. Detta skulle i sin tur
bédde stimulera exporten och paskynda konvergensen av inflationstakten till inflations-
malet. Ett tydligt stod for hogre lonedkningar har dven uttryckts fran akademiskt hall.*

En annan viktig utgangspunkt dr att [onenormeringen verkar ha kommit under ett
storre tryck 4n normalt. Det dr inte ovanligt att man innan en avtalsrorelse har kommit
i gdng uttrycker dubier om huruvida market nu ska accepteras. Manga aktorer verkar
dock nu betona att det finns ovanligt starka signaler om att ndgra fackférbund inte vill

25) Se Per Janssons tal pa LO den 15.9.2015 http://www.riksbank.se/sv/Press-och-publicerat/Tal/2015/Jansson-
Riksbanken-spar-inga-lonechocker/

26) Se Lars Calmfors anforande pa SNS, http://www.sns.se/nyheter/2015/08/ lars-calmfors-%E2%80%9Dhogre-
loneokningar-kan-vara-battre-lagre-vid-nollranta.
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vara med i samordningen. Den viktigaste signalen &r att fackforbundet Kommunal har
hotat med att [limna LO-samordningen om underskoterskorna inte erhaller mer dn
industrimirket under den kommande avtalsperioden.?”

Om normeringen spricker, blir det hogst osikert om det gar att atervinda till den under
de kommande aren. Dirfor dr den kommande avtalsrorelsen laddad med risker.

Industriavtalets parter maste under de kommande manaderna avgora sina yrkanden
och mélsittningar infér den kommande avtalsrorelsen. Vért uppdrag dr inte att komma
fram med en rekommendation om en limplig 1onedkningstakt. Eftersom lidget pa grund
av vad som skrivits ovan dnda dr speciell, har vi valt att karakterisera férdelarna och
nackdelarna med olika avtalsutfall med hjélp av tva alternativ, ett "hogt” och ett 1agt”.
Vi siffersitter inte dessa alternativ utan forsoker fortydliga deras foljdeffekter pa ett
intuitivt sdtt.

Riksbankens argument om att hogre loneckningar skulle bidra till en snabbare atergdng
till inflationsmalet dr serios och pdminner om likadana argument som framfordes for
ndgra ar sedan nir Sveriges ekonomi befann sig nira deflationsrisken. D4 argumente-
rade bade Konjunkturinstitutet och professor Nils Gottfries for att en positiv [oneck-
ning skulle bidra till en béttre konjunkturutveckling.?® Samma teoretiska argumentering
kan principiellt gilla dven i dag. En "hogre” [onedkning kan, om allt gir bra, bidra till en
snabbare konjunkturuppgéng for hela ekonomin. Flera mekanismer kan bidra till detta.
En hogre prisokningstakt med bibehallen rdnteniva innebir att realrdntan blir lagre,
vilket stimulerar den inhemska efterfragan. En hogre inflationstakt med bibehéllen
rdnta kan ocksd forsvaga kronan. Till sist kan man utga frdn att hogre lonedkningar kan
ge en kortsiktig positiv efterfrageeffekt, eftersom lontagarna sannolikt ocksd konsume-
rar en vasentlig del av sina loneintdkter pa den inhemska varu- och tjanstemarknaden.

Ett absolut villkor for att dessa fordelar skulle falla ut att Riksbanken vildigt tydligt
binder sig till att inte strama &t penningpolitiken dven nir lonedkningstakten okar.

Samtidigt ska man beakta att detta scenario ocksa 4r forknippad med risker och
nackdelar. Dels handlar det om att de ovan skisserade effekterna ir osikra, dels om att
fordelarna och nackdelarna med hoga respektive 1ldga 16nedkningar inte ser likadana ut
for industrin och resten av ekonomin.

Den frimsta risken dr att prisutvecklingen trots allt inte blir sd gynnsam (d v s att
inflationstaken inte dkar sd mycket) som den teoretiska argumenteringen antyder. Den
internationella omgivningen kan dven framgent visa sig vara ganska deflatorisk, i och
med att rdvarupriserna forblir svaga och dven den europeiska centralbanken har svért
att uppnd sitt inflationsmal. Det dr en ganska utspridd oro bland nationalekonomer att
den internationella ekonomin kommer att fastna i ndgon typ av “secular stagnation”
dér bade rintorna och inflationsimpulserna forblir svaga (se sidan 34 f6r en djupare

27) Se Annelie Nordstrdoms och Lenita Granlunds DN-debattartikel, http://www.dn.se/debatt/upp-till-bevis-lo-annars-
kliver-vi-av-samordningen/

28) Se Nils Gottfries: Att skapa arbeten : I16ner, anstallningsskydd och konkurrens : bilaga 5-7 till Langtidsutredningen
2011, Stockholm: Fritzes , 2010, 7-120, samt Lénebildningsrapporten (Konjunkturinstitutet) 2009.
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diskussion). Vi betraktar inte detta som ett automatiskt scenario, men det dr ndgonting
som definitivt inte dr uteslutet. Hela den rika virlden kdnnetecknas ju fortfarande av lag
inflation (se tabell 3.1 och tabell 3.2 i rapporten).

Om industrins lonesittare nu skulle utga fran att inflationen i rask takt nar upp till
2-procentsmadlet, kan det visa sig att detta inte alls blir fallet, och att inflationen och
inflationsforvintningarna forblir ldga. Den svenska inflationen ér ju en summa av inter-
nationella och inhemska inflationsimpulser, och om den internationella omgivningen
forblir deflatorisk, kan det visa sig vara mycket svért for Riksbanken att né inflations-
madlet, 4ven om den féir "hjilp” av lonesittarna. Som pépekas i avsnitt 4.2 &r inflations-
prognoserna vildigt osikra och Riksbankens egen inflationsprognos avviker tydligt
uppdt fran den genomsnittliga uppfattningen.

Om inflationen forblir 1dg och realrdntan hog, uteblir eller forsvagas de positiva effek-
terna som enligt analysen ovan kan forknippas med hogre 1oneskningar. Om inflatio-
nen forblir 1dg, skapas faktiskt ett klassiskt lirobokexempel dir arbetslosheten dkar pd
grund av att [onesittarna "6verraskas” av ldgre inflation.”” Om t.ex. facket utgér fran
att inflationen blir 2 procent, kan detta mycket ldtt hinda. Detta skulle da innebira att
sysselsdttningen i hela ekonomin utvecklas svagt och att sysselsdttningen i industrin
minskar ytterligare.

Ur industrins synvinkel 4r det dock sirskilt viktigt att d&ven den ovan beskrivna vixel-
kurseffekten kan utebli eller att vixelkursen av andra skil forstirks ytterligare. Det kau-
sala sambandet mellan hogre lonedkningar och svagare krona dr i och for sig teoretiskt
korrekt. Som vi betonade i vér tidigare rapport,™ har det inom den empiriska forsk-
ningen dock varit ganska svért att hitta tydliga empiriska beldgg for forklaringsmodel-
lerna for vixelkursen, sdrskilt nir det dr frdga om kortfristiga variationer.

Vixelkursen paverkas helt enkelt av s mdnga komplicerade faktorer att det inte gér att
pa ett tillforlitligt satt prognostisera viaxelkursens utveckling pé ett eller tva ars sikt.

En hogre prisokningstakt och hogre loner i Sverige kan vil ha en langfristigt forsvagande
effekt pd kronan, men det 4r vanskligt att faststdlla den kortsiktiga effekten pa vixel-
kursen. Det handlar om mycket komplicerad forvintningsbildning. En hogre lonesk-
ningstakt kan till exempel pd den internationella finansmarknaden tolkas som en signal
om att Riksbanken ska inleda rantehojningarna tidigare 4n vad som hittills férvintats.
Detta skulle i sin tur kunna medf6ra att kronan apprecierar, i och med att placeringar

i svenska kronor ter sig mer attraktiva. Det ér ju svért for Riksbanken att dvertyga den
internationella finansmarknaden om Sveriges mycket speciella ldge dir accelererande
loner nu bemots av fortsatt extremt stimulerande penningpolitik.

29) Detta motsvarar hur nationalekonomer ofta forklarar att det kostar jobb att f& i stdnd en nedvaxling av inflations-
takten. Om arbetsmarknadens parter i nagot land t.ex. ar vana vid en 5 procents inflation och centralbanken vill
varaktigt dampa inflationstakten till 2 procent, kan det latt handa att arbetsmarknadens parter — bade lokalt och
kollektivt — anda under ett tag utgar fran en inflationstakt pa 5 procent eller nagonstans mellan 2 och 5 procent.
Da traffar man avtal som forutsatter en béattre Ionsamhet hos foretagen an vad som ex post blir mgjligt, och da
Okar arbetslosheten.

30) Se "Industrins konkurrenskraft, vaxelkurs och penningpolitik”, En rapport fran Industrins Ekonomiska Rad,
juni 2014.
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Samtidigt ska man beakta att de fordelar av en ”hog” lonedkning som inte dr forknip-
pade med valutaforsvagningen fraimst gynnar den inhemska ekonomin. Ligre realrinta
ar bra for inhemsk konsumtion och hogre inflation gagnar svenska foretag som kan 6ka
sina priser. Om vixelkurseffekten skulle utebli, skulle den svenska industrin diremot
inte fa ndgon “utdelning” alls av hoglonealternativet. Industrin fir ju inte heller nagon
sdrskild nytta av den kortfristiga (positiva) efterfrageeffekten av hogre 1onedkningar.

Hur skulle da ett utfall med ”1dga” 16neckningar for industrin se ut? I detta fall far
Riksbanken inte den 6nskade draghjilpen frén lonesittarna, och inflationstakten forblir
lag. Det kan ldtt hinda att detta stjdlper den inhemska ekonomiska utvecklingen nagot,
eftersom de ovan namnda positiva effekterna av en hogre prisokningstakt uteblir.

Diaremot kan detta scenario andd vara tillfredsstillande eller till och med gynnsam for
den svenska industrins lonsamhet, eftersom Riksbanken i detta fall sannolikt kommer
att fortsitta med penningpolitiska stimulansatgirder. Sannolikt skulle styrrantan sinkas
ytterligare, men det dr inte alls uteslutet att Riskbanken skulle initiera valutainterventio-
ner for att forsvaga kronan. D& skulle industrins 16nsamhet frimjas av en svagare krona
samt ldgre lonedkningar. Diaremot har den mojligen svagare inhemska efterfrdgan inte
ndgon storre effekt pd exportindustrin. Darfor ser riskbilden i detta alternativ mindre
hotfullt ut just ur industrins synvinkel.

Sammanfattningsvist tycker vi att man utsitter den svenska industrin for en ganska
stor risk om man later ett (i och for sig teoretiskt korrekt men forenklat) resonemang
om hur man uppndr inflationsmalet styra lonebildningsprocessen i en komplicerad
och orolig virld. Oss verkar denna risk vara sirskilt stor just for den svenska industrin,
eftersom fordelarna med hoglonescenariot dr mindre tydliga for industrin, och sirskilt
sd om (den osikra) vixelkurseffekten uteblir.

En annan intressant faktor dr huruvida det blir littare eller svirare att uppratthalla
normeringen om industrins 16nedkning dr hog eller 1dg. Det dr sant att Kommunals
hot att liamna LO-samordningen framst verkar handla om att underskoterskorna vill
ha en hogre 16neckning relativt andra grupper och inte s mycket om absolut l6neok-
ning. Mojligen 4r det dnda plausibelt att krav for relativa lonejusteringar blir lttare

att tillfredsstilla om det samtidigt sker en hogre generell (centralt avtalad) lonedkning,
eftersom alla lontagarnas 6nskemal dtminstone i ndgon grad handlar om absoluta lone-
okningar. Det dr dock svart for oss att bedoma om detta ar fallet.

Vi vill dock generellt betona att I1oneyrkandena i hog grad ska beakta fordelarna med
normeringen, med tanke pd att kollapsen av normeringen skulle kunna vélla negativa
effekter pé sysselsittningen under manga kommande avtalsrorelser ocksa. Det skulle
kunna innebdra ett regimskifte som ger varaktigt svagare samordning, mindre samhalls-
ekonomiskt ansvarstagande och diarmed ligre sysselsittning.
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Vi sammanfattar dessa argument i fljande tabell:

Tabell 6.1

Scenario for industrins
centralt avtalad 6kning

Hur gar detta till

Fordelarna

Nackdelarna

Hog I6nedkning

Ho6g [6nedkning for
industrin och 6vriga
avtalsomraden.
Grundlaggande ekono-
misk teori forutspar da
hogre prisokningstakt
och darmed lagre
realranta, forutsatt
att Riksbanken inte
stramar at. Enligt
teorin kan kronan
ocksa forsvagas.

Snabbare atergang
till inflationsmalet,
mojligen battre total-
efterfragan och lagre
realranta i hela ekono-
min. Detta forutsatter
att priserna reagerar
pa lonedkningen,
Riksbanken inte stra-
mar at samt att den
forsvagande effekten
pa kronan besannas.

Maojligen lattare att
ackommodera krav for
relativionejusteringar
utan att normeringen
spricker?

Stor risk for att infla-
tionen inte kommer
upp till den niva som
enligt Riksbankens
analys borde félja av
hogre I6nedkningar
och Riksbankens lofte;
klassiskt exempel pa
inflationséverraskning
och hog arbetsloshet;
inte osannolikt med
tanke pa den interna-
tionella omgivningen
som drar priserna
nedat och den all-
manna osakerheten.
For industrin &r denna
risk sarskilt pataglig,
eftersom vaxelkursef-
fekten ar synnerligen
osaker och industrin
gagnas mindre av
hoégre inhemska priser
och hogre inhemsk
efterfragan, samtidigt
som dess lonsamhet
forsvagas av hogre
arbetskostnader.

Lag I6nedkning

Lag I6nedkning Okar
sannolikheten for
Riksbanken inte nar
inflationsmalet och
inflationstakten forblir
lag. Riksbanken for-
soker da ytterligare
stimulera ekonomin
med lagre styrranta,
kvantitativa lattnader
eller valutainterven-
tioner som férsvagar
kronan.

Maéjligen basta
alternativ for svenska
industrins produktion
och sysselsattning,
forutsatt att Riksban-
kens atgarder far en
effekt pa kronan.

Da framjas industrins
konkurrenskraft sam-
tidigt som arbetskost-
naderna utvecklas
mattligt.

Om industrimarket blir
lagt, finns det en stor-
re risk att normeringen
spricker, eftersom
nagra gruppers krav
om relativiénejuste-
ringar kanske ar sva-
rare att tillfredsstalla
om market ar lagt?

Sammanfattningsvis vill vi alltsd betona, att det kan finnas makroekonomiska fordelar
med att lata lonedkningstakten 6ka. Dessa dr dock mindre gynnsamma for industrin 4n
for den 6vriga inhemska ekonomin. Ett hoglonescenario innefattar en tydlig risk for
industrin om inflationen trots allt forblir lag och vixelkurseffekten uteblir, samtidigt
som arbetskraftskostnaderna 6kar raskt. Ett utfall med ldga lonedkningar kan gagna
industrin om Riksbankens dtgirder i detta fall framgangsrikt férsvagar kronan.

Hur man 4n bedomer dessa alternativ ir det vildigt viktigt att forsoka hélla 1onenorme-
ringen i skick. Nir ett lagt och ett hogt alternativ utvirderas, ska man alltsd beakta hur
dessa alternativ tillater ett avtalsutfall som inte leder till att normeringen fallerar.
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