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Industriavtalet — utfall och framtidsutsikter

1. Inledning

Foreliggande rapport ér den femte i ordningen som utarbetats av Industrins Ekonomiska Rad,
(IER). Radet &r en av de institutioner som inréttades i anknytning till industrins samarbetsavtal
1997.! Det skall betonas att vi arbetar pa uppdrag av parterna men helt fristaende sa som finns
inskrivet i Industriavtalet. Vi vill hér ocksa pépeka att alla de 6vervdganden och slutsatser som vi
gOr i rapporten enbart dr vara egna och inte representerar de organisationer dér vi dr verksamma.

Ovriga viktiga institutioner i Industriavtalet #r Industrikommittén, den grupp av ledande foretri-
dare f6r de berdrda parterna som har till uppgift att folja och framja tillimpningen av samarbets-
avtalet samt de opartiska ordforandena, vilka spelar en aktiv roll i forhandlingsprocessen inte
bara som eventuella medlare i forhandlingarnas slutskede. IER:s roll i Industriavtalet &r att 1imna
utldtanden och rekommendationer i samhéllsekonomiska fragor pa uppdrag av Industri-
kommittén, opartiska ordforande eller forbundsparter gemensamt.

De forsta tre rapporterna av IER - "Nya forutsdttningar for lonebildningen”, ”Lonekostnads-
utvecklingens effekter pa sysselsdttningen” och “Asienkrisens effekter pa den svenska ekono-
min” - avlimnades i samband med industrins l6nerérelse 1997/98. Ett genomgaende tema i
rapporterna dr de nya forutséttningar for [6nebildningen som skapats av den starkt forandrade
situationen for samhéllsekonomin och industrin under 90-talet jamfort med 70- och 80-talets
inflationistiska era. Lonebildningens effekter pa sysselséttningen belystes bl a med hjélp av
modellsimuleringar pa hela samhéllsekonomin i Konjunkturinstitutets (KI:s) modellsystem. De
tva forsta av dessa rapporter har i ndgot forkortat skick publicerats i tidskriften Ekonomisk De-
batt?

I mars 1999 presenterade IER sin fjdrde rapport "Lonebildning och konkurrenskrafi vid lag
inflation” . Rapporten inneholl bl a en genomgéng av utvecklingen av 16ner, priser, konkurrens-
kraft, sysselséttning med mera under det forsta avtalsaret av den treariga avtalsperioden 1998-
2000. Vidare belystes de allt starkare kraven pa flexibilitet pa 90-talets arbetsmarknad och i
l6nebildningen. Dessa krav beror av den fortgdende internationaliseringen och den allt snabbare
tekniska utvecklingen, inte minst informationstekniken. Slutligen diskuterades konsekvenserna
for Ionebildningen i ett lage dar Sverige redan under ar 2000 skulle ha fattat ett politiskt beslut att
gé med i EMU. Aven denna rapport har i sammandrag publicerats i Ekonomisk Debatt’.

For niarvarande aterstér ett knappt ar innan de forsta forbundsvisa industriavtalen 16per ut i ja-
nuari 2001. Detta innebér att nista forhandlingsomgéng startar senast i november i &r. Mot den
bakgrunden har Industrikommittén under medverkan av de opartiska ordférandena gett IER i
uppdrag att avge en rapport som anger de samhillsekonomiska forutsittningarna f6r den kom-
mande avtalsrorelsen for industrin. Medan de tre IER-rapporterna i forra avtalsrorelsen framstéll-
des under stor tidspress och i nédra anslutning till de pagaende forhandlingarna kommer denna
rapport — “Industriavtalet — utfall och framtidsutsikter”- att tirdigstéllas i1 god tid innan l16ne-
rorelsen om det nya industriavtalen paborjas.

'TER bestar av Docent Alf Carling, Ministry of Finance, Namibia, Chefsekonom Olle Djerf, MeritaNordbanken,
Docent Eugenia Kazamaki Ottersten, European Investment Bank och Professor Henry Ohlsson, Nationalekonomiska
institutionen, G6teborgs universitet.

2 Se Carling m f1 (1998a) och (1998b).

3 Se Carling m f1 (2000).



Upplédggningen av den nya rapporten dr foljande. Grovt sett har den tvé huvuddelar. I den forsta
delen gors en utvdrdering av industriavtalen sa langt det 4r mojligt for den innevarande avtalspe-
rioden 1998-2000. I den andra delen diskuterar vi de viktigaste framtida forutsittningarna infor
den kommande avtalsrorelsen hosten 2000.

Som en ouvertyr till dessa tva huvuddelar aterknyter vi emellertid i avsnitt 2 till ngra av de
viktigaste slutsatserna i véra tidigare rapporter men diskuterar ocksa Industriavtalets roll i 1990-
talets fordndrade l6nebildning under rubriken “Saltsjobadsandan ater pa 1990-talet™.

[ avsnitt 3 aterfinns var analys av utvecklingen inom industrin vad avser nominella och reala
16ner, sysselséttning, lonsamhet samt investeringar under hela avtalsperioden 1998-2000. Da det
i den officiella statistiken bara finns viss information om utvecklingen under det forsta kvartalet
ar 2000 baseras utvirderingen pa vara bedomningar om det troliga utfallet under aterstoden av
detta ar.

Nir det géller 16neutvecklingen har vi ocksé aterkommit till den diskussion om alternativa meto-
der att méta lonekostnadsutvecklingen som redovisades i var féregaende rapport. [ denna rapport
(avsnitt 3.5) har vi ocksa gatt fran ord till handling genom att genomf6ra en forsta sddan analys
utifran SAF:s lonestatistik for &r 1998 och 1999. Analysen baseras pa ett mycket stort statistiskt
material och técker in samtliga de avtalsomraden som omfattas av Industriavtalet.

[ avsnitt 4 fors en i forsta hand framtidsinriktad diskussion om de viktigaste forutsittningarna for
den kommande 16nerorelsen inom industrin. Vi tar upp olika fragor kring Sveriges integration 1
EU, t ex Sveriges vidg mot EMU och kompetensutvecklingen p4 EU-nivan och i Sverige. En
annan fragestédllning som diskuteras &r hur stor risken dr for 6verhettnings- och inflationsproblem
i den svenska ekonomin. Vidare diskuterar vi pa vilket sétt den s k ’nya ekonomin” f6éréndrar
forutséttningarna for den industriella verksamheten. Vi vill redan hér betona att vi har ett bredare
synsétt pa detta begrepp 4n att det bara avser den tekniska utvecklingen inom IT-omrédet. Det
finns ocksé en rad institutionella forhallanden som har foréndrats under senare ar och som ger
patagligt nya forutsittningar for industrin och dess 16nebildning.

[ avsnitt 5 har vi genomfort en liknande analys av 16neutvecklingens inverkan pa tillvéaxt och
sysselséttning som vi gjorde i var andra rapport i december 1997. Liksom dé bygger vara analy-
ser pa KI:s medelfristiga scenarier, senast presenterade i slutet av mars i ar. Vi har emellertid sett
det som angeléget att ocksa redovisa ett alternativ med en lagre 16nedkning én i KI:s marskalky-
ler. Pa vart uppdrag har dessa alternativa berdkningar genomforts av KI med hjilp av deras
ekonometriska modellsystem.



2. Saltsjobadsandan ater pa 1990-talet

Ett genomgéaende tema i [IER-rapporterna har varit de nya forutsittningar for 16nebildningen som
kommer av de fundamentala forédndringar som skett i den svenska samhillsekonomin under
1990-talet jamfort med forhéllandena under 70- och 80-talet.

Den viktigaste samhéllsekonomiska forédndringen &r att den ekonomiska politiken 1 Sverige &r
inriktad pa att hélla lag inflation pa nivan 1,5-2 procent. Denna laginflationspolitik har nu vunnit
stort fortroende hos alla aktorer i ekonomin. Den viktigaste forandringen pa l6nebildningens
omrade under 1990-talet dr utan tvekan tillkomsten av Industriavtalet. I och med detta samarbets-
avtal har det aterskapats en Saltsjobadsanda i I6nebildningen som bygger pa samforstand och
gemensamma utgangspunkter for industrins arbetsgivar- och arbetstagarparter.

Industriavtalet berdknas nu ocksé fa efterf6ljare pa andra avtalsomraden med forhandlings-
ordningen reglerad pa liknande sétt som inom industrin. I arbetsgivarnas forslag till den kommu-
nala sektorns samarbetsavtal slés det fast att de “internationellt konkurrensutsatta avtalsomrad-
ena”, det vill sdga industrin, har en I6nenormerande roll. Samma princip har ocksa lagts fast i
regeringens proposition om inrédttande av Medlingsinstitutet.

2.1 Sverige — en laginflationsekonomi

Under hoginflationsperioden pa 70- och 80-talet paverkade 16ner och priser varandra i en ogynn-
sam l6ne- och prisspiral. Det rddde en ond cirkel av hog faktisk och forvéntad inflation, kompen-
sationskrav i1 16neforhandlingarna samt slentrianméssig 6vervéltring av kostnadsokningar pa
konsumenterna via prishjningar. Lonebildningen fungerade ocksa mycket daligt. Loneférhand-
lingarna skedde pa tre nivéer, vilket drev upp 16nedkningstakten via paslag i varje led. Relativt
stora generella I6nelyft gavs, samtidigt som den stdndiga bristen pa arbetskraft drev pa
16neglidningen for manga grupper. Hoga 16nedkningar pa vissa omraden spreds vidare till andra
grupper via olika typer av foljsamhetsklausuler. Den svenska ekonomin genomgick flera
kostnadskriser som utloste devalveringscykler under 70- och 80-talen.

Men den kanske viktigaste faktorn var att det inte fordes nagon inflationsbekémpande ekonomisk
politik. Under borjan av 1980-talet infordes pris- och 16nemal i regeringens finansplaner, men da
dessa mél saknade trovérdighet fick de inte avsedd effekt. I stillet fordes en ackommoderande
ekonomisk politik som innebar att det politiska systemet gav en “vilsignelse i efterhand” at den
daligt fungerande 16nebildningen. Under slutet av 1980-talet, dé i stort sett alla andra industri-
lander hade etablerat l4g inflation, kulminerade ater en kostnadskris i Sverige som béddade for
den kraftiga nedgangen i ekonomin 1991-1993.

Omkring 1990 genomfordes emellertid ett systemskifte i den ekonomiska politiken som
successivt blev alltmer inriktad mot inflationsbekdmpning. Som har beskrivits i IER:s tidi-
gare rapporter skall detta systemskifte ses som summan av ett antal viktiga fordndringar
samlade till aren narmast fore och efter ar 1990. Milstolpar i systemskiftet &r
valutaregleringens avskaffande 1989, kapitalmarknadernas globalisering, skattereformen
1990, 6vergéangen till rorlig vaxelkurs 1992, inférandet av inflationsmél och en alltmer
oberoende riksbank. Sveriges medlemskap i EU, dér prisstabilitet utgjort en hornsten i den
ekonomiska politiken infér skapandet av EMU, har ocksa bidragit till l4gre inflations-
benédgenhet i Sverige. Den strama finanspolitiken under saneringsprogrammet 1993-1998 har
successivt medfort okat fortroende for antiinflationspolitiken i vért land.



D4 den internationella konkurrensen dr hardare an nadgonsin 4r Sverige idag en betydligt mer
Oppen ekonomi dn fore 1990. Det betyder att 6verviltringen av l6ner och andra kostnader i
foretagen i forsta hand sker bakat pé vinster och sysselséttning. Den s k nya ekonomin vinner allt
storre genomslag via mer och mer utnyttjande av informationstekniken och internet i alla produk-
tionsled och i konsumentledet. Parallellt med (och delvis pa grund av) de tekniska genombrotten
har det under senare ar ocksa skett ytterligare avregleringar pa t ex el- och teleomradet som
medfort en allmén prispress pa dessa omraden.

Sverige framstér darfor som ett etablerat ldginflationssamhalle. Detta har manifesterats i allt
lagre inflationsférvantningar. Langréntorna har darfor sjunkit ned till Idga nivaer, men vid minsta
antydan till 6kat inflationstryck kommer kapitalmarknadsaktorerna att handla upp den svenska
langréntan. I dagens penningpolitiska regim kommer Riksbanken ocksé att agera for att halla
inflationsforvéntningar pa en fortsatt 1ag niva. Sa snart riksbanksledningen bedomer att
inflationsmalet hotas kommer dérf6r reporintan att hojas.

2.2 Lonebildningen — den nya svenska modellen

Under 90-talet har det ocksé skett ett systemskifte i 16nebildningen. Framfor allt géller det under
de senaste ren, i synnerhet efter att industrins samarbetsavtal sl6ts i mars 1997. I bérjan av 90-
talet spelade ocksa de s k Rehnbergsavtalen en viktig roll for att bryta den inflationistiska
l6nekostnadsspiralen. Under de vérsta krisaren 1993-1994 slots méttliga I6neavtal medan
l6nedkningarna blev hogre aren darefter. Som framgér av tabellen nedan halverades den nomi-
nella 16nedkningstakten fran 80-talet till 90-talet, men nedgangen i inflationstakten blev dnnu
kraftigare. Darmed blev de reala I1onedkningarna drygt 2 procent per ar under 90-talet att jamfora
med noll under 80-talet. I avsnitt 3 belyses utvecklingen nidrmare vad géller utfallet under
industriavtalens l16ptid, dé reallonedkningarna varit &nnu hogre.

Tabell 2.1 Loner, priser och realléner under 80-talet resp 90-talet

Arlig procentuell féréandring 1980-1989 1992-1999
Konsumentprisindex (KPI) 8,0 1,9
Nominell I6neutveckling
Industrin, arbetare och tjansteman 8,1 4,3
Totalt 7,8 3,9
Real I6neutveckling
Industrin, arbetare och tjansteman 0,1 2,4
Totalt -0,2 2.1

Anm. Aren 1990 och 1991 har inte medtagits i jamforelsen da skattereformen 1990-1991 medforde
mycket stora effekter pa KPI.

I och med Industriavtalet har det kommit in en helt ny typ av samarbetsanda i 16neférhandlings-
processen pa industrins omrade. Syftet bakom industrins samarbetsavtal dr att frimja industriell
utveckling, 16nsamhet och konkurrenskraft for att ddrigenom lédgga en grund for god 16neutveck-
ling och goda villkor i 6vrigt for de anstédllda. Avtalet baseras pa gemensamma bedomningar av
de ekonomiska och politiska forutséttningarna for industriell verksamhet. Utifran denna platt-
form av samforstand i sakfragor har parterna ocksé slutit ett forhandlingsavtal som lanserar en
helt ny modell for forhandlingar och konfliktlosning inom industrisektorn.

Industriavtalet har diskuterats i manga sammanhang, bl a i den Obergska utredningen' och i den
efterfoljande propositionen om inrdttandet av ett medlingsinstitut. En analys har ocksa genom-
forts av Professor Nils Elvander, mangarig analytiker av partsrelationerna pa svensk arbetsmark-

nad, i skriften ”Industriavtalet i tillimpning”.> For en ndrmare beskrivning av avtalets tillkomst,
utformning och tillimpning hanvisas dérfor till denna skrift. Har skall vi bara peka pa nagra



fragor kring analysen av den roll som IER spelar i Industriavtalet. Radets allménna roll &r givet-
vis att bista parterna med samhéllsekonomiska analyser.

Diagram 2.1 Calmfors-Driffill-kurvan

Lonedkning
A
Centraliserad Decentraliserad
I6nebildning I6nebildning

\ 4

Ett sitt att beskriva betydelsen av hdnsyn till samhéllsekonomin i I6nebildningen &r att peka pa
den s k Calmfors-Driffill-kurvan, som bygger pé analyser av 16ner6relserna i ett antal lander
under efterkrigstiden. Dér beskrivs just forbundsvisa féorhandlingar som den sédmsta av vérldar i
jamforelse med langt decentraliserade eller starkt centraliserade forhandlingar. Helt decent-
raliserade forhandlingar utgér fran l6nsamheten for féretaget och 16nesittningen anpassas i forsta
hand till sddana lokala férhallanden. Daremot spelar samhillsekonomiska hansyn ingen roll. Vid
starkt centraliserade férhandlingar av den typ som vi hade i Sverige pa 70- och 80-talet kommer
samhéllsekonomiska 6verviganden mera naturligt in i bilden. Diaremot tog de férbundsvisa
forhandlingarna varken hansyn till samhéllsekonomin eller lokala 16nsamhetsvariationer och har
dérfor lett till en sdmre 16nebildning i ménga fall. Jamforelserna &r givetvis férenklade men
speglar ndgot av [ER:s roll i dagens situation. IER:s uppgift 4r saledes att tydligt och pedagogiskt
visa pa de samhéillsekonomiska forutséttningarna for de avtalsslutande industriforbunden, sévil
under avtalsforhandlingarna som under 16pande avtalsperioder.

IER kan ses som en vidareutveckling av de inslag av samhillekonomisk omvérldsanalys i
forhandlings- och medlingsarbetet som introducerades av den av regeringen tillsatta Rehnberg-
kommissionen i borjan pa 90-talet.> Rehnberggruppens s k stabiliseringsavtal accepterades som
mall i de férbundsvisa uppgorelserna. I 1993 érs avtalsrorelse fortsatte denna inriktning att utga
fran samhéllsekonomiska bedomningar. Aven i 1995 och 1997 ars avtalsrorelser forekom
hinsynstaganden till samhillsekonomin.

Bakom den s k Edingruppens rapporter stod ett antal arbetsmarknadsorganisationers chefs-
ekonomer medan [ER:s ledaméter enligt Industriavtalet skall vara oberoende fran parterna. IER
arbetar dessutom inte bara i samband med avtalsrorelserna utan har ocksa uppdrag att arbeta
kontinuerligt med att avge utldtanden, som denna rapport dr ett exempel pa.

' SOU 1998:141, Medling och I6nebildning
2 Publicerad 2000. Kan bestillas frain ALMEGAS forlag, 811 88 Sandviken eller via internet, www.almega.se.
3 Se Elvander (2000), s 10



2.3 Nya samarbetsavtal pa andra omraden bekraftar industrins le-
dande roll

Industriavtalet forvéntas nu fa efterfoljare. Inom kommuner och landsting har arbetsgivarna efter
forhandlingar lagt fram ett forslag till ett s k Kommunalt Férhandlingsordningsavtal som avses
gélla for 1,1 miljoner anstillda. Forslaget dr nu foremal for behandling av de fackliga organisa-
tionerna. De avtalsslutande parterna pa arbetsgivarsidan dr Landstingsforbundet, Svenska
Kommunforbundet och Svenska Kyrkans Forsamlingsforbund. Pa den fackliga sidan ingér
Kommunal, OFR:s férhandlingsomréade, allmin kommunal verksamhet (SKTF, SSR och Le-
darna), OFR:s forbundsomrade sjuk- och hélsovard (Véardférbundet), Lérarnas samverkansrad
(Lararforbundet och Lérarnas Riksférbund), Akademikeralliansen samt Sveriges Léakarforbund.
Pa statens omrade har Arbetsgivarverket efter forhandlingar lagt fram ett forslag till ett liknande
avtal, vilket for nirvarande dr foremal for behandling inom de fackliga organisationerna.

Det kommunala avtalsforslaget syftar till att skapa goda forutséttningar for att sa langt mojligt
genomfora centrala forhandlingar om 16ne- och allménna anstéllningsvillkor med for sektorn
rimligt ekonomiskt resultat. Parterna forutsétts vara eniga om att forhandlingsordningsavtalet
tillsammans med den samsyn som deklarerats i andra tréffade avtal kommer att bidra till att
bibehalla samhillsekonomisk balans i kommande avtalsrorelser utan att stridsatgédrder behover
vidtas. Parterna skall gemensamt utse en medlare med uppgift att bitrdda parterna i
avtalsforhandlingarna. Medlaren kan pa eget initiativ aldgga parterna att utreda eller precisera
olika forhandlingsfragor, lagga egna forslag samt ingripa vid varslade stridsatgérder.

Pa liknande sétt som i Industriavtalet innehéller ocksé det kommunala forslaget till
forhandlingsordningsavtal bestimmelser om samsyn och tidsplan vid avtalsférhandlingarna.
Forhandlingarna skall sdlunda inledas tre manader fore utgangen av de gillande avtalsperioderna
och parterna skall planera och genomfora férhandlingarna for att kunna slutféra dem innan
avtalen 16per ut, savida inte forhallandena pé arbetsmarknaden féranleder annat. Det senare
syftar troligen pé en viktig passus i det kommunala forslaget till forhandlingsordningsavtal,
namligen dér det slas fast att den konkurrensutsatta sektorn har en ledande eller “’16ne-
normerande” roll. Nar sé dr lampligt skall forhandlingarna inom “internationellt konkurrens-
utsatta avtalsomrdden” avslutas forst, om det samtidigt f6rs parallella férhandlingar.

Att industrins 16neledande roll slés fast pa detta sétt maste ses som ett viktigt steg i den svenska
16nebildningen pa makronivéan. Principen har ocksa forts in i regeringens proposition om inréttandet
av ett medlingsinstitut* , ddr foljande formulering finns med: ~Medlingsinstitutet bor ...... - tillvarata
och upprditthalla den breda samsyn som finns pa arbetsmarknaden om den konkurrensutsatta sek-
torns lonenormerande roll och, ndr sa dr lampligt, verka for giltighetsperioder for kollektivavtalen
som befrdmjar en vl fungerande lonebildning och att forhandlingar inom internationellt konkurrens-
utsatta avtalsomraden avslutas forst om det fors i tiden parallella forhandlingar.”

Tillkomsten av samarbetsavtal inom den offentliga sektorn skulle leda till att andan av konstruk-
tiv samsyn utstréicktes till storre delen av arbetsmarknaden.

I den uppgorelse som nyligen triaffades inom vardsektorn kan man tala om ett genombrott nir det
géller 16nebildningen pa mikronivan. I sjukskoterskeavtalet utgar en avtalsmissig ram pa 2
procent per ar under den feméariga avtalsperioden, fastidn bara pé lokal nivéa och utan nagra gene-
rella individuella 16nepéslag. Det finns alltsd stort utrymme f6r att [6neséttningen under avtalspe-
rioden skall kunna utgé fran prestationer, kunskaper, erfarenheter med mera pé individuell niva.

* Proposition 1999/2000:32, s 44.



3. Utvecklingen under avtalsperioden 1998-2000

Den svenska ekonomin har under de tre senaste aren utvecklats mycket gynnsamt. Produktions-
tillvéxten har varit hogre dn under nagon tidigare trearsperiod efter 1970. Antalet sysselsatta har
okat med cirka 230 000 eller 6 procent. Inflationstakten har varit mycket 1ag, och reallénerna har
stigit med drygt 2 1/2 procent per ar i genomsnitt. Bytesbalansen har visat betydande dverskott,
och den offentliga sektorns finanser har forbattrats markant med 6verskott i storleksordningen 3
procent av BNP.

Det finns givetvis manga orsaker till den snabba aterhdmtningen i svensk ekonomi under de
senaste aren. Men det kan knappast rdda ndgon tvekan om att en vél fungerande 16nebildning —
med Industriavtalet som en ledande kraft — har varit en av de viktigaste bestdimningsfaktorerna.

Utfallsbeskrivningen i de foljande avsnitten avser hela avtalsperioden 1998-2000, trots att inne-
varande ar fortfarande i huvudsak é&r att betrakta som ett prognosar. Det rader emellertid mycket
stor samstdmmighet bland konjunkturbedémare, nir det giller utvecklingen under aterstoden av
ar 2000, och risken f6r stora 6verraskningar kan betraktas som rétt begransad.

Beskrivningen i det foljande inriktas i férsta hand pa utvecklingen inom industrin. I en del avse-
enden finns dock anledning att ocksé berora forhéllanden i 6vriga néringslivssektorer och i den
offentliga sektorn.

3.1 Léneutvecklingen

En viktig utgdngspunkt fér den kommande avtalsrorelsen &r den faktiska l1oneutvecklingen inom
de avtalsomraden som har omfattats av Industriavtalet. Beskrivningen av timlonernas utveckling
baseras hér inledningsvis pa utfallsdata enligt SCB:s fortjdnststatistik och pa prognoser som
anknyter till den statistiken.

Som framhaéllits i véra tidigare rapporter finns det emellertid en del tolkningsproblem, nér
fortjanststatistiken laggs till grund for analyser av l6neavtalens utfall. Bl a ror det sig dd om s k
struktureffekter — d v s att fordndringar av arbetskraftens sammanséttning, exempelvis i friga om
utbildning, genomsnittlig anstillningstid och yrkeserfarenhet — kan paverka den genomsnittliga
timlonens fordndringar. Detta utgér inget problem, nér siffrorna, tillsammans med maétt péa
produktivitetstillvixten, anvénds for att berdkna hur I6nekostnaderna per producerad enhet
utvecklats. Men ndr man vill analysera avtalsutfall bor det snarare handla om jémforelser Gver
tiden av I6nerna for anstidllda med samma utbildning och yrkeserfarenhet. Vi har dérfor valt att i
det foljande komplettera utfallsbeskrivningen utifran fortjanststatistiken med en analys av 16ne-
utfall baserad pa SAF:s lonestatistik.

Den genomsnittliga timlonen i industrin stiger enligt SCB:s fortjénststatistik och tillgéngliga
prognoser med cirka 10 procent sammanlagt mellan aren 1997 och 2000, alltsd med 3 a 3%
procent per ar (se tabell 3.1). Det &r en halv procentenhet per r mer &n som forutsags i industri-
avtalen. En avvikelse i den storleksordningen kan i och for sig betraktas som mattlig mot bak-
grund av en ovéntat stark efterfragetillvaxt och tilltagande brist pa vissa kategorier personal. Men
som ndmnts ovan finns ocksa tolkningssvarigheter betrdffande dessa utfallsdata, och vi skall
darfor ocksa se pa négra alternativa métt pa loneutvecklingen i industrin.



Tabell 3.1 Léneutveckling enligt fortjanststatistiken, procentuell férandring

Utfall Prel Prognos Totalt for perioden Procent per ar
1998 1999 2000 1998-2000 1998-2000
Industrin
Avtal 2,9 15 2,4 7,0 2,3
Loéneglidning mm 13 0,6 0,6 25 0,8
Total timfortjanst 4,2 2,1 3,0 9,6 3,1
Totalt
Avtal 2,8 2,4 2,6 8,0 2,6
Loéneglidning mm 1,0 1,0 1,0 3,0 1,0
Total timfortjanst 3.7 3.4 3.6 111 3.6

Anm. For ar 1999 redovisas det prelimindra utfallet enligt SCB:s fortjinststatistik. For ar 2000
baseras vara bedomningar av de avtalsméssiga lonepéslagen pa KlI:s analys medan I6neglidningen
mm har forutsatts vara lika med vad det som preliminért kan berdknas bakvégen utifran fortjanst-
statistiken for 1999. Ofta brukar dock denna statistik revideras upp, bl a p g a retroaktiva betal-
ningar. Véra siffror i tabellen ovan kan saledes komma att revideras upp nar den definitiva statisti-
ken foreligger. Som jamforelse kan ndmnas att KI:s bedomning av timfortjédnstutvecklingen for
1999 dr nagot hogre (2,5 procent) dn for industrin i tabellen ovan medan bedomningen &r den-
samma (3,4 procent) for hela arbetsmarknaden. Motsvarande siffror for &r 2000 &r 3,6 procent
resp 3,9 procent totalt sett. Det betyder att 16ne6kningarna inom industrin i sa fall skulle uppga till
10,6 procent totalt 6ver avtalsperioden och till 3,4 procent per ar.

Den genomsnittliga I6neutvecklingen for andra avtalsomréden forefaller i huvudsak ha foljt
monstret fran Industriavtalet. Dock ligger utfallet for 6vriga néringslivssektorer enligt fortjénst-
statistiken nagot 6ver industrisektorns. Det beréknade utfallet for samtliga avtalsomraden &r cirka
3% procent per ar i genomsnitt mellan 1997 och 2000.

Var andra killa for analys av 16neutvecklingen de senaste aren dr SAF-statistiken. Utfallet kan av
naturliga skél dnnu inte berdknas for hela avtalsperioden 1998-2000. Déaremot har vi fatt tillgang
till data som ror de tva forsta aren. Statistikens uppliaggning gor det inte mojligt att (som i
fortjanststatistiken) jamfora arsgenomsnitt. Lonenivaerna 1997 och 1998 avser for tjanstemén
augusti manad och for arbetare andra kvartalet. Métperioden 1999 &r september-oktober.

Sammanlagt har vi information om 549 000 personer som berdrts av avtal inom ramen for
Industriavtalet.! For 165 000 personer har vi information om 16nenivéan f6r endast ett av aren,
medan information for tva ar finns for 167 000 personer. Slutligen finns tre eller flera observatio-
ner for 217 000 personer.”

Enligt véara berdkningar var I6nenivan 1999 i genomsnitt 7,3 procent hogre édn 1997, se tabell 3.2.
Det motsvarar en arlig 6kningstakt pa 3,6 procent, det vill sdga ndgot hdgre dn den som uppmiitts
i fortjanststatistiken (3,1-3,4 procent). Det &r viktigt att understryka att ingen av dessa tva
skattningar tar hansyn till férdndringar i arbetskraftens sammanséttning. Det kan till exempel
innebira:

- att en del personer tillkommer medan andra 1dmnat arbetet inom industrin;

- att de som finns kvar blivit dldre och har langre yrkeserfarenhet,

- att en del har bytt yrke t ex 6ver gransen mellan arbetare och tjdnstemén.

! Det finns ett separat appendix till denna rapport som mer exakt beskriver data, urval, variabeldefinitioner,
skattningsmetoder etc. De som &r intresserade av att ta del av detta appendix kan kontakta
henry.ohlsson@economics.gu.se.

2 En person kan ha flera observationer under en mitperiod t ex dérfor att han/hon har haft flera arbeten eller bytt
arbete under métperioden.



Man har tidigare formodat att den forsta typen av “struktureffekt™ i de flesta fall tenderar att dra
ner 16nehdjningen i genomsnitt f6r kollektivet, eftersom de nyanstéllda i medeltal antagits ha
lagre 16n. Som visas nedan tyder emellertid vara resultat snarast pa att effekten de senaste aren
har varit den motsatta. De tva andra faktorerna far i allménhet antas leda till att den statistiskt
observerade hdjningen av genomsnittslonen blir hogre &n den 16nedkning som faktiskt uppkom-
mit for personal med samma erfarenhet och samma arbetsuppgifter. De skattningar av justerad
16nedkning, som redovisas i tabellen, dr avsedda att belysa 16neutvecklingen “rensad” for de
ndmnda struktureffekterna.

Tabell 3.2 Léneutveckling inom industrin 1998 och 1999, procentuell férandring

1998 1999 Totalt Genomsnitt
1998-99

Samtliga observationer

ojusterat 3,1 41 7,3 3,6
justerat for alder 2,9 3,9 7,0 3,4
justerat for alder, kategori 2,2 3,5 5,8 2,8
justerat for alder, kategori, kon 1,9 3,7 57 2,8
justerat for alder, kategori, kon, lan 1,9 3,6 5,6 2,8
Individuella 6kningar

ojusterat 2,8 4,0 6,9 3,4
justerat for alder, arseffekt 3,0 4,3 7,5 3,7
justerat for alder, arseffekt 2,4 3,6 6,1 3,0

Kaélla: Egna berdkningar

Om vi tar hinsyn till, och justerar for, att 16nehdjningarna kan ha péaverkats av forskjutningar 1
aldersstrukturen for industrianstillda, visar det sig att den genomsnittliga l16ne6kningen mellan
1997 och 1999 sjunker till 3,4 procent per ar. En visentligt storre effekt uppkommer, om vi ocksé
justerar for fordndringar i den yrkesmissiga sammanséttningen mellan arbetare och tjdnstemén.
Loneokningstakten blir da 2,8 procent per ar, det vill séga densamma som forutsattes i industriavtalen.
Med tanke pé olikheter i métperiod och andra felkéllor bér man inte dra alltfor stora véxlar pa den
overensstammelsen. Diaremot ger berdkningarna starkt stod for hypotesen att strukturféréndringar
- da det géller savil arbetskraftens sammanséttning som férdelningen mellan yrken — har bidragit
till att hoja de okningstal for kollektivet av industrianstidllda, som observeras t ex i SCB:s
fortjanststatistik.

Vi kan dven ta hédnsyn till fordndringar i arbetskraftens konsméssiga och regionala férdelning. Som
framgar av tabellen ger dock justering for dessa faktorer ingen ndmnvird effekt pa de skattade
16nedkningstalen for den aktuella perioden.

Slutligen ger vara data mojlighet att berdkna den genomsnittliga I6nedkningstakten for enskilda
individer. I det fallet jamfor vi séledes 16nenivaer olika ar for samma person, medan vi tidigare
jamforde l6nenivaer som inte nédviandigtvis géiller samma personer.

Vi kan berékna 16neskningar for 379 000 personer.* For dessa var 1onenivan 1999 i genomsnitt
6,9 procent hogre an 1997. Det motsvarar en arlig 6kningstakt pa 3,4 procent, nagot ldgre dn den

3 Antalet observationer dr 970 000 vilket innebér att vi i genomsnitt har 2,6 observationer per person.



som registrerades for kollektivet industrianstéllda utifran samtliga observationer. Slutsatsen blir
att de personer som kommit in i industrins arbetskraft de senaste aren haft hogre l6ner &n de
personer som ldmnat den under samma period.

Det &dr ocksa mojligt att justera berdkningen av den individuella 6kningstakten f6r individens alder.
Skattningen blir da ndgot hogre. Problemet 4r att det i detta fall inte omedelbart gér att ta hénsyn till
det triviala faktum att alla varje ar blir ett ar dldre. Vi uppskattar att denna arseftekt motsvarar cirka
0,7 procent i arlig I6nedkningstakt. Detta innebér att den individuella I6nedkningstakten &r ldgre
om man tar hinsyn till férandringar i aldersstrukturen.

De viktigaste slutsatserna av vara berékningar utifrdn SAF-statistiken &r att:

- den genomsnittliga 16nedkningen for individer som berdrs av uppgorelserna inom ramen for
Industriavtalet &r ldgre dn vad som framkommer vid skattningar som bortser fran individeffekter,
- den genomsnittliga 16ne6kningen dr ldagre, om berdkningen justeras for fordndringar av alders-
och yrkesstruktur.

3.2 Priser och realloner

Ett huvudtema i var forsta rapport, IER (1997a), var 6vergéngen fran en hoginflationsekonomi till en
ekonomi med stabilt 1ag inflationsbendgenhet. Utvecklingen de senaste aren visar att 14ginflations-
ekonomin nu kan betraktas som fast etablerad i Sverige. Konsumentprisernas 6kningstakt har varit
extremt lag — mindre &n en procent per ar i genomsnitt under avtalsperioden 1998-2000. Den senaste
tidens starka efterfragetillvéxt har redan foranlett Riksbanken att anpassa rantenivan uppat, trots att
den uppmiitta inflationen fortfarande ligger klart under 2-procentsnormen. Aven om inflationstakten
kan véntas stiga ndgot de ndrmaste aren, kan man inte férutse tolvmanaderstal namnvért Gver 2 pro-
cent.

Den laga inflationstakten har bidragit till att reallonerna i industrin och andra delar av den
svenska ekonomin har stigit kraftigt. [ genomsnitt 6ver de tre avtalséren ror det sig om en
reallonetillvaxt pa 2,5-3 procent per ar.

Diagram 3.1 Reallonetillvaxt for industrianstéllda under olika trearsperioder
50

i o M P 9 0
TtV |\ - === — = - - - l ****** - — 730
- 12,0
i Y - 1 1,0
\uw I s N B w T 0,0
I P R T ************** -1,0

e N S -2,0

e e s e e -3,0

-4,0

1971- 1974- 1977- 1980- 1983- 1986- 1989- 1989- 1992- 1995- 1998-
1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1991 1994 1997 2000

10



Vi har tidigare framhallit att ldginflationsekonomin skapar forutsittningar for att uppna en god
realloneutveckling vid mattliga nominella 16ne6kningar. Som visades i avsnitt 2.1 har de
industrianstilldas realloner under perioden 1992-1999 kunnat hdjas med nédra 2% procent per ar i
genomsnitt vid en 6kningstakt for de nominella I6nerna pa nagot under 4 procent per ar. Det kan
jamforas med 1980-talet, da 6kningstakten f6r nominella 16ner var dubbelt s& hog men reallone-
tillvixten l4g néra noll. Den extremt snabba reallonetillvixten under de tva senaste
avtalsperioderna illustreras i diagram 3.1. Observera att det &r reallonen fore skatt som redovisas
i diagrammet. (Reallonen efter skatt blev t ex betydligt l4gre &n fore skatt under saneringsaren
1995-1997).

Nar det géller den reala kopkraftsutvecklingen (efter skatt) for 16ntagarna under den senaste
avtalsperioden, forstirks det gynnsamma sambandet ytterligare genom att utrymmet for
skattesdnkningar blir storre vid en 1ag 6kningstakt for nominalloner och priser. Det dr en viktig
komponent i betingelserna f6r den kommande avtalsperioden. Samtidigt méaste understrykas att
de senaste arens reallonedkningar dr exceptionella. De har varit mojliga endast fran ett utgadngs-
lage dar en period med extrem produktivitetstillvixt och undervirderad valuta skapat ovanligt
hog lonsamhet i industrin och andra delar av niringslivet. Det finns visserligen forutséittningar
for fortsatt hojning av reallonerna de ndrmaste aren, men troligen inte i den takt som registrerats
under senare hélften av 1990-talet (se vidare diskussionen i avsnitt 5).

3.3 Utvecklingen inom industrin
Arbetsproduktiviteten &r, vid sidan av 16nebildningen, den viktigaste bestimningsfaktorn for
foretagens kostnadsutveckling. Savil under krisédren 1991-1993 som under den dérpa foljande

aterhamtningsfasen steg arbetsproduktiviteten, det vill sdga produktionen per arbetstimme,
mycket snabbt (se tabell 3.3).

Tabell 3.3 Produktions-, sysselsattnings- och produktivitetsutveckling

i industrin

Arlig procentuell forandring 1990-1993 1993-1997 1997-2000
Produktionsvolym -1,3 7,7 47
Sysselsattning, timmar -6,0 2,7 1,7
Arbetsproduktivitet 50 49 2,9

Perioden 1991-1997 var emellertid extrem med mycket snabb strukturomvandling och utslagning
av arbetsstéllen. Antalet sysselsatta i den svenska industrin var 1997 cirka 170 000 lagre &n 1990,
trots att produktionsvolymen 6kat med drygt 25 procent under perioden.

Efter 1997 har industrin kommit in i en mer normal tillvéxtfas med stigande sysselséttning och en
produktivitetstillvéxt i storleksordningen 3 procent per ar. For de ndrmaste fem aren raknar KI med
att produktionen per arbetad timme i industrin kan stiga med knappt 3%z procent per ar.

Prisutvecklingen f6r industriprodukter har varit mycket ddmpad fran mitten av 1990-talet, vilket
klart framgar av diagram 3.2. Exportpriserna steg kraftigt de tre aren ndrmast efter deprecieringen
av kronan 1992. Trots att priserna sedan vinde nedat, var exportprisnivan 1997 drygt 12 procent
hogre dn 1992. Tillsammans med den snabba produktivitetstillvixten medforde detta en kraftig
forbattring av foretagens lonsamhet fran 1992 érs bottenniva.
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Diagram 3.2 Producentprisutveckling, tolvmanaderstakt i procent
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Exportpriserna steg kraftigt de tre &ren nérmast efter deprecieringen av kronan 1992. Trots att priserna
sedan vidnde nedét, var exportprisnivan 1997 drygt 12 procent hogre dn 1992. Tillsammans med
den snabba produktivitetstillviaxten medforde detta en kraftig forbattring av foretagens I6nsamhet
fran 1992 ars bottenniva, trots att lonerna hojdes relativt kraftigt i mitten av 1990-talet.

Diagram 3.3 Relativ arbetskraftskostnad per producerad enhet (ULC) i
tillverkningsindustrin. Sverige relativt 11 OECD-lander
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Under avtalsperioden 1998-2000 har industrins exportpriser utvecklats svagt — i genomsnitt beréknas
de nu t.o.m. vara nagot ldgre dn 1997. Jamfort med konkurrentldanderna har de svenska
industriforetagens kostnadsldge forbattrats med ndrmare 2 procent per ar under avtalsperioden (se
diagram 3.3). Den forbéttringen forklaras dock till stor del av att den svenska valutan har deprecierats
i forhéllande till konkurrentldndernas. De svenska exportpriserna har sankts nagot i forhéallande till
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utldndska konkurrenters priser. Det har bidragit till en fortsatt stark volymtillvéxt for svensk
varuexport; en 0kning med cirka 6% procent per &r mellan 1997 och 2000. Industrins
produktionskapacitet och produktionsvolym har fortsatt att vidxa i relativt snabb takt under
avtalsperioden.

I tabell 3.4 redovisas hur industriforetagens bruttovinstandel (bruttovinst som andel av foradling-
svérdet) har utvecklats sedan slutet av 1980-talet. Siffrorna fore 1993 ar ungefirliga beroende pa
att omldggningen av nationalridkenskaperna forsvérar jamforelser.

Tabell 3.4 Bruttovinstandelar i industrin,
procent av féradlingsvérdet

Period Procent
1981-1983 25
1984-1989 32
1990-1992 25,5
1993-1995 38,9
1996-1997 35,9
1998-2000 32,9

Den éterhallsamma loneutvecklingen har bidragit till att vinstmarginalerna hallits uppe relativt
vil, trots en svag prisutveckling. Bruttovinstandelen har visserligen fallit betydligt frdn toppnivan
aren efter 1992 érs depreciering, men den &r fortfarande nagot hogre dn under senare hélften av
1980-talet (och givetvis markant hogre &n under krisperioderna 1981-83 resp 1990-92).

Vid sidan av tillgangen pa arbetskraft dr realkapitalbildningen den viktigaste bestimningsfaktorn
for produktionskapacitetens utveckling. Under krisaren 1991-1993 minskade industrins netto-
kapitalstock, och dnnu 1994 lag nettoinvesteringarna néra noll. Utvecklingen dérefter av investe-
ringar och kapitalstock belyses i tabell 3.5. Investeringsutvecklingen har varit klart positiv och
inneburit att industrins kapitalstock har 6kat med cirka 3 procent per ar, vilket kan jadmforas med
en sysselsittningsokning (i timmar) med knappt 2 procent per ar.

Tabell 3.5 Industrins investeringar och kapitalstock, mdr
kr i 1998 ars referenspriser

1994 1998 2000
Bruttoinvesteringar 40,0 60,2 64,7
Nettoinvesteringar -0,3 16,4 16,0
Nettokapitalstock vid bérjan av resp ar 4242 460,7 508,9
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3.4 Sysselsittningsutveckling och brist pa arbetskraft

Efter den dramatiska nedgangen i antalet industrisysselsatta under krisaren 1991-1993 — en
minskning med cirka en femtedel eller 200 000 personer — har en viss dterhdmtning skett. Antalet
sysselsatta i industrin berdknas i ar bli cirka 780 000 att jamf6ras med cirka 710 000 bottenaren
1993 och 1994. Ungefir en tredjedel av nedgangen har alltsa aterhédmtats.

Under den innevarande avtalsperioden 6kar antalet sysselsatta i relativt jamn takt, med ungefir
12 000 eller 1% procent per ar. Det dr en nagot ldgre 6kningstakt &n for antalet arbetade timmar,
vilket forklaras av att medelarbetstiden for industrianstillda steg i borjan av perioden. Oknings-
takten for industrin dr ndgot lagre 4n for antalet sysselsatta i hela ekonomin. Det forklaras av
hoga okningstal (6ver 3 procent per ar) i byggsektorn och den privata tjansteproduktionen. Dére-
mot vixer sysselséttningen langsammare i den offentliga sektorn &n i industrin.

En av de viktigaste fragorna, nir det giller att bedoma utsikterna for fortsatt sysselséttnings-
tillvéxt, 4&r mojligheterna att undvika svéra bristsituationer i fradga om starkt efterfradgade katego-
rier arbetskraft. Om sddana flaskhalsproblem uppkommer, och arbetsmarknaden blir 6verhet-
tad”, rubbas balansen i ekonomin. Inflationstakt och réntor stiger, konkurrenskraften férsvagas
och tillvixten vénds i recession (jamfor diskussionen av alternativet B i avsnitt 5 nedan).

En viktig indikator, nér det géller balansliget och “matchningen” pa olika delar av arbetsmarkna-
den, &r de bristtal for bl a tekniskt utbildad personal, som redovisas i KI:s konjunkturbarometer.
Utvecklingen av andelen foretag som redovisar brist pa den aktuella kategorin arbetskraft — fram
till mars i ar framgar av diagram 3.5.

Diagram 3.5 Andelen féretag med brist pa tekniskt utbildad arbetskraft
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Négon markant h6jning av bristtalen for industrin som helhet har inte skett under de tva senaste
aren. Skillnaderna dr dock stora mellan olika delar av industrin. Sa rapporterar exempelvis mer
dn hilften av foretagen inom verkstads- och annan investeringsvaruindustri att det nu rader brist
pa tekniska tjénstemén, medan motsvarande andel i andra delar av industrin ligger kring en
femtedel. Mycket hoga bristtal for personal med branchspecifik kompetens noteras samtidigt f6r
“industrindra” tjanstebranscher som t ex datakonsulter och annan uppdragsverksamhet.
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4. Forutsattningar for Ionebildningen i borjan av 2000-talet

I detta avsnitt skall vi behandla ett antal forutséttningar som kan komma att vara viktiga f6r den
kommande avtalsrérelse inom industrin.

e Det giller Sveriges integration i det nya Europa som dr pa vig att véxa fram; var vdg mot
EMU, sambanden mellan l6nebildningen i EU och Sverige samt hur sysselséttnings- och
kompetensutvecklingspolitiken pa EU-nivan paverkar Sverige.

e En annan fragestdllning &r hur stor risken dr for 6verhettnings- och inflationsproblem i den
svenska ekonomin under de ndrmaste aren samt hur penning- och finanspolitiken kommer att
foras i en sddan situation.

e “Den nya ekonomin” &r ett uttryck som néstan dr pa vég att bli utslitet. De snabba forind-
ringar som skett handlar inte bara om den tekniska utvecklingen utan det finns en rad institu-
tionella forhallanden som paverkar industrin och dess 16nebildning. ”Den gamla ekonomin™
ar enligt var mening ett irrelevant begrepp. Det &r béttre att tala om “den nya industrin” som
ar pa védg in i en varld ddr informationstekniken och de globala elektroniska nétverken an-
vands alltmer. Industrins forutséttningar &r ocksa patagligt annorlunda 4n tidigare genom att
marknadsbetingelser och organisation har fordandrats pa ett grundldggande sétt.

4.1 Sveriges integration i det nya Europa
Inget snabbspar fér Sverige in i EMU

I var rapport fran mars 1999, IER (1999), sag vi det som sannolikt att Sverige skulle kunna
komma med i EMU relativt snabbt och att det politiska beslutet skulle tas redan i ar. Detta skulle
i sa fall ha inneburit att Sverige kunnat komma med i EMU fullt ut fran bérjan av 2002 dé sedlar
och mynt introduceras inom euroomradet. I praktiken skulle ett sddant scenario emellertid ocksé
ha betytt att Sverige skulle ha bytt vixelkursregim fran rorlig till fast vaxelkurs redan fran och
med hosten 2000. Det ter sig ndmligen naturligt att med en anknytning till EU:s valutasystem
(ERM 2-systemet) sa snart det politiska beslutet fattats. Ett svenskt intrdde i ERM 2 strax efter
en folkomrostning innebér att en centralkurs faststills i férhallande till euron och till
eurolédndernas valutor. Runt centralkursen tillats kurserna visserligen variera, men den central-
kurs som faststills blir troligen de facto Sveriges framtida eurokurs.

Inneborden av detta scenario skulle saledes ha varit att industrins kommande avtalsrorelse
2000/2001 genomforts i ett lage dér Sverige redan da hade gatt 6ver till fast vaxelkursregim.
Det skulle ha inneburit att ansvaret for penningpolitiken forts 6ver till den europeiska
centralbanken, ECB, och att ansvaret for stabiliseringen av ekonomin vilat pa finans-
politiken. Mot den bakgrunden diskuterade vi de krav som skulle stéllas i l6nebildningen da
viaxelkursen inte ldngre kan rora sig mot merparten av véra handelspartners. Den uppenbara
effekten vid ett svenskt medlemskap i EMU ér att det da krdvs storre flexibilitet i 16ne-
bildningen och pa arbetsmarknaden nir automatiska véxelkursforandringar inte ldngre utgor
den stabiliserande mekanismen. Kraven kan dels avse arbetskraftens rorlighet, dels 6kad
variabilitet for de nominella lI6nerna. Dessa generella slutsatser géller i princip fortfarande
och dérfor kan vi hénvisa till vér rapport fran mars 1999.

Idag gor vi emellertid en helt annan bedomning av tidsschemat beroende pa att den politiska
processen tagit en annan viag jamfort med vad som forefoll troligt for ett ar sedan. Tidtabel-
len for en svensk EMU-anslutning har salunda forskjutits framét i tiden. Opinionen i Sverige
ar ocksa betydligt mera avvaktande gentemot EMU é&n direkt efter att euron hade introduce-
rats. En folkomrostning redan i ar har avvisats av statsministern pa grund av att Sveriges

15



ordforandeskap i EU forsta halvéaret 2001 krédver omfattande forberedelser. Det dr uteslutet
att ha folkomrostning under sjélva ordférandeperioden.

Ett politiskt avgorande senare under 2001 kan dock inte uteslutas, sérskilt om opinionen skulle
svinga om kraftigt till EMU:s formén. Greklands troliga anslutning till EMU och om folkom-
rostningen i Danmark i september 1 ar skulle innebéra ett ja till EMU ér faktorer som kan vénda
svenskarnas instdllning till EMU. Ju ndrmare vi kommer riksdagsvalet 2002, desto lagre blir
dock sannolikheten att den socialdemokratiska regeringen skall vilja att driva EMU-fragan.

Diagram 4.1 EMU-opinionen enligt Demoskop, procent av de tillfragade
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Snabbspéret in i EMU redan fran och med 2002 har dérfor mycket liten sannolikhet idag. I stéllet
star det klart efter socialdemokraternas extra partikongress i mars att huvudsparet r ett politiskt
avgorande via en folkomrostning forst efter ordinarie riksdagsvalet i september 2002. Den tidi-
gaste tidpunkt en folkomrostning kan ske efter valet torde vara i november 2002. Vid en anslut-
ning till ERM 2 i bérjan av 2003 tar det troligen cirka tvé ar innan Sverige kommer med i EMU.
For det forsta krdver EU troligen att Sverige dr ansluten till ERM 2 minst ett och ett halvt &r. For
det andra behover svenska myndigheter och institutioner forbereda olika administrativa system
for EMU-medlemskapet.

Slutsatsen &r att ett alternativ da Sverige kan komma med i EMU-systemet fran och med borjan
av 2005 ter sig som det sannolikaste idag. En anslutning fran och med januari 2004 eller senare
under detta ar forefaller vara mindre sannolikt da det antingen kriver kortare férberedelse- och
provotid infor EMU-medlemskapet, eller att det politiska beslutet i Sverige tas fore valet 2002.

For industrins 16nerorelse blir d& den sjélvklara slutsatsen att ett industriavtal far slutas under forutsétt-
ningen att Sverige kommer att bibehélla en rorlig vixelkursregim under de nédrmaste 3-4 aren och dar
Riksbanken kommer att ha full frihet att kunna agera for att upprétthalla prisstabiliteten.

Léneutvecklingen i Europa
Den internationella I6nedkningstakten, sirskilt hos vara stora handelspartners inom Europa och
EU, dr en annan viktig aspekt infor den kommande 16nerérelsen. Det har pa finansmarknaderna

och hos ECB funnits en oro dver att den inflationstopp som orsakats av oljepriset skulle ge
upphov till hoga l6nekrav i den tyska lonerdrelsen. IG Metalls ursprungliga I6nekrav var ocksa
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hogt, hela 5,5 procent. Det slutliga resultatet av forhandlingarna hamnade dock betydligt lagre.
Enligt avtalet hojs I6nerna med 3 procent i maj 2000 och med ytterligare 2,1 procent i maj 2001.
Loneuppgorelsen giller till och med februari 2002. Avtalen i andra branscher i Tyskland har
ocksa varit mattliga, till exempel i banksektorn dér I6ne6kningarna ligger kvar under 2 procent. |
byggnadsbranschen blev hdjningen 2 procent bade for innevarande aret och nista ar. I den ke-
miska industrin stiger [6nerna med drygt 2 procent bade for 2000 och 2001.

Den tyska metallindustrins avtal kommer med stor sannolikhet att fungera som viagvisare f6r
Ovriga privata branscher och den offentliga sektorn. I sin helhet steg I6nerna i Tyskland med i
medeltal med 2,4 procent forra aret. Med utgdngspunkt fran de nya avtalen finns det ingen orsak
att vénta sig att lonehdjningarna blir hogre &n under forra aret.

I andra lander i euroomradet &r forhandlingarna inte lika centraliserade som i Tyskland. I Frank-
rike &r 16nedkningstakten i slutet av forra aret uppe i cirka 3 procent. Overgangen i ar till 35
timmars arbetsvecka har i sig hallit tillbaka lonedkningarna men samtidigt viaxer den franska
ekonomin relativt starkt i likhet med sysselséttningen. I Italien stéller regeringen upp inflations-
mal som sedan forhandlingarna i de olika branscherna utgar fran, ett forhandlingssystem som
kommer att testas under det ndrmaste aren. For innevarande ar ser dock 16nedkningstakten ut att
stanna vid blygsamma 2 procent.

Tabell 4.1 Léne6kningstakten i euroomradet 1997-2000
1997 1998 1999 2000

Euroll 2,4 1,8 2,2 2,5
Tyskland 1,8 2,0 2,4 2,4
Frankrike 2,5 2,4 2,7 2,8
Italien 3,4 2,3 1,0 2,0
Spanien 3,0 21 14 3,0
Nederlanderna 2,2 -4.1 2,0 2,5
Finland 2,5 4.1 3,2 4,0

Killa: Eurostat och MeritaNordbanken

Sammantaget ser det ut som om 16nedkningstakten pa hela arbetsmarknaden inom euroomradet
stiger mattligt frén 2,2 procent forra aret till omkring 2,5 procent i ar. Lone6kningarna blir troli-
gen nagot hogre inom eurolédndernas industrisektorer, inte minst i Finland efter flera strejker. I
Norge och Danmark har avtalsrorelser nyligen avslutats som berdknas resultera i I6nekostnads-
Okningar pa mellan 3 och 4 procent for industrin de ndrmaste aren. I Norge handlar det om ett
trearigt avtalsforslag som i skrivande stund har avvisats. Det danska avtalet tdcker hela fyra ar
och inkluderar savél pensionsvillkor som arbetstidsférkortning.

4.2 Okad inflation i Sverige - men fortsatt lag inflationsbenigenhet

For drygt ett ar sedan noterades sjunkande arstakt f6r konsumentprisindex (KPI) i Sverige. Detta
foranledde oss att till och med diskutera risken for deflation i vér rapport i mars forra aret. Den
genomsnittliga KPI-takten 1998 och 1999 stannade sa lagt som vid 0,3-0,4 procent. Inflations-
forvantningarna sjonk ocksa ned till rekordlaga nivaer.

Denna extremt ldga inflation 1998-1999 var emellertid inte ett bestdende tillstand. Flera tillfalliga

faktorer hade patagligt dimpande effekter pa konsumentprisindex (KPI) under dessa ar och
forstiarkte den mera permanenta prispressen via avregleringar och 6kad konkurrens.
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For det forsta inverkade kriserna i Asien och andra s k tillvixtekonomier pa flera sétt under 1998
och 1999. Virldsmarknadspriserna pa olja och andra ravaror sjonk kraftigt i samband med Asien-
krisen. Priserna pa bearbetade industrivaror utvecklades ocksa svagt pa grund av avmattningen i
virldshandeln. Sammantaget pressades vérldsinflationen dérfor ned sa att de internationella
prisimpulserna till den svenska ekonomin blev obefintliga. Enbart prissénkningarna pa bensin
under vinterhalvéret 1998/99 drog ned KPI med cirka 0,5 procent.

For det andra f6ll rdntorna till onormalt 1aga nivéer under Asienkrisen. De langa rdntorna sjonk
bade till f6ljd av sjunkande inflationsférvéantningar och l4gre realrintor. De korta réntorna drogs
ned pa grund av att centralbankerna sinkte styrrantorna. I Sverige sjonk reporéntan till som lagst
2,90 procent under forra aret. Totalt sett bidrog réntenedgangen till att sinka KPI-takten patagligt
under 1998 och 1999. Aven forindrade indirekta skatter och subventioner paverkar ibland
okningstakten for KPI relativt kraftigt. Det géller t ex fordndringarna av tobaksskatten under
1997 och 1998.

Nér nu dessa engangseffekter forsvinner eller véands i1 sin motsats, kommer inflationsstatistiken
dérfor att uppvisa mera normala siffror igen. I ar berdknas KPI-takten uppga till cirka 1,5 pro-
cent. Framover kommer 6kningstakten att tillta ytterligare av flera skal.

Svensk ekonomi dr nu inne i en stark tillvéxtfas. Efter att Asienkrisen har blast over forbéttras
den internationella konjunkturen stadigt, inte minst pa vara stora exportmarknader i Vésteuropa.
Samtidigt utvecklas den inhemska marknaden snabbare efter de magra aren fram till 1998. Sane-
ringen av de offentliga finanserna hade en ddmpande effekt pa bade den offentliga verksamheten
och pé hushallens ekonomi. Nu &r perioden med krympande offentlig konsumtion &ver. Stora
overskott i de offentliga finanserna ger nu ett utrymme for skattesénkningar och utgiftsokningar
som for ndrvarande ger en stimulans till den privata sektorn. Detta i motsats till under sanerings-
perioden 1993-1998. Mot den bakgrunden har olika bedémare, t ex KI, reviderat upp progno-
serna for 1999 (se diagram 4.2). BNP-tillvédxten forra aret blev 3,8 procent och bedémningarna
for 1 ar ligger pa en dkningstakt pa mellan 3,8 och 4,5 procent. For aren ddrefter véantas en ddmp-
ning av BNP-tillvéxten till 2,5-3,5 procent.

Diagram 4.2 Kl:s prognoser for ar 1999 och utfallet

Privat konsumtion
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Killa: KI i mars 2000
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Den realekonomiska utvecklingen med fortsatt hog efterfrdgan bidrar till en viss 6kning av det all-
méinna inflationstrycket. Var bedomning ar emellertid att inflationstalen kan véntas ligga kvar i nirhe-
ten av inflationsmalet pa 2 procent dven under &ren 2001-2003. Uppgéngen i oljepriserna har troligen
redan kulminerat och priserna kan mycket vil falla tillbaka igen. Avregleringarna av el- och tele-
marknaden och 6kad konkurrens inom flera sektorer i den svenska ekonomin, t ex inom bygg-, livs-
medels- och transportsektorn, far ddmpande effekter pa prisutvecklingen dven framover. Informations-
tekniken bidrar ocksa till prispress via nya kommunikations- och distributionskanaler samt successivt
okad andel konsumtion 6ver internet. Enligt Riksbankens bedomning kommer de sammantagna
effekterna av olika avregleringar och handelsliberalisering att ddmpa konsumentprisutvecklingen med
mellan 0,1 och 0,3 procentenheter de kommande aren.

En ytterligare faktor som kommer att verka ddmpande pa inflationen &r Riksbankens penningpolitik.
Under Asienkrisen kan penningpolitiken ha bedémts stimulera den svenska ekonomin via allt ldgre
reporédntor. Denna period &r nu 6ver och Riksbanken har “l4ttat pd gasen” genom att hoja repordntan
fran 2,90 procent till 3,75 procent. Riksbanken har dock hér ett pedagogiskt problem gentemot den
breda allménheten. Det inflationsmétt som &r etablerat och som observeras mest i media dr KPI.
Konsumentprisindex har fordelen att vara ett brett inflationsmatt som kan anvéndas for beskriva
levnadskostnaderna pa ett godtagbart sétt.! KPI har dock den nackdelen att det paverkas av savél
indirekta skatteforandringar (finanspolitik) som av fordndrade styrréntor (penningpolitik). Det betyder
att Riksbankens egna penningpolitiska &tgérder paverkar sjdlva mélvariabeln KPI. Nér reporéntan hojs
for att kyla ned ekonomin och démpa inflationstrycket registreras stigande inflation enligt KPI. Och
som pépekats ovan bidrog rantenedgangen 1997-1999 till att sénka KPIL

Mot den bakgrunden har Riksbanken introducerat ett nytt inflationsmatt pa den s k underliggande
inflationen (KPI exklusive effekterna av indirekta skatter och subventioner samt rénte-
forandringar), UND1X. De penningpolitiska besluten grundas pé prognoser av UND1X de
nidrmaste 18 ménaderna som och inte pa prognoser for KPI-utvecklingen.

Flertalet bedomare riaknar idag med att reporéntan stiger med 75-150 réantepunkter under det
nirmaste ett till tva dren. Detta syftar till att halla UND1X ungefir pa malet 2 procent. Slutsatsen
blir da att ranteh6jningarna kommer att hoja KPI sa att dess 6kningstakt kommer att ligga nagot
over 6kningstakten for UND1X under det kommande aret. Enligt KI:s prognos kommer 6knings-
takten for UND1X att stanna vid cirka 1,5 procent nista &r medan KPI-takten stiger till 1,9
procent vid slutet av 2001. Enligt Riksbankens senaste inflationsrapport vintas bdde KPI och
UND1X ligga pa 2,1 procent i borjan av 2002. Detta foranledde ingen dndring av reporéntan.

4.3 Europeiskt samarbete rérande utbildning, forskning och syssel-
sattning

I hela Europa 6kar medvetenheten om behovet av att hoja nivan och kvaliteten pa utbildningen.
En allt storre tonvikt har lagts vid att befolkningen skall besitta en hog fardighetsniva, detta som
ett medel att na sysselséttningsmélen. Den 6kade globaliseringen och organisationsféréndringar
inom foretagen har under senare ar stillt krav pa savil regeringar och institutioner som arbetsta-
gare och arbetsgivare for att n& detta mal. Samtidigt har personer med 1&g utbildning fatt uppleva
en gradvis férsdmring av sina mojligheter pa arbetsmarknaden.?

EU har faststillt en rad riktlinjer i syfte att frimja sysselséttning och utbildning. I huvudsak foljer
dessa riktlinjer de beslut och rekommendationer som tagits vid EU-méten bl a i Amsterdam

!'Se t ex SOU 1999:124 Konsumentprisindex.

2 Rapporten Steedman & MclIntosh (2000) “Low skills: A problem for Europe” har nyligen 6verldmnats till Europe-
iska kommissionen, DGXII.
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1997, Koln 1999 och Lissabon 2000. Ett viktigt mal &r att skapa nya arbeten och 6kad kunskap
inom informations- och kommunikationsomradet.

Under senare ar har samhéllet fordndrats patagligt genom en snabb teknisk profilering som vi
aterkommer till i ett senare avsnitt. En snabb utveckling har kunnat bevittnas inom ekonomin och
i synnerhet inom den del som priglas av informationssamhéllet. Informations- och
kommunikationssamhéllet har fatt konsekvenser pa Europas arbetsmarknader. Vi ser en snabbare
produktivitetsutveckling pa manga hall dér ny teknik, nya foretag och nya arbetssitt stéller alla
krav pa kunskapsutveckling. Den nya tekniken har ocksa paverkat de flesta medarbetares arbets-
situation. Oberoende av arbetsuppgifter och arbetsplats har omvandlingstrycket varit stort och
fordndringarna manga pé alla nivéer. Behovet av utbildning har 6kat i motsvarande grad.

Humankapitalet, d v s kunskaper och fardigheter, dr avgoérande for en fortsatt ekonomisk och
teknisk utveckling. Inom varje enskilt land gors en rad satsningar pa utbildning. I regel avsitts
ungefir mellan 5 och 7 procent av BNP till utbildningsinsatser.

EU:s utbildningspolitik, som i hog grad paverkar Sverige, syftar till att hoja utbildningsnivén i
medlemslédnderna samt att sprida kunskap och skapa nitverk for kunskap inom EU. EU driver en
rad utbildnings- och forskningsprogram for att uppmuntra kunskapsutvecklingen. De nuvarande
utbildningsprogrammen Sokrates (dar Erasmus for hogre utbildning ingér) och Leonardo da
Vinci (yrkesutbildning) har avslutat sina forsta etapper (1994-1999). Sedan Sokrates startade
1995 har mer @n 15 000 svenska studenter fatt Erasmusstipendier for utlandsstudier. Det totala
utbytet enligt Kommissionen visar att Sokrates har givit 1 miljon studenter, 90 000 ldrare och
220 000 elever mojlighet till utbyten. I Leonardoprojektet som giller yrkesutbildning och
kompetensutveckling har 2 500 svenska studenter, unga arbetstagare och elever i grundlédggande
yrkesutbildning deltagit i praktik och utbytesprojekt.

Programmen — Sokrates och Leonardo da Vinci — forléngs till den 31 december 2006. Under sju
ar har nu dessa program 3 miljarder euro till sitt forfogande. Mer ansvar ldggs nu pa medlems-
landerna vad géller beslut om genomforandet. Detta ger mojligheter att ndrmare utforma dessa
program efter medlemslidndernas behov.

EU:s verksamhet inom forskningsomradet halls samman av ramprogram. En av de storsta en-
skilda posterna i EU:s budget, 15 miljarder euro, &r avsatt till det 5:e ramprogrammet for forsk-
ning och teknisk utveckling. Intressant &r att det nya ramprogrammet har firre men bredare
delprogram in tidigare. Dessa dr dessutom inriktade pa olika samhillsfragor som livskvalitet och
forvaltning av resurser, ett anvéndarvénligt informationssamhélle, konkurrenskraftig och héllbar
tillvixt samt energi och milj6fragor.

Amsterdamférdraget i juni 1997

Amsterdamsfordragets ikrafttrddande 1 maj 1999 innebér att EU:s sysselséttningssamarbete har
starkts.* Samordning av sysselsittningspolitiken sker pa grundval av gemensamma riktlinjer for
sysselsdttningen, nationella handlingsplaner, en arlig gemensam rapport fran Kommissionen och
Ministerradet samt en mojlighet for radet att avge rekommendationer till enskilda medlemsstater.
Samtidigt skall medlemsstaterna varje &r redogora for de atgéarder som vidtagits for att 6ka sysselsétt-
ningen. I den svenska handlingsplanen for sysselsdttningen betonas vikten av att stirka arbetskraftens
kompetens och kunskapsniva for att dérigenom stimulera tillviaxt och sysselséttning. For att né detta
har jamstélldhetsfragor, skattefrdgor (forbattrade skattevillkor f6r smé och medelstora foretag) och
stimulans for nyforetagande lyfts fram.

3 Arsboken EU 1999, Regeringskansliet (2000), ger en dversikt av EU och dess verksamhetsomraden.
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KéInférdraget i juli 1999

Kolnmotet har vidare stéarkt sysselsdttningssamarbetet. En rapport om sysselsittningspakten har
antagits. Denna betonar bl a att ett aktivt deltagande fran arbetsmarknadens parter &r av stor vikt
for en framgangsrik sysselsittningsstrategi.

Resultatet av motet var att kommissionen och medlemsstaterna uppmanades att undersoka

e Hur hogre sysselsdttning skall frimjas i den arbetsintensiva delen av tjidnstesektorn

e Hur malséttningar kan goras @nnu effektivare

e Hur de nationella planerna kan formedla en béttre bild av atgérder som vidtas

e Hur fordndringar i arbetets organisation och arbetstid kan bidra till att skapa nya arbetstillfillen

Lissabonmotet i mars 2000

Detta mote slog fast betydelsen av informations- och kommunikationstekniken och har lagt fram
en rad forslag for Europa att nd en hogre kunskapsniva inom detta omrade. Motet fastslog nya
strategiska mal for att Europa skall klara informationssamhillet. Mycket bygger pa att satsa pa
forskning och utveckling. Informationstekniken &r i fokus. For detta &mnar man ockséa skapa fler
och mer innehallsrika jobb och storre social valfard. Informationstekniken skall bli verklighet for
alla. Medlemslidnderna rekommenderas att 1agga ner relativt sett stérre utgifter pa utbildning,
halvera antalet personer i aldrarna 18-24 som endast har grundskoleexamen, se till att skolor
lankas upp till internet och att kunskap om informationstekniken sprids inom alla omraden 1
samhdllet samt att system upprittas for att sprida hégre utbildning och att underlétta mobilitet.*

4.4 Utbildningen i Sverige

I ett integrerat Europa paverkas Sverige alltmer av utvecklingen i omvérlden. Ett 6kat utbyte av
studenter och kunskap fordndrar gradvis forutséttningarna och stiller nya krav pé skolor och
hogskolor. Hogskolor t ex blir mer internationaliserade. Det &r viktigt att de kan ta emot de
studenter som kommer fran andra lénder samtidigt som de ocksa skall forbereda de studenter
som skall studera utomlands. De utbildningsdirektiv som géller i Europa skall ocksa till en del
tillimpas inom den svenska utbildningsvérlden. Mangfalden ger rika erfarenheter men stéller
samtidigt ménga krav.

I Sverige har utbildningsnivan gradvis stigit under de senaste decennierna. Utbildningsmalet dr
att ytterligare hoja utbildningsnivan for alla oberoende av alder och tidigare utbildnings-
erfarenhet. Utbildningsnivan &r relativt sett hog upp till och med gymnasiekompetens totalt sett.

*EU toppmétet i Lissabon i mars 2000 rekommenderar medlemslidnderna:

1. A substantial increase in per capita investment in human resources;

2. The number of 18 to 24 years olds with only lower secondary level education who are not in further education or training should be halved
in 2010;

3. Schools and training centres, all linked to the Internet, should be developed into multipurpose local learning centres accessible to all, using
most appropriate methods to address a wide range of target groups; learning partnerships should be established between schools, training
centres, firms and research facilities for their mutual benefit;

4. A European framework should define the new basic skills to be provided through lifelong learning; IT skills, foreign languages,
technological culture, entrepreneursship and social skills; a European diploma for basic IT skills, with decentralised certification
procedures, should be established in order to promote digital literacy throughout the Union;

5. Define, by end of 2000, the means for fostering the mobility of students, teachers and training and research staff both through making the
best use of existing Community programmes (Socrates, Leonardo, Yoouth), by removing obstacles and through greater transparency in
recognition of qualifications and periods of study and training; to take steps to remove obstacles to teacher’s mobility by 2002 and to
attract high quality teachers;

6. A common European format should be developed for curricula vitae to be used on a voluntary basis in order to facilitate mobility in

helping the assessment of knowledge acquired, both by education and training establishments and by employers.
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Nir det géller hogre utbildning 4r det framst 40-talisterna och de &ldre medarbetarna som svarar
for denna. Yngre generationer nadde lagre utbildningsnivéer én tidigare generationer under
mitten av 1990-talet. Detta var ett svenskt fenomen och tvirtemot utvecklingen i de flesta andra
europeiska lander under samma period. Samtidigt 4r enligt SCB-statistik andelen personer i
arbetskraften som har eftergymnasial utbildning betydligt hogre 1999 &n 1990.

Under senare ar har minst 60 000 nya utbildningsplatser skapats och flera nya hogskolor kommit
till. Regionalisering av hogskolor och universitet har prioriterats dven om det fors debatt hdrom
pa en rad olika hall. Satsningar gors for att minska utbildningsklyftorna mellan olika grupper,

t ex mellan kvinnor och mén, och frdmja i synnerhet grupper som traditionellt inte studerar
vidare pa hogskoleniva.

Under 1990-talet har framst kortare utbildningsprogram pé hogskolor och universitet varit popu-
lara. Detta beror delvis pa att allt fler dldre gar kurser for att vidareutveckla sig och da inte direkt
for att omskola sig. Denna tendens ser ut att till del ha brutits under senare ar, men det dr for
tidigt att bedoma om trendbrottet blir varaktigt. Naturvetenskapliga och tekniska utbildningar har
inte dragit till sig tillriackligt ménga studenter for att tillgodose den 6kade efterfragan pa personal
med sédana utbildningar. Samtidigt har en rad satsningar gjorts for att dra till sig bade yngre och
aldre studenter till dessa utbildningar.

Arbetsmarknadspolitiken syftar vidare till att hoja kompetens och fardigheter &ven om den inte
alltid direkt svarat mot den reella utbildningsefterfragan pa arbetsmarknaden. Dértill har foreta-
gen under senare delen av 1980-talet och till stor del under 1990-talet satsat fler resurser pa
medarbetarnas utbildning. I synnerhet gors stora satsningar pa personalen inom de stora foreta-
gen. Satsningarna har uppmuntrats och till del initierats av 6vergangen till plattare organisation
och en rad andra organisationsfordandringar inom féretagen.

Som ett medel att bibehalla konkurrenskraft har i synnerhet stora foretag satsat pa foretags-
utbildning i samband med organisationsfordandringar och internationalisering. De genomsnittliga
utbildningsutgifterna per anstilld steg trendmaéssigt fran 1990 — knappt 4 000 kronor per anstélld
och ar - fram till 1994 — knappt 7 000 kronor per anstélld och ar. De forblev dérefter tamligen
stabila fram till 1997 kring drygt 6 000 kronor per anstélld och &r inom tillverkningsindustrin
(Planenkéten, Industriens utredningsinstitut och Industriférbundet).

Av 207 foretag som genomfort utbildning ar 1997 anger néra 50 procent att det framst dr gruppen
25-44 ar som far utbildning. Utbildningssatsningarna har i regel inneburit att medarbetare med
exekutiva funktioner har fatt generell trdning samtidigt som medarbetare pa verkstadsgolvet tatt
mer foretagsspecifik utbildning.

Att mata humankapitalets utveckling

De verktyg och hjdlpmedel som ménniskor har i sitt arbete &r av stor betydelse for deras produktivitet.
Ju fler och bittre kapitalforemal desto storre produktion. Men lika viktigt for produktiviteten dr mén-
niskors kunskaper och fardigheter. Kombinationen av humankapital och realkapital utgér tillsammans
en forutséttning for produktionen. Humankapitalet har dkat i betydelse under senare ar.

Det finns inga enkla och invdndningsfria sétt att méta humankapitalets storlek och foéréandring
over tiden. En frdga dr vad som skall betraktas som humankapital, en annan hur de olika delarna

skall virderas.

Ett sdtt att finga humankapitalets utveckling &r att studera utvecklingen av lingden av den for-
mella skolutbildningen. Detta matt kan givetvis endast betraktas som en indikator. De svenska
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arbetskraftsundersokningarna (AKU) redovisar data som kan anvéndas for att berdkna det ge-
nomsnittliga antalet utbildningsar i grund-, gymnasie-, och hogskola. Data ticker de senaste
decennierna och finns uppdelade pa olika néringsgrenar.

Diagram 4.3 Genomsnittligt antal utbildningsar
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Ar 1987 hade de anstillda i verkstadsindustrin i genomsnitt 10,5 ars utbildning enligt Diagram
4.3. Motsvarande tal for de som arbetade i 6vrig industri var 0,5 ar ldgre. Industrins genomsnitt
lag lagre @n i1 6vriga sektorer. Det genomsnittliga antalet ar 1 utbildning i privat tjénstesektor och
offentlig sektor sammantaget var 11 éar.

Det finns data tillgéngliga fram till 1998. Under denna period har antalet utbildningsar 6kat
trendmassigt i alla sektorer. Okningarna uppgar till cirka 0,7 ar. En anmérkningsvird detalj som
géller verkstadsindustrin dr emellertid att den trendmaéssiga 6kningen verkar upphora 1996. Det
genomsnittliga antalet dr ddrefter konstant i verkstadsindustrin medan 6kningarna fortsétter i
ovrig industri och i 6vriga sektorer.

Utbildning och kompetensutveckling — vagen dit

Kompetensutveckling kridver en anpassning savil pa utbildnings- och arbetsmarknaden som
inom foretagen. Humankapitalet kan utkas och forbéttras pa olika sétt. Den traditionella skolan
ar det kanske viktigaste medlet att ge kunskaper och fardigheter, eller med andra ord att 6ka
humankapitalet. Men dven vidareutbildning och annan form av kompetensutveckling &r viktigt.
Humankapitalet kan saledes 6kas genom det reguljira utbildningssystemet, genom intern
foretagsutbildning men ocksé genom arbetsmarknadsutbildningen. Vidare kan ménniskor ockséa
skaffa sig kunskaper helt enkelt genom den erfarenhet de far genom att arbeta. Ju ldngre erfaren-
het desto stérre humankapital.

Det finns vissa utbildningsinsatser som &r sdrskilt angeldgna. Vi ser tre viktiga omraden:

¢ Grundutbildning. En god bas &r A och O och satsningar bor goras for att garantera en gedigen
grundskoleutbildning. Eftersom utbildning &r en kumulativ process dr det viktigt att man sa
snart som mojligt far en bra grund och en garanterad framtida humankapitalforsorjning
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e Spetsutbildning. Detta dr viktigt for att ge mojlighet for innovationer och pa sa sétt bidra till
nya arbeten, metoder, etc.

e Livslingt larande. Utvecklingen pa informations- och kommunikationsomradena gor det
nddvéndigt att alla fortlopande far mojlighet att fa de kunskaper som &r nédviandiga for att
kunna utnyttja de nya landvinningarna. Detta stéller bl a krav pé foretagsutbildningen.

Den framtida arbetsmarknaden stéller dven andra krav pa utbildningssystemet och da framst pa
hogskolorna. Forskning och utveckling dr nodvéndig for att skapa nya arbetstillfidllen och be-
halla/utveckla redan tillgéngliga.

Om de 6kade kraven pa utbildnings- och arbetsmarknaderna kan uppfyllas beror pa politikers,
elevers, studenters, foretags och medarbetares vilja att ldra, pa goda incitament och marknader-
nas innovationsféormaga. Sddana I6sningar kriaver en underliggande anpassningsférmaga som
mojliggor fordndringar i den svenska ekonomin. En sddan anpassningsférmaga kan begréansas av:

e incitamentsstrukturen

e en aldrande befolkning — dér ménga inte anser det vara 1onsamt att vidareutbilda sig,

o arbetsmarknadslagstiftning — senioritetsregler t ex kan leda till en ldangsam humankapital-
utveckling om &ldre &r negativa till utbildning och yngre inte kan komma in pa arbetsmarknaden

e andra trogheter pa arbetsmarknaden — hoga ingadngsloner och 1ag anpassningsférméga kan ge
problem.

En vil fungerande 16nebildning kan ge avgorande bidrag till begransningar av dessa slag.
Industriavtalet kan efter tre ars erfarenhet i dessa avseenden betraktas som en modell med goda
framtidsutsikter.

Det dr viktigt att ge incitament till utbildning savél i skolan som i arbetslivet. Allt fler kommer
sannolikt att behova omskola sig i framtiden givet snabbheten med vilken dagens marknader
fordndras och de krav som stills pa medarbetarna. Industrins samarbetsavtal dr ett exempel pa en
konstruktion som kan leda till skriddarsydda utbildningslosningar pa bransch- och foretagsniva.
Det finns stora mojligheter att s& smaningom finna vigar till att stimulera kompetensutveckling
inom avtalskonstruktionen.

4.5 En dynamisk industri — "den nya industrin”

”Den nya ekonomin” — frimst ett amerikanskt begrepp men ocksa gradvis ett nytt monster i
Europa — &r ett uttryck som &r pa vag att bli utslitet innan en vedertagen definition har givits. |
regel har den nya ekonomin likstillts med informationsteknikens frammarsch. Den nya ekono-
min handlar dock inte enbart om den tekniska utvecklingen utan ocksa om en rad andra ekono-
miska, politiska och institutionella férhallanden, bl a nya organisationsformer, 6kad dynamik och
okade synergier inom industrin.

Industrin dr informationsteknikens och de globala elektroniska nétverkens viktigaste anvéndare.
Industriféretagen utgér omkring 60-70 procent av kundgruppen for IT-foretagen. Den nya indust-
rin &r till stor del ett uttryck for 16nebildningens nya forutséttningar och dess kinnetecken &r
framst:

1. lag inflation
2. hog och uthallig tillvéxt
3. snabba och ihallande produktivitetsokningar
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4. foridndrade samband mellan inflation och arbetsloshet — den arbetsléshetsniva vid vilken
inflationen borjar ta fart har de senaste aren blivit allt ldgre
5. synergier i teknikutvecklingen

Dessa faktorer verkar i en vérld av globalisering, organisationsforéandringar, ny teknik och inno-
vation, elektronisk handel etc. Produktivitetsutvecklingen kanaliseras delvis genom dessa forédnd-
ringar samtidigt som utbildningskraven skérps. Ovan ndmnda betingelser dr avgérande f6r den
nya industrin, dér ocksa skillnaden mellan vara och tjanst blivit alltmer subtil.

Den nya industrin dr utsatt for en hog grad av konkurrens och fortsatta krav pa anpassningsfor-
maga. Snabbt vixande produktion sker inom informations- och kommunikationsomrédet, biotek-
nik, hélsovardsindustrin och det finansiella serviceomréadet. Det sistnimnda omradet ser mycket
snabba forindringar och nya produkter vixer fram hela tiden. Aven andra omraden inom indu-
strin paverkas av dessa fordndringar och inom hela ekonomin stills véxande krav pé utveckling
och innovation for att bibehalla konkurrenskraften.

De nya arbetsomradena karaktériseras alltmer av mindre enheter, utsatta for snabb omséttning av
humankapital och stora krav pa anpassningsforméga. Arbetsuppgifterna 4r i regel mer omfat-
tande, intressantare och técker ett bredare omrade. Det &r darfor viktigt att kunna ldra och léra om
under den yrkesverksamma tiden samtidigt som basen dr en hog utbildningsniva. I regel krdvs
lagst dokumenterad gymnasiekompetens for att fa ett arbete idag.

Nya tillampningar vixer fram som en kombination av tjdnste- och varuproduktion. Informations-
tekniken spelar en viktig roll i denna utveckling. Under senare &r har en rad sméskaliga och
humankapitalintensiva enheter och foretag vixt fram i en omvérld med mgjligheter till kommu-
nikation 6ver stora avstdnd, anvindarvianlighet och tillgdnglighet.

Traditionella volymorienterade industrier som omfattas av denna typ av forandringar nagot
langsammare, t ex delar av den svenska, stal-, massa- och pappersindustrin, kommer sannolikt
ocksa att utvecklas i likartad riktning. De 4r utsatta for konkurrens och den nya industrin bryter
alltmer gamla monster.

Utvecklingen i en inledningsfas dr emellertid inte oproblematisk utan kan skapa en del obalanser.
Medan den nya industrin erbjuder en rad arbeten &r det i forsta hand f6r yngre och vélutbildade
medarbetare inom bl a informations- och kommunikationssektorn. I den nya industrin efterfragas
i allt stérre omfattning specialkunskaper inom olika omraden.

Den nya industrin vixer vidare snabbast i storstdderna. Temporért innebér detta 6kade regionala
skillnader mellan olika omraden och ett 6kat tryck i storstdderna med potentiella flaskhalsar.
Ekonomin kan bli delad mellan & ena sidan téttbefolkade storstadsomraden dér ny industri véxer
och & andra sidan mer traditionella, glesare befolkade omraden som halkar efter i utveckling av
ny industri.

Givet den nya industrins forutséttningar fungerar marknaderna annorlunda, management ar
viktigt med allt plattare organisationer och snabb informationsomsittning. Svenska foretag har
under en lang period — sedan sent 1980-tal - anpassat sig gradvis till modernare arbetsorgani-
sation ddr hog utbildningsnivé dr oumbarlig och omvandlingstrycket dr hogt. Alla i arbetskraften
berors av dessa fordandringar. En rad europeiska studier pekar pa svarigheterna att ta sig in pa
arbetsmarknaden f6r dem med ldgre d4n gymnasiekompetens. Detta dr ocksé fallet i Sverige dér
efterfragan pa kvalificerad arbetskraft har blivit allt mer pataglig.
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Detta innebér att den nya industrin som &r en integrerad del av dagens vardag kriaver vilutbildade
och utbildningsbara medarbetare vilket i sig dr ett utbildningsincitament. Ett annat 4r en god
avkastning pé utbildning. Avkastningen pa hogre utbildning i Sverige var kring 8 procent 1995
(data fran Eurostat). Detta &r forhallandevis lagt i jamforelse med det europeiska genomsnittet pa
kring 13 procent. Aldre behover vidare incitament till vidareutbildning pa foretagen for att klara
av de nya utmaningar som industrin i allt snabbare takt stills infor.

Sverige har placerat sig vil inom det nya teknikomradet och har goda framtida mojligheter om
kunskapsnivan utvecklas parallellt med den nya industrin. Det rader ett kreativt klimat for ny
teknikutveckling. Sverige har framfor allt varit framgangsrikt inom centrala hogteknologiska
branscher och har ocksa relativt Europa en god position nér det géller datorvana och datorkultur.

[T-foretagen har vixt sedan 1992 med en svacka under aren 1995/1996 {o6r att dérefter se en
mycket snabb omséttningstillvéxt. I ett forsok att stélla samman en rad olika faktorer, som dato-
rer, mobiltelefoner, elektroniskhandel, offentlig IT-anvéndning, som speglar ldnders position
inom IT har Sverige haft en titposition under aren 1997-2000. USA har under manga ar héllit en
tétposition. Nyligen har den emellertid 6vertagits av Sverige enligt en studie som presenterades i
februari 2000.°

Programvaruinvesteringarnas andel av de totala bruttoinvesteringarna har dkat de senaste fyra
aren och uppgér idag till omkring 11 procent i Sverige. Det kan jédmforas med knappt 10 procent
i USA. ¢ IT-investeringarnas andel i sin helhet (hardvara och mjukvara) i USA uppgar till drygt en
fjardedel av samtliga investeringar. Enligt Industriférbundet &r andelen mjukvaruinvesteringar
och hérdvaruinvesteringar i Sverige under aren 1995/96 &tminstone lika hog som i USA. De
mjuka investeringarna — som kan mitas pa olika sétt — har 6kat och utgor en stor del av samtliga
industriinvesteringar.

[T-sektorn véxer, under andra kvartalet 1999 uppgick antalet anstillda inom denna sektor till
omkring 200 000 eller 5 procent av den totala sysselsittningen. Samtidigt svarar [T-sektorn for
knappt 60 000 eller 20 procent av det totala antalet nya arbeten inom det privata néringslivet
under perioden 1993-1999.”

’ Dessa jamforelser gors av foretaget IDC och omfattar ett 50-tal ldnder.
¢ Industriférbundet (2000).
7 Industriférbundet (2000).
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5. Loneutvecklingens inverkan pa tillvixt och sysselsattning

5.1 Tre scenarier

I raddets andra rapport fran december 1997, IER (1997) redovisades bl a simuleringar for hela
ekonomin, som belyser skillnaderna mellan olika 16nedkningsalternativ vad géller effekter pa
sysselsittning, produktionstillvixt och andra “nyckeltal”. Kalkylerna genomfordes med hjilp av
KI:s modellsystem. De illustrerade att betydande positiva sysselséttningseffekter kan dstadkom-
mas vid méttliga nominella 16nedkningar och i 6vrigt vél fungerande 16nebildning.

KI har i arets marsrapport — utéver prognosen for aren 2000 och 2001 — redovisat tva scenarier
for utvecklingen under de fyra dérpa foljande aren, fram till 2005. Skillnaden mellan de tva
alternativen betingas av skilda antaganden om arbetsmarknadens och framfor allt 16nebildning-
ens funktionssitt. Huvudalternativet (A), vilket institutet betraktar som det betydligt mer sanno-
lika av de tva, beskrivs som ett fall med forhallandevis vél fungerande arbetsmarknad, dér den
svenska ekonomin kan fortsétta att utvecklas pa ett balanserat sitt de ndrmaste fem aren. Lonerna
forutsétts 6ka med cirka 4 procent per ar i genomsnitt aren 2001-2005. Sysselséttningsékningen
blir svag efter &r 2001; 0,2 procent per ar eller cirka 30 000 personer riknat 6ver hela fyradrs-
perioden fram till 2005. Den 6ppna arbetslosheten berdknas for slutéret till cirka 4 procent.

KI:s alternativ B beskriver utvecklingen, nér arbetsmarknaden och sérskilt l6nebildningen fung-
erar simre — effekter av en 6verhettad arbetsmarknad med accelererande 16ne- och prisstegringar.
De nominella timl6nerna stiger har med 5,4 resp 5,0 procent aren 2002 och 2003, d v s drygt en
procentenhet per ar mer én i huvudalternativet. Prisstegringstakten kar, och Riksbanken tvingas
hoja réntan for att 2-procentsmalet ater skall uppfyllas vid slutet av perioden. Hogre priser och
rantor, tillsammans med ett forsamrat kostnadsldge for den konkurrensutsatta industrin, leder till
starkt negativa effekter pa tillviaxt och sysselséttning. Antalet sysselsatta aren 2004 och 2005 &r
drygt 100 000 l4gre &n i alternativ A, och arbetslosheten stiger markant.

KI:s bada scenarier ger en tydlig och vérdefull illustration av hur l6nebildningens funktionssétt
paverkar sysselsdttningen och den svenska ekonomins utveckling i 6vrigt. Var fortsatta diskus-
sion i detta kapitel kommer ocks4 till stor del att grundas pé resultaten frén institutets kalkyler sa
som de redovisats i marsrapporten. Vi har emellertid sett det som angelédget att ocksé redovisa ett
alternativ med ldgre nominella 16nedkningar under trearsperioden 2001-2003 &n i KI:s huvudal-
ternativ, d v s prognosen for 2001 och alternativet A for de tva darpa foljande tva aren). I vart
laglonealternativ (i det foljande kallat alternativ C) antas sdlunda I6nerna 6ka med 2,5 procent
per ar under avtalsperioden.

C-alternativet forutsitter ocksa att arbetsmarknaden i 6vrigt fungerar vél, med mélmedveten
kompetensuppbyggnad i foretagen och forbéttrad “matchning™ mellan tillgdng och efterfragan pa
olika slags arbetskraft. Det betyder att sysselsittningsgraden kan fortsitta 6ka och arbetslosheten
minska ocksé efter &r 2001 — men 4dnda inte att man kan komma i nédrheten av de extremt hoga
sysselséttningstal (cirka 85 procent av befolkningen i aldrarna 20-64 ar), som uppmidttes for tio ar
sedan. De talen representerar en situation med 6verhettad arbetsmarknad; en i langden ohallbar
situation. Daremot implicerar vart C-alternativ ett antagande om att en sysselséttningsgrad néra
regeringens sysselséttningsmal — med 80 procent reguljirt sysselsatta av befolkningen i de
ndmnda aldrarna — dr mojlig att férena med balans pa arbetsmarknaden.

[ tabell 5.1 jamfors de tre alternativen med avseende pa 16nehdjningarna olika ar under femars-
perioden. Skillnaderna gller i huvudsak &ren 2001-2003, och 16nedkningarna slutaret &r desamma i
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samtliga alternativ. Industrin forutsétts vara loneledande, vilket hér innebér att skillnaderna i 16neut-
veckling mellan alternativen 4r lika stora p& andra avtalsomrdden som inom industrin. Det bér under-
strykas att de effekter, som skall redovisas langre fram i kapitlet inte enbart kan hénforas till dessa
l6neantaganden, utan ocksa till skillnader i arbetsmarknadens anpassningsformaga i vrigt. Det bor
ocksa understrykas att modellberdkningar, med ekonometriskt skattade samband baserade pé den
historiska utvecklingen, alltid &r osékra. Ddremot kan sddana modellkalkyler som KI och IER genom-
fort ge en god uppfattning om effekternas riktning och den ungefirliga storleksordningen vad géller
olika lonealternativ.

Tabell 5.1 Nominell I6neékning i olika alternativ, procent

Bas (A) Hég (B) Lag (C)
2001 4,2 4,2 2,5
2002 3,9 5.4 2,5
2003 3,9 5,0 2,5
2004 3,9 4,0 3,9
2005 3,9 3,9 3,9

I de foljande avsnitten jaimfors de tre hér skisserade alternativen for I6neutvecklingen och arbets-
marknadens funktionssitt med avseende pa effekter pa sysselsittning, produktionstillvéxt,
hushallens kopkraft o.s.v. Riksbanken forutsétts anpassa rantenivan sa att inflationsmalet (2
procent) uppfylls pa ett par érs sikt - med en “felmarginal” pa nagra tiondels procentenheter. Ett
annat genomgéaende antagande &r att skatter och offentliga utgifter anpassas, sa att kravet uppfylls
att overskottet i den offentliga sektorns finanser skall motsvara 2 procent av BNP.

5.2 Priser, rantor och vaxelkurs

En grundldggande forutséttning, nir det géller “den nya lginflationsekonomin”, &r att Riksban-
ken reagerar snabbt pé forutsedda avvikelser fran inflationsnormen genom att anpassa réanteni-
van. Hoga nominella 16nedkningar drar upp inflationstakten, vilket i sin tur driver fram rénte-
hojningar. Darigenom ddmpas efterfragan pa varor och tjénster och prisstegringstakten avtar. Vid
rorlig vixelkurs medfor rantehdjningarna ocksa en appreciering av kronkursen, vilket forstarker
l6nehdjningarnas negativa effekt pa exportindustrins konkurrenskraft. Véxelkurseffekten dampas
successivt och vidnds s& smaningom i sin motsats.

Saval K1:s bada scenarier som vart C-alternativ bygger pa forutsittningen om fortsatt rorlig véixelkurs,
d v s att ingen svensk EMU-anslutning sker fore ar 2005. I basalternativet sker en relativt kraftig
appreciering av kronan mellan helaren 2000 och 2001 — med 2 2 procent — och dérefter andras
vaxelkursen endast obetydligt. I B-alternativet fortsétter apprecieringen ocksa ar 2002 som foljd av
forvintade rintehdjningar i Sverige. Aren direfter forsvagas emellertid den svenska valutan successivt
beroende pa ett alltmer forsdmrat kostnadslége i forhallande till konkurrentlénderna. I alternativ C &r
forloppet det motsatta. Forvéintade rédntesdankningar i Sverige medfor betyder att apprecieringen av
kronan det forsta aret uteblir, men ddrefter apprecieras kronan successivt som en reaktion pa den
gynnsamma kostnadsutvecklingen. Slutarets vixelkurs med index &r 2000=100 (och dér tal under 100
betyder appreciering av kronan) blir enligt kalkylen:

| alternativ A 96,5
| alternativ B 100,0
| alternativ C 95,2
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Skillnaderna mellan véra tre alternativ, nér det géller inflationstakt i konsumentledet och réntor
framgar av tabell 5.2.

Tabell 5.2 KPI-6kning, rdntor och véxelkursutveckling

2001 2002 2003 2004 2005

KPI-6kning, procent, alt. A 1,3 2,0 2,0 20 2,0
alt. B 1,3 32 29 2,5 2,0

alt. C 1,5 1,6 1,4 1,6 1,7

Kort rénta, procent, alt. A 47 48 48 48 48
alt. B 47 7,0 6,3 55 4.8

alt. C 4,0 3,5 3,8 3,8 4.3

Lang ranta, procent, alt. A 5,9 57 57 57 57
alt. B 5,9 6,6 6,1 5,9 57

alt. C 55 47 4.8 4.8 5,1

Antagandet om rorlig viaxelkurs under hela femarsperioden &r naturligtvis mycket osdkert. Men
som framgétt av diskussionen i avsnitt 4 rdknar vi nu inte med ndgon EMU-anslutning forrén
tidigast i slutet av den tredriga avtalsperiod, som hér dr en utgdngspunkt for kalkylerna. Ett
antagande om att Sverige gér med i valutaunionen exempelvis vid arsskiftet 2003/2004 skulle
inte i ndgon storre utstrackning fordndra resultaten av vara kalkyler. Daremot skulle givetvis
forutsittningarna for nista avtalsperiod paverkas kraftigt. Nar det géller 16nebildningens roll i en
situation med fast vaxelkurs gentemot de viktigaste konkurrentldnderna far vi hénvisa till resone-
mangen i radets forra rapport fran mars 1999.

5.3 Produktions- och efterfragetillvaxt

BNP-tillvéixten véntas ndsta ar vara fortsatt hog, 3,3 procent. Darefter avtar tillvaxttakten i bas-
alternativet successivt till ndgot under 2 procent per ar 2004 och 2005. Denna avsaktning i tillvéxten
forklaras av faktorer pa ekonomins utbudssida, och inte minst pé arbetsmarknaden. KI gér bedom-
ningen att resursutnyttjandegraden for arbetskraft — representerad av andelen sysselsatta av befolk-
ningen i forvérvsaktiv alder — inte kan hojas ver nivan ar 2001 vid bibehéllen balans i samhéllseko-
nomin. Alternativ B representerar en mer pessimistisk tolkning, dér redan kapacitetsutnyttjandet ar
2001 &r alltfor hogt och leder till 6verhettning i ekonomin. Alternativ C, 4 andra sidan, bygger pa
forutsattningen att arbetsmarknad och 16nebildning kan fas att fungera mer effektivt, vilket mojliggor
en fortsatt 6kning av resursutnyttjandet, om &n i méttlig takt.

Produktionsutvecklingen i de tre alternativen beskrivs i tabell 5.3. Det kan konstateras att indu-
strin dr den sektor vars tillvaxtmojligheter dr mest beroende av en lugn 16neutveckling och en vl
fungerande arbetsmarknad. Detta &r en naturlig f6ljd av att industrin 4r den mest konkurrens-
utsatta delen av ekonomin.

Tabell 5.3 Produktionstillvdxt 2001-2005, procent per ar

Bas (A) Hog (B) Lag (C)
Industri 2,6 2.1 3,1
Ovrigt naringsliv 2,5 1,9 2,8
Offentlig sektor 0,4 0,2 0,6
BNP 2.4 1,8 2,7
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Tillvaxttakten f6r hushallens kopkraft (realinkomster efter skatt) bestams i huvudsak av fyra faktorer:

nominallonernas utveckling,
inflationstakten,
sysselséttningsgraden, och
forandringar i skattetrycket.

Réknat 6ver hela feméarsperioden &r kopkraftsokningen praktiskt taget densamma i alternativen A
och C; cirka 18 procent mellan aren 2000 och 2005. Visserligen véxer kopkraften langsammare 1
”lagalternativet” C under de forsta aren, men skillnaden i kopkraft aterhdmtas dren 2004 och 2005
beroende pa lagre inflationstakt, hogre sysselséttning och lagre skatter.

[ "6verhettningsalternativet™ B &dr bilden annorlunda. Trots hoga nominella 16neh6jningar ddmpas
kopkraftstillvixten, nir hogt inflationstryck minskar sysselsittningen och tvingar fram hogre skatter.
Realinkomsterna efter skatt 6kar med knappt 11 procent mellan aren 2000 och 2005, samtidigt som
utrymmet for att 6ka den offentliga konsumtionen blir mindre.

Effekterna pa privat och offentlig konsumtion belyses i tabell 5.4 som beskriver utvecklingen de fem
nirmaste aren av efterfrdgan pa varor och tjénster enligt alternativen A-C. Skillnaderna i

konsumtionsutveckling mellan bas- och lagalternativen &r relativt sma, medan den negativa effekten
sdrskilt pa den privata konsumtionen av 6kad arbetsloshet och hogre skatter i alternativ B ar pataglig.

Tabell 5.4 Forsorjningsbalans. Tillvaxttal i procent per ar 2001-2005

Bas(A) Hog(B) Lag(C)
Privat konsumtion 2,7 1,7 2,7
Offentlig konsumtion 0,4 0,2 0,6
Bruttoinvesteringar 3,9 2.4 49
Export 59 54 6,4
Import 6,3 5,5 6,6

Som framgér av tabellen, paverkas investeringstakten starkt av arbetsmarknadens och 16ne-
bildningens funktionssitt. Skillnaderna giller savil industrin som tjinstesektorerna och bostads-
byggandet. Den totala volymen bruttoinvesteringar i C-alternativet dr ungefdr 12 procent hogre
dn 1 alternativ B under slutaret 2005.

5.4 Effekter pa sysselsattningen

[ IER:s andra rapport, IER (1997b) redovisades skattningar av inverkan pa antalet sysselsatta
(inom industrin och i hela ekonomin) av 16nedkningsalternativ en procentenhet per ar 6ver resp
under basalternativets. Vi skall i det foljande redovisa liknande kalkyler fér den kommande
avtalsperioden, avseende avvikelser mellan de ovan beskrivna alternativen B och C och KI:s
basscenario (A).

Det finns hér anledning att ater framhalla de skillnader som finns mellan dagens arbets-
marknadslage och ldget vid arsskiftet 1997/98. Antalet sysselsatta i hela ekonomin har 6kat med
mer @n 200 000. Kapacitetsutnytttjandegraden i industrin och andra delar av niringslivet &r
vasentligt hogre dn for tre ar sedan, och risken for bristsituationer/flaskhalsproblem har dkat
patagligt. I den situation med hog arbetsloshet och 1aga bristtal som radde 1997 var det relativt
14tt att se positiva sysselséttningseffekter som direkt f61jd av en aterhallsam 16neutveckling. For
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att liknande positiva effekter skall kunna uppkomma vid en aterhallsam I6neutveckling de nér-
maste aren stélls betydligt storre krav pa arbetsmarknadens anpassningsférméaga. Som nidrmare
diskuteras i avsnitt 4 kan Industriavtalet ocksa hiar komma att spela en viktig roll.

Det dr séledes viktigt att aterigen understryka, att skillnaderna mellan de tre alternativen hér inte
bor ses enbart som konsekvenser av olika loneantaganden. Man maste exempelvis forutsétta att
alternativet C, utover en lag 6kningstakt fér nominallonerna, ocksa speglar en vil fungerande
arbetsmarknad i termer av kompetensutveckling, matchning och anpassningsformaga i 6vrigt till
fordndringar i efterfrdgan pa arbetskratft.

Resultatet av kalkylerna, nér det géller skillnad mellan alternativen i antal sysselsatta aren 2003
och 2005 redovisas i tabell 5.5.

Tabell 5.5 Skillnader i antal sysselsatta jamfort med basalternativet

Hog (B) Lag (A)

Sysselsatta i industrin 2003 -10000 + 15000
2005 -18 000 +21 000

Sysselsatta totalt 2003 -98 000 + 48 000
2005 -116 000 + 77 000

Nar det géller forandringar av den 6ppna arbetslosheten 4r det svart att ange precisa métt, eftersom
det inte dr mojligt att forutse fordndringarna i fraga om arbetsmarknadspolitiska atgirder och
utbildningspolitik (inklusive det s k kunskapslyftet). Om vi utgar fran KI:s antaganden pa dessa
punkter innebdr emellertid basalternativet att den 6ppna arbetslosheten kommer ner till 4 procent
av arbetskraften &r 2001 och ligger kvar pa ungefir samma nivé de fyra dédrpa foljande aren. |
“overhettningsscenariot™ B stiger arbetslosheten markant efter 2001 och ligger aren 2003-2005 vid
cirka 5% procent. I véart C-alternativ sjunker i stillet arbetslosheten ocksa efter a&r 2001 och nar mot
slutet av perioden ner till cirka 3 procent av arbetskraften.

Mer bestdmda utsagor dr mojliga betraffande sysselséttningsgraden — d v s andelen sysselsatta av
befolkningen i forvarvsaktiv alder. Har innebar baskalkylen att sysselséttningsgraden stabiliseras
fran ar 2001. I B-alternativet med sédmre fungerande arbetsmarknad faller den ddremot med cirka
tva procentenheter mellan dren 2001 och 2005. I C-alternativet stiger den ddremot ytterligare, med
cirka 1%z procentenhet under samma period. Det betyder att sysselséttningsgraden rdknad for dldrarna
20-64 ar vid slutet av perioden skulle uppga till 79% procent, d v s endast en halv procentenhet
under det av regeringen deklarerade sysselsittningsmalet. Sysselséttningsgradens utveckling i de
tre alternativen beskrivs i diagram 5.1.
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Diagram 5.1 Reguljért sysselsatta, procent av befolkningen i aldern 20-64 ar
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6. Sammanfattning

Utfall

I och med Industriavtalet som slots i mars 1997 har det skapats en ny ”Saltsjobadsanda” i
industrins 16nebildningsprocess. Loneférhandlingarna sker nu med ett 6kat inslag av
samforstand.

Sverige framstar idag som ett etablerat laginflationssamhélle. Den inflationsddmpande
politiken har vunnit fortroende hos aktorerna i ekonomin vilket har manifesterats i ldga
inflationsforvéntningar.

Den genomsnittliga 16nen i industrin kommer enligt SCB:s fortjanststatistik och tillgdngliga
prognoser att stiga med sammanlagt cirka 10 procent under perioden 1997—2000. Detta
motsvarar 3 a 3% procent per ar, vilket &r en halv procentenhet mer dn vad som forutsags i
industriavtalen.

Vara egna beridkningar, baserade pa 1onestatistik for 1998 och 1999 fran SAF, pekar pé en
likartad utveckling, men ocksé pé att forandringar i arbetskraftens alders- och yrkesmissiga
sammanséttning har hojt genomsnittslonen nagot. Om man justerar f6r sddana
struktureffekter kommer man ner pé 16nedkningstal i nivd med vad som forutsattes 1
industriavtalen.

Lonebildningens nya forutséttningar i 1aginflationsekonomin kan belysas med en jamforelse
mellan 1980-talets och 1990-talets I6neutveckling. Mellan aren 1980 och 1989 var
reallonetillvixten fore skatt i genomsnitt noll trots nominella l6ne6kningar pa 8 procent per
ar. Mellan 1992 och 1999 har reallénerna daremot stigit med 2 a 2% procent per ar, samtidigt
som den nominella l6ne6kningstakten i stort sett halverats jamfort med 1980-talets.

Efter den dramatiska nedgangen i antalet industrisysselsatta under krisaren 1991-1993 har
ungefir en tredjedel av sysselsittningsnedgangen aterhdmtats. Sysselséttningsokningen under
avtalsperioden kan uppskattas till 12 000 personer per ar.

Framtidsutsikter

Allt tyder pa att de nya forutsittningarna f6r I6nebildningen som 1ag inflation, ekonomisk
tillvéxt och en stabil produktivitetsutveckling dven kommer att gélla de kommande aren.

Nar det géller den reala kopkraftsutvecklingen (efter skatt) for 16ntagarna, forstiarks de
gynnsamma forutséttningarna genom att utrymmet for skattesankningar 6kas vid en 1ag
okningstakt for nominalloner och priser. Detta &r en viktig forutsittning for den kommande
avtalsperioden.

Industriavtalet har 6kat stabiliteten inom industrins omrade och &r en god forutsittning infor
ett framtida svenskt medlemskap i EMU. Sverige kommer enligt var reviderade bedomning

tidigast kunna bli medlem av valutaunionen 2005.

Industriavtalet kan snart fa efterfoljare pa andra omraden. Forslaget till kommunalt
forhandlingsavtal bygger liksom Industriavtalet pa en samsyn som bl a skall komma till
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uttryck i en forhandlingsordning och tidsplan vid avtalsférhandlingarna. Vidare framhélls att
de internationellt konkurrensutsatta avtalsomradena bor ha en ledande eller
”16nenormerande” roll.

Denna princip har ocksa slagits fast av regering och riksdag enligt propositionen om
inrédttande av ett medlingsinstitut. Om det i tiden fors parallella férhandlingar bor
internationellt konkurrensutsatta avtalsomraden avsluta sina forhandlingar forst.

”Den nya industrin” har vuxit snabbt i Sverige under de senaste aren. Sverige har positionerat
sig vél inom avancerade teknikomraden.

Vara modellkalkyler illustrerar betydelsen av en fortsatt aterhéllsam nominalloneutveckling
for produktions- och sysselséttningsutvecklingen i Sverige under den ndrmaste
feméarsperioden. For att sysselséttningsgraden skall kunna fortsétta att 6ka, och arbetslosheten
minska, krévs ocksé kompetensutveckling och andra insatser for att 6ka arbetsmarknadens
anpassningsforméga.

For att den goda ekonomiska utvecklingen skall kunna fortsétta i den situation som “’den nya
industrin” befinner sig i, krdvs det darfor fortsatta utbildningsinsatser pa alla nivéer, och for
alla.

En fortsatt sysselséttningstillviaxt bygger pd mojligheterna att undvika svéra bristsituationer
genom hog efterfrdgan pa vissa kategorier av arbetskraft. Redan idag ar det brist pa personal
med branschspecifik kompetens inom industrindra tjanstebranscher som t ex datakonsulter
och annan uppdragsverksambhet.

34



Referenser

Carling, A, Djerf, O, Kazamaki Ottersten, E & Ohlsson, H, (1998a), ”Nya forutséttningar f6r 16nebildningen”,
Ekonomisk Debatt, arg26,nr2,s 107-115.

Carling, A, Djerf, O, Kazamaki Ottersten, E & Ohlsson, H, (1998b), ”Lonekostnadsutvecklingens effekter pa
sysselséttningen”, Ekonomisk Debatt, arg 26, nr 7, s 505-513.

Carling, A, Djerf, O, Kazamaki Ottersten, E & Ohlsson, H, (2000), ’EMU-medlemskapets betydelse for svensk
lonebildning”, Ekonomisk Debatt, arg 28, nr 2, s 133—142.

Elvander, N, (2000), ”Industriavtalet i tillimpning”, ALMEGAS forlag.

IER, (1997a), ”Nya forutséttningar f6r 16nebildningen”, utlatande om nya foérutsittningar for I6nebildningen av
Industrins ekonomiska rad, september.

IER, (1997b), ”Lonekostnadsutvecklingens effekter pa sysselséttningen”, rapport fran Industrins ekonomiska rad, 16
december.

IER, (1998), ” Asienkrisens effekter pa den svenska ekonomin”, rapport fran Industrins ekonomiska rad.

IER, (1999), ”Lonebildning och konkurrenskraft vid lag inflation”, rapport till Industrikommittén av Industrins
ekonomiska rad, mars.

Industriférbundet, (2000), Den nya ekonomin — nya forutsdttningar for alla, Stockholm.

Proposition 1999/2000:32, Lonebildning for full sysselsdttning.

Regeringskansliet, (2000), EU 1999. Arsboken om EU 1999 — i korthet.

SOU 1998:141, Medling och lonebildning, slutbetdnkande av utredningen om ett forstirkt forlikningsmannainstitut.

SOU 1999:124, Konsumentprisindex, betdnkande fran Utredningen om dversyn av konsumentprisindex.

Steedman, H & Mclntosh, S (2000), “Low skills: A problem for Europe”. Final report to DGLII of the European
Comission on the Newskills Programme of Research.

35



