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FORORD

Industrins Ekonomiska Rad (IER) utses av Industriavtalets parter och bestar av frista-
ende ekonomer. Varje ar tar IER fram en rapport pa uppdrag av parterna. I ir fick man i
uppdrag att analysera pandemins langsiktiga effekter pa svensk industri, sambanden med
trender inom geopolitik, handelspolitik, klimatpolitik och hallbarhetsfragor samt vilken
betydelse statens motatgirder haft.

Kapitel 1 fokuserar pa den inledande och mest dramatiska fasen av krisen, med betoning
pa konsekvenser for industrin samt effekten av de statliga dtgarder som inréttats for att
dampa de ekonomiska konsekvenserna av krisen. Kapitlet avslutas med en diskussion
om atgarderna varit tillrickliga och de risker som finns med en ldngvarig stodpolitik.

Kapitel 2 tar upp pandemin tillsammans med en rad andra omvarldsfaktorer som kastar
sin skugga 6ver den internationellt verksamma delen av naringslivet som motsattningarna
USA-Kina, oenigheten om klimatpolitiken samt storningarna av de internationella leve-
ranskedjorna. Rapporten stéller och forsoker ocksé besvara frdgan om industrin kommer
att f en ny spelplan.

Kapitel 3 gor avspark i de exceptionellt stora krispaketen globalt och diskuterar vad det
trendskiftet far for konsekvenser for den ekonomiska politiken pa tio ars sikt samt de ef-
fekter det kan ge pa inflation och makroekonomisk stabilitet.

Stockholm den 10 december 2020

Industrins Ekonomiska Rad

Mauro Gozzo  Ola Bergstrom  Juhana Vartiainen






SAMMANFATTNING

PANDEMIN, STATEN OCH INDUSTRIN

L]

Den pagaende pandemin &r en av de vérsta kriserna som virlden upplevt. Den kris som
inleddes i borjan av april 2020 &r historisk pa flera sétt. Naringslivets foradlingsvarde
rasade med 9,8 procent under andra kvartalet, vilket &r den snabbaste ekonomiska
nedgang som registrerats under ett kvartal i svensk ekonomiska historia. I mars vars-
lades 42 415 personer om uppsagning i landet, vilket ar det hogsta antalet varsel som
registrerats hos Arbetsformedlingen under en ménad sedan 1975. I juni uppgick antalet
arbetslosa till 557 000 personer, vilket dr det hogsta antalet som uppmaétts under en
manad nagonsin. I augusti var arbetslosheten 9,2 procent, vilket innebér att Sverige var
ett av fem ldnder med hogst arbetsloshet i Europa.

Den pandemiska krisen skiljer sig fran tidigare kriser. Den ar inte framst driven av
ekonomiska obalanser, utan av spridningen av ett virus, som kortsiktigt dimpar bade
utbud och efterfragan, samtidigt som det sker en omfordelning mellan olika delar

av ekonomin. Tillverkningsindustrin &r en av de hardast drabbade néringarna i den
svenska ekonomin.

For att begransa de ekonomiska konsekvenserna av krisen har regeringen infort det
mest omfattande krispaketet i Sverige sedan 1970- och 1980-talen. Atgirdspaketet
innefattar omstéllningsstdd, omséttningsstod, korttidspermittering, tillfalligt sinkta
arbetsgivaravgifter och hyresstdd. Dar ingar ocksa atgarder for att forbattra féretagens
likviditet via skattekontot, forbittrade lanemojligheter och lanegarantier, samt stdd

for att gora det mojligt att begransa smittan pa arbetsplatser, t ex genom sjuklon och
karensdagar. Atgirderna har bidragit till att begransa smittspridningen och att produk-
tionen har kunnat bevaras pa en hogre niva 4n vad som annars hade varit mojligt.

Efter en genomgang av regeringens olika atgirder kan vi konstatera att korttidspermit-
tering ar den atgird som har haft storst betydelse for industrin. Det nyinréttade kort-
tidspermitteringsstodet har varit anpassat till industrins férutsattningar och villkoren
star sig vél i forhallande till de flesta europeiska ldnder. Efter en dramatisk inledning
med produktionsstopp, hoga varseltal och minskande produktion under andra kvar-
talet, har aktiviteten aterhdmtat sig. Men utvecklingen skiljer sig 4t mellan industrins
delbranscher. Pandemin har bidragit till omfordelning av konsumtionsmonster som
tillfalligt gynnat inhemsk produktion. Foretag med starkt beroende till exportmark-
nader har sett en mindre gynnsam utveckling. Mest dramatisk har utvecklingen varit
inom motorfordonsindustrin dar produktionen minskade med 60 procent under andra
kvartalet.

Krisatgarderna har haft stor betydelse for industrins framtida kompetensforsorjning.
Antalet varsel har begrinsats och flertalet aviserade varsel har dragits tillbaka. Antalet
varsel har varit firre 4n under tidigare kriser d det inte funnits tillgang till statligt stod
for korttidspermittering. Utan krisatgarderna hade situationen for industrins anstéllda
varit betydligt varre. Dessutom hade dterhdmtningen tagit langre tid.



Korttidspermitteringarna har bidragit till att dimpa trycket pa de partsgemensamma
omstéllningsorganisationerna, vilket i sin tur bidrar till att underlétta dvergangen till
ny sysselsattning for de som forlorat jobbet och darmed ocksé understddja omfor-
delningen av sysselsdttningen mellan industrins olika delar. Vi kan konstatera att det
statliga stodet for korttidspermittering kompletterar det redan existerande omstall-
ningssystemet med stod till uppsagda, som fortsétter att fungera vél &ven under en
av de vérsta kriserna i svensk historia.

Omstallningsstddet, som erbjuds till féretag vars omséttning minskat med 30 - 50
procent under den mest akuta perioden, har haft mindre betydelse for industrin.
Villkoren har utformats pa ett sitt som inte stimmer vil 6verens med den typ av eko-
nomiska problem som tillverkande foretag i industrin upplevt. Endast ett fatal féretag
i tillverkningsindustrin har ans6kt om omstallningsstéd och enbart 70 procent av
ansoOkningarna har beviljats. Framforallt har fa foretag i tillverkningsindustrin drab-
bats av intiktsbortfall i den utstrackning som kravs for att kvalificeras till stodet.

Statliga stodatgérder stéller nya krav pa bade féretag och myndigheter. Tillvixtverket
och Skattemyndigheten har en viktig uppgift att underldtta ansdkningsférfarandet,
men ocksd sdkerstalla att ansokningar om stdd innehéller korrekta uppgifter. Det
finns all anledning att uppmérksamma betydelsen av det engagemang och férand-
ringsbendgenhet som involverade myndigheter uppvisat i dessa svara tider. Det &r
ocksa en grannlaga uppgift att sakerstilla att det utlovade stodet anvinds pa ett seri-
Ost och ansvarsfullt sitt. Trots farhdgor om att enskilda féretag skulle kunna utnyttja
stodet utan att vara beréttigade, har stodet, givet de extraordinira férutsittningarna,
fungerat forhallandevis vél. Men det finns ocksa en risk att foretag uppséatligen for-
soker tillskansa sig medel som de inte har ritt till. Det ar olyckligt att ett fatal foretag
bidrar till att férsdmra bilden av den storre gruppen foretag, vilket riskerar framtida
mojligheter att ta del av stod for de foretag som verkligen behover det.

Osikerheten avseende smittspridningen innebar att det, enligt vr beddmning, kan
bli nédvandigt att 6vervaga ytterligare forlangning av stddatgirder. Det racker emel-
lertid inte att enbart folja utvecklingen av smittspridningen i Sverige. Aven om det
finns risker forknippade med att férlinga stodperioderna finns det, med hansyn till
industrins sarskilda beroende till omvérlden, behov av stodatgiarder under langre
perioder. Det stéller krav pa regeringens och myndigheternas tydlighet och preci-
sion. Det ar framf6rallt viktigt att skapa tydliga spelregler for statliga stodatgarder for
framtiden.

Tillgangen till statliga stodatgarder kan fa langsiktiga effekter for foretagens risk-
tagande. Det kan paverka sysselsdttningen positivt och anstélldas forvantningar
avseende trygghet i arbetet, men det kan ocksa péverka produktiviteten negativt.
Tillgangen till stod paverkar dessutom investerares och kapitalforvaltares férvant-
ningar. Osédkerhet vad géller villkor for utdelning kan begriansa investeringsviljan och
darmed ocksa foretagens tillging till riskvilligt kapital. Det ar sdledes av stor vikt att
regeringen erbjuder tydliga besked om vad som géller for framtiden.



GEOPOLITIK, KLIMATFORANDRINGAR OCH PANDEMI

Pandemin har betydande konsekvenser pa den globala ekonomin, som efter 2008-09
ars finanskris har haft svart att dterhdmta sig till det moment som fanns fore krisen.
Globaliseringen har av allt att ddma bromsat in och motséttningar mellan de stora
ldnderna har skirpts. Den senaste tiodrsperioden har karaktiriserats av intensifie-
rade geopolitiska motsattningar, som uttrycks i form av 6kad protektionism, handels-
hinder, oenighet om hur klimatutmaningarna ska tacklas och en kamp om tekno-
logisk dominans. Geopolitiska motsittningar ar emellertid inte nagot nytt och det
finns viktiga ldrdomar fran liknande perioder i historien. I det hér kapitlet forsoker vi
besvara frdgan om hur pandemin paverkar de geopolitiska motsattningar som karak-
tariserat virldsekonomin under de senaste aren och hur dessa faktorer kommer att
férdndra spelplanen for industrin under 2020-talet.

De geopolitiska motsattningarna pa handelsomridet har intensifierats sedan tillvaxt-
landernas intrade i handelsférhandlingarna. Sedan dess har det varit svart att traffa
nya globala handelséverenskommelser, forutom WTO:s tillkomst. I stillet har utveck-
lingen gatt mot allt fler bilaterala handelsavtal.

Den viktigaste fordndringen ér Kinas intréde i den globala ekonomin. Kina kom med
i WTO 2001 och den kinesiska ekonomin fortsatte att véxa i mycket snabb takt.
Forhoppningarna var stora att Kina skulle komma att demokratiseras sdsom Taiwan
och Sydkorea tidigare gjort och fortsitta évergangen till marknadsekonomi. Dessa
forhoppningar kom till skam under Xi Jinpings maktutévning. Efter en intern debatt
om vasterldndska varderingar har Kina slutit upp bakom traditionella konfucianska
varderingar om 6verordning-underordning, respekt for auktoriteter, mattlighet m.m.
Rule of law ar frimmande och det finns ingen plats for den redovisnings- och an-
svarskultur som hittills visat sig g& hand i hand med marknadsekonomins utveckling
i vastvarlden. Kina forddémer USA:s dominans och dr beredd att utmana USA precis
som Tyskland utmanade Storbritannien lite mer &n hundra ar tidigare. Med hjilp av
Belt and Road Initiative forsdker man knyta lander till sig. Kina satsar ocksa pa att
starka sin stdllning i internationella organ.

USA var huvudarkitekten till den fria varldens institutioner och regelsystem som
vaxte fram efter andra vérldskrigets slut och som ocksa vilade pa dollarns stéllning
som internationellt betalningsmedel. USA:s dominans garanterade det internationella
systemets legitimitet och skapade en bred acceptans for rule of law och en regelba-
serad ansvars- och redovisningskultur. Vasteuropa med en ekonomi som ar ungefar
lika stor som USA:s har aldrig ifrdgasatt USA:s ledande roll. Kina ifrdgasatter ddremot
detta d&ven om man fornekar att man stravar efter véirldsherravalde.

Kinas forstirkta roll har bidragit till att USA reste tullar mot Kina for att sedan éverga
till att resa hinder for Kinas tillgang till hogteknologi. Man baserade sig pa en gedigen
rapport frdn USA:s handelsmyndighet om hur Kina bedriver utpressning mot utldndska
foretag och subventionerar kinesiska féretag inom hogteknologisegmenten, stodjer
dataintrang mot utlandska foretag och stjal systematiskt immaterialréttsliga tillgangar.
USA har satt som mal en decoupling mellan USA och Kina pa teknikomradet och vidta-
git atgarder mot kinesiska féretag som Huawei med flera som ocksa involverar tredje
land. Det demokratiska partiet har uttalat sitt stod for en stor del av atgarderna.



e Under den senare tiodrsperioden har protektionism och nya handelshinder blivit
vanligare. Argumenten for frihandel &r dock starka. Frihandel leder till 6kad speciali-
sering och okat vélstdnd men det kan finnas férlorare. Hur effektivt omstallningssys-
temet &r, avgdr om de forblir fa. For stora nationer ar frihandel relativt sett mindre
betydelsefullt an fér sma nationer dir man ar mer beroende av omvarlden. I USA har
det funnits en lang tradition av skepsis mot frihandel. En del av den skepsisen har att
gora med synen pa handel som en del av maktutévningen.

* Pandemin gav initialt upphov till handelsstérningar men dessa har varit dvergdende
och antalet hinder har visserligen 6kat, men inte dramatiskt. For Sverige har det d4nda
varit chockartat att uppleva att dven nirstdende lander kan resa hinder. De geopoli-
tiska motsattningarna kommer att kvarsta och eventuellt skirpas, men handeln kom-
mer formodligen att kunna forbli i huvudsak fri utom inom vissa strategiska omraden.

* Ett annat omrade dir de geopolitiska motséttningarna far betydelse ar klimatpolitiken.
Europa har genomfort en hel del atgarder och stir endast for 10 procent av varldens
koldioxidutslapp. Konflikten bestér i att Kina star for en stor del av varldens koldioxid-
utslapp och har varit motvilligt att medverka till uppfyllandet av Parisavtalets malsatt-
ningar. Asien har satsat stenhart pa kolkraft och star totalt for 75 procent av varldens
forbrukning av kolbaserad elenergi. Kina har samtidigt satsat hart pa att bli en ledande
exportor av solcellsteknik och vindkraftsturbiner. Kina spelar hér ett dubbelspel och ar
en klassisk freerider nar det giller klimatet.

e Pandemin har haft betydande férdndringar pa klimatpolitiken pa flera satt. EU be-
stamde sig for att skruva upp ambitionerna pa klimatomradet. EU planerar ocksa att
introducera en Carbon Border Adjustment Mechanism (CBA) for att forhindra klimat-
ldckage, att omvarlden drar férdel av att EU infor hardare regler dn omvérlden.

* Kina har initialt tagit pandemin till intakt fér att bromsa omstéllningen och istéllet
Oka satsningarna pa kolkraft. Nagot 6verraskande aviserade Kina i september 2020
att man ska bli klimatneutralt till 2060. Det aterstar att se vilka atgirder det kommer
att medfoéra i den kommande femarsplanen.

* [ USA har presidentvalet bidragit till f{érhoppningar om en férédndrad klimatpolitik,
som under Joe Biden kommer att bli mer positivt till klimatitgarder. Om Europas CBA
trader i kraft kan det diremot leda till nya handelsmotsittningar. Aven om Joe Biden
ar mer positivt installd till klimatatgirder kommer USA knappast att ga si 1angt som
att ansluta sig till CBA.

* Vi pdpekar ocksé att d&ven om fokus pa klimatomradet maste vara att féorma hogut-
slappslander som de asiatiska att stélla om s bor vi sjilva fortsitta att stélla om. Da-
remot bor vi kanske inrikta anstrdngningarna mer pa konsumtionen an produktionen.

 Tavsnitt 2.4.4 tar vi upp begreppet cirkular ekonomi och lyfter fram ett exempel pa
hur svart det ar att forverkliga det tinkandet, nimligen behovet av kritiska ravaror,
sillsynta jordartsmetaller och andra strategiska metaller. Sverige star hér i blick-
fanget eftersom man har oanvanda tillgdngar. Kina har férsdkt monopolisera mark-
naden for att skaffa sig patryckningsmedel. Kan Sverige hitta en kompromiss mellan
miljohansyn och tillgadngen till kritiska ravaror?



Pandemin har haft betydande negativa konsekvenser for tillvixten i varldsekonomin.
Det finns en risk for att minskade investeringar som en f6ljd av pandemin leder till att
virldsekonomin hamnar pa en lagre tillvixttrend. Aven om pandemin har betydande
kortsiktiga konsekvenser paverkar den inte de geopolitiska motsittningarna pa
langre sikt.

Det 4r mojligt att pandemin leder till bestdende forandringar i utbud och efterfragan.
Som beskrevs i kapitel 1 kan vi fa bestdende forandringar i handelns struktur och hur
det framtida kontoret ser ut. Det finns idag svagt empiriskt stod for att sia om framti-
den, men det kan finnas produktivitetsvinster att hdmta i den utvecklingen.

Kommer den pandemiska krisen samt 6kade motséttningar i viarlden leda till en ny
spelplan som gér ut dver produktivitet och tillvaxt?

De geopolitiska motsattningarna missgynnar sma linder som Sverige, som &r mer be-
roende av regelefterlevnad och rule of law internationellt. For Sverige blir det viktigt
att stirka EU, som ekonomiskt ar en gigant, men som har en oklar beslutsordning.

De geopolitiska motséttningarna bidrar till en tydligare uppdelning mellan ekono-
miska block vilket kan fa betydande konsekvenser for industrin, framforallt for fore-
tagens organisering i geografiskt spridda, integrerade och ¢msesidigt beroende var-
dekedjor. En méjlig utveckling ar att de storre féretagen investerar i 6kad flexibilitet
genom att skapa parallella virdekedjor. Det kan 6ppna for att mer verksamhet laggs i
Sverige, men man bor inte vanta sig ndgon massiv vag av si kallad reshoring. Sveriges
komparativa fordelar ligger knappast i tillverkning och det &r troligt att féretagen i
stillet kommer att stréva efter att allokera verksamheterna nirmare slutkunderna.

Oséakerheten och motsattningarna i virlden talar for minskade investeringar i globala
vardekedjor och i stillet investeringar i parallella eller kontinentala virdekedjor.

I USA diskuteras allmént en decoupling av det kinesiska och amerikanska naringsli-
vet, men det ar oklart hur en sadan skulle se ut och vilka omraden den skulle innefat-
ta. I sin férldngning skulle det kunna innebdra att en del svenska féretag som vill sédlja
i sdval Nordamerika som Kina maste laborera med skilda teknologier. Klimatmotsatt-
ningarna driver ocksa i den riktningen.

Foretagen kan komma att laborera med olika teknologier for olika vérldsdelar, vilket
ocksd i forldngningen kan leda till att verksamhet 14ggs i skilda bolag. Det kommer
att g ut 6ver produktiviteten, men man ska komma ihag att de viktigaste bidragen
till produktivitetstillvaxt, enligt empiriska studier, under senare ar har kommit fran
automatisering och satsningar pa informations- och kommunikationsteknologi och
bara i mindre utstriackning fran férandringar i globala vardekedjor.

Industrin kommer att fi en ny spelplan internationellt, men det &r inte friga om ett
paradigmskifte. Paradigmskiftet kom nér Storbritannien tog bort alla tullar, vi ser ut
att vara pa vig in i en multipolar varld med partiell globalisering



CORONAKRISENS LANGFRISTIGA EFFEKTER PA EKONOMISK POLITIK
UNDER 2020-TALET

* Coronakrisen fororsakar en djup ldgkonjunktur som tvingar de flesta regeringar till
kraftig finanspolitisk stimulans. Underskotten vaxer markant och finanspolitikens
langfristiga regelverk asidositts. Stimulanspolitiken betraktas som allmént motiverad
eftersom krisens langfristiga effekter annars blir allvarliga, i och med att manga foretag
gar i konkurs och hushall far betalningssvarigheter.

* Finanskrisens epidemirelaterade omorientering intraffar vid en tidpunkt da den eko-
nomiska politikens allménna forutsattningar diskuteras flitigt. De rika ekonomierna har
redan lange lidit av 14g tillvaxt, lag produktivitetstillvaxt, ihdrdig nollinflation, en styr-
rénta nira noll och extremt expansiv, icke-konventionell penningpolitik som svéller
centralbankernas balansriakningar. Penningpolitikens ineffektivitet har lett till ett allt
storre intresse for expansiv finanspolitik. Covid-krisen verkar nu leda till en mer defini-
tiv vindning mot storre underskott och 6kande statsskuld. Denna slutsats forstérks av
prognoser som innefattar en valdigt 1ag ranta for manga ar framoéver.

* En stimulerande finanspolitik &r i dagslaget val motiverad och risken fér en snabbt ac-
celererande inflation &r liten. Om de politiska beslutsfattarna lar sig att betrakta 6kad
skuldsattning som riskfritt, kan inflationstakten oka igen senare under 2020-talet.
Manga europeiska lander har problem med finanspolitikens ldngfristiga hallbarhet nér
folket blir aldre, och problemet kan forvérras av den nya mer avslappnade instillningen
till offentlig skuldséttning. Det ar inte uteslutet att centralbankerna aterigen kommer
att finansiera offentliga utgifter. Det finns en stor risk att finanspolitiken blir ohallbar i
nagra lander i synnerhet inom EU.

* Den ekonomisk-politiska omorienteringen &r tydlig i den Europeiska unionen, som fér
forsta gangen nu ska finansiera ett storre stimulanspaket med statsvaxlar som emitteras
av unionen. Stimulanspaketet har presenterats som en engangsforeteelse, men manga
betraktar det som ett forsta steg mot en storre gemensam offentlig ekonomi pa EU-
nivan.

* Trenden for finanspolitisk aktivism forstarks av den politiska efterfragan for inves
ringar som framjar produktion med mindre utslapp av koldioxid. Det verkar sa
att det statliga ingripandet till ekonomin forstarks, i synnerhet inom EU. EU
ska riktas framfor allt till miljovanliga investeringar samt investeringar so
digitala ekonomin.









1. PANDEMIN, STATEN OCH INDUSTRIN

INLEDNING

Den 3l:a januari pavisades det forsta fallet av covid-19 i Sverige och den 11:e mars med-
delade Region Stockholm att en patient avlidit pa Karolinska universitetssjukhuset.
Eftersom smittan uppméarksammats i flera europeiska ldnder inférdes reserestriktioner
med avradan fran icke nédvandiga resor till norra Italien, vilket senare utvidgades till
allt fler lander. Efter att Folkhdlsomyndigheten observerat flera tecken pa samhalls-
spridning av viruset i delar av landet och att WHO deklarerat att covid-19 ar en pandemi
inforde regeringen begransningar av sammankomster med fler &n 500 personer och
rekommendationer till befolkningen om att stanna hemma nir man &r sjuk, undvika
kontakt med andra ménniskor och noggrann handhygien formedlades 6ver landet.
Syftet var att ddmpa takten i smittspridningen och dérigenom minska belastningen pa
halso- och sjukvarden och samhéllet som helhet. Den 16:e mars inférdes rekommenda-
tioner om att personer over 70 skulle begransa kontakter med andra méanniskor och den
féljande veckan inférdes skarpta riktlinjer for vistelse i restaurangmiljder, idrotts- och
traningsaktiviteter och sammankomster om hogst 50 personer. Allt eftersom smittan
spreds i allt fler delar av det svenska samhallet utokades och preciserades riktlinjer och
rekommendationer. Den forsta april presenterade Folkhdlsomyndigheten generella
rekommendationer med utgdngspunkt fran smittskyddslagen att var och en i Sverige
har ett ansvar for att férhindra spridning. Stérre sammanhang dér flera personer traffas
bor undvikas, betydelsen av att halla avstand i butiker, kollektivtrafik och arbetsplatser
betonas och arbetsgivare uppmanas att tillse att anstéllda arbetar hemifrdn om det &r
mojligt, samt se till att anstillda undviker onddiga resor. Den 15:e april rapporterades
att 115 personer hade avlidit under det senaste dygnet, och sammanlagt 12 432 personer
smittats sedan utbrottet borjade. Dodstalet hade natt sin forsta kulmen. Sedan dess har
over 200 000 svenska medborgare konstaterats smittade och mer dn 6300 personer
avlidit till foljd av viruset. I oktober 6kade smittspridningen i en andra vag och under
tredje veckan i november registrerades mellan 4000 till 6000 nya smittade per dag.

Det hér kapitlet fokuserar pa den inledande och 4n s lange mest dramatiska fasen av
krisen, med betoning pa konsekvenser for industrin och dess olika delar samt effekten

av de statliga atgarder som inrattats for att ddmpa de ekonomiska konsekvenserna av
krisen. I det forsta avsnittet beskrivs hur pandemin drabbade svensk ekonomi pa olika
satt under de férsta manaderna och i ndstkommande avsnitt beskrivs analyseras de olika
typer av statliga atgarder som inréttats for att hantera de ekonomiska konsekvenserna av
pandemin, med betoning pa omstallningsstod och korttidspermittering, och dess relevans
for industrins olika delar. De atgirder som inforts i Sverige jamfors med motsvarande at-
garder i andra europeiska lander. Kapitlet avslutas med en diskussion om hur atgérderna
paverkat industrin, om de varit tillrickliga och vilka lardomar industris foretag och dess
anstillda kan dra av covid-19-krisen for framtiden.



1.2 KRISENS FORSTA FAS

Den ekonomiska kris som inleddes i borjan av april 2020 var dramatisk. BNP rasade med
8,5 procent under andra kvartalet i forhallande till foregdende kvartal. Det &r den snab-
baste ekonomiska nedgang som registrerats under ett kvartal i svensk ekonomisk historia.
Krisen drabbade alla naringsgrenar. Som tabell 1.1 visar har den procentuella minskningen
av produktionen varit storst i de branscher som direkt paverkats av Folkhdlsomyndighe-
tens restriktioner (hotell- och restaurangnéringen, transportnéringen och handeln). Till-
verkningsindustrins foradlingsvirde minskade med 37 miljarder kronor, vilket motsvarar
39 procent av den totala BNP minskningen under kvartal 2 och ar mer &n fyra ginger mer
an det forlorade véardet inom hotell och restaurangbranschen. Tillverkningsindustrin ar
saledes den gren av niringslivet som péverkats allra mest i pandemins inledningsfas och
ar ocksa den bransch vars minskning har storst betydelse for svensk ekonomi.

Tabell 1.1: BNP fran produktionssidan efter naringsgren, kvartal 2 och 3 2020, mnkr.

Tillverkningsindustri, gruvor och mineralutvinning 137171 -37 257 -21,4% 39% 167438 30267 22,1% 53%
Tjanster juridik, ekonomi, teknik;

e e e 99824 -12529 -11,2% 13% 103797 3973  4,0% 7%
Handel 106720 -12276 -10,3% 13% 117249 10529 9,9% 18%
Transport och magasinering 33875 -10628 -23,9% 11% 36812 2937 8,7% 5%
Hotell- och restaurang 9402 -8819 -48,4% 9% 14831 5429 57,1% 9%
Offentliga myndigheter 219346 -7662 -3,4% 8% 223358 4012 1,8% 7%
Personliga och kulturella tjénster 16381 -1846 -10,1% 2% 16531 150  0,9% 0%
Utbildning, vard och sociala tjanster 40342 -1709 -4,1% 2% 41521 1179 2,9% 2%
Hushallens icke-vinstdrivande organisationer 13352 -1189 -8,2% 1% 13801 449  3,4% 1%
El, gas, varme, kyla, vatten, avlopp och avfall 31116 -176  -2,4% 1% 30653 -463 -1,5% -1%
Fastighetsbolag och fastighetsforvaltare 97 322 -552  -0,6% 1% 96 590 -732 -0,8% -1%
Informations- och kommunikationsverksamhet 85071 -542  -0,6% 1% 85276 205 0,2% 0%
Byggverksamhet 76943 -173 -0,2% 0% 76622  -321 -0,4% -1%
Jordbruk, skogsbruk och fiske 17 698 -7 0,0% 0% 17672 -26 -0,1% 0%
Finans- och forsakringsverksamhet 44 264 53  0,1% 0% 44327 63 0,1% 0%
Summa: 1028827 -95912 -8,5% 100% 1086478 57651 5,6% 100%

Klla: Egen bearbetning av statistik frdn SCB
Not: kalenderkorrigerad och sasongsrensad, fasta priser referensar 2019, mnkr efter néringsgren SNI 2007 och kvartal.
Kolumnen andel avser respektive sektors andel av den totala forandringen respektive kvartal.

Tabellen visar ocksa en relativt snabb dterhdmtning i hela ekonomin under det tredje
kvartalet. Aterhamtningen drevs framforallt av tillverkningsindustrin, som 6kade med 22
procent i forhallande till kvartal 2. Det dr dédremot en bit kvar till den niva som uppnaddes
samma period foregiende ar.
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Som framgar av nedanstaende diagram 1.1. var tillverkningsindustrins fall under kvartal tva
genomgripande. Med undantag fran kemi- och ldkemedelsindustrin, minskade foradlings-
vardet i alla industrins delbranscher i forhallande till motsvarande period foéregdende ér.
Mest dramatisk var tappet inom motorfordonsindustrin dér foradlingsviardet minskade
med 60 procent. Som en foljd av sociala restriktioner i andra ldnder fick flera foretag
svarigheter att producera eftersom underleverantorer inte kunde leverera eller att leve-
ranser forsenades. Redan i mars signalerade flera féretag i fordonsindustrin problem med
leveranser fran underleverantorer som varit tvungna att stinga produktionsanlaggningar.
Forutom produktionsproblematik uppstod stopp i transportflédet. Containerfartyg fast-
nade i hamnar, vilket paverkade bade leverans och upphamtning av varor. Dessutom drab-
bades flera foretag av produktionsstopp som en foljd av att deras kunder stannat produk-
tionen. Liknande problem uppstod i 6vriga delar av industrin som genomgétt betydande
produktionsminskningar under andra kvartalet. Inom livsmedel, trdvaror, massa och
pappersindustrin har produktionsminskningen inte varit lika omfattande. Aterhimtningen
under tredje kvartalet var starkast inom motorfordonsindustrin, men foéradlingsvardet var
fortfarande 5,4 procent ldgre &n samma period féregiende ar.

Diagram 1.1: Industrins BNP fran produktionssidan, volymférandring kvartal 1, 2 och 3 i férhallande till
motsvarande period féregaende ar, procent efter naringsgren.

Kemi, petroleum, samt farmaceutiska basprodukter och ldkemedel --
Utvinning av mineral |.
Trévaror-, massa-, pappers- och grafisk industri ||
Livsmedel, drycker och tobak II|

Gummi- och plastvaruindustri -

Ovrig tillverkning och installation --

Textilindustri -

Annan transportmedelsindustri -I
Industri for elapparatur -
Industri for datorer och elektronikvaror -
Stal- och metallframstallning _
Ovrig maskinindustri [ L
Industri for motorfordon _

-80 60 -40 -20 0 20 40
[ 2020K1 I 2020K2 M 20203

Kalla: Egen bearbetning av statistik fran SCB
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Som en fo6ljd av produktionsminskningarna uppstod en varselvag vars intensitet ald-
rig tidigare observerats. I mars varslades 42 415 personer om uppsagning, vilket ar det
hogsta antalet varsel som registrerats hos Arbetsférmedlingen under en manad sedan
1975. Innan dess fanns ingen samlad varselstatistik. Varslen téckte alla branscher, men
var mest intensiv i hotell och restaurangbranschen. Antalet arbetslésa 6kade i snabb
takt och i juni uppgick antalet arbetsldsa till 557 000 personer, vilket ar det hogsta
antalet som uppmaétts under en manad nagonsin i svensk historia. I augusti var arbets-
losheten 9,2 procent, vilket var en minskning sedan juni dé arbetslosheten toppnoterade
pa 9,8 procent. Det innebar att Sverige ar ett av de lander som har hdgst arbetsloshet i
Europa. Endast Grekland (18,3), Spanien (16,2), Italien (9,7) och Litauen (9,6) hade hogre
arbetsloshet i augusti 2020

STATLIGA ATGARDER FOR ATT HANTERA DE EKONOMISKA KONSEKVENSERNA

[ samband med utbrottet av pandemin inforde regeringen ett flertal atgirder for att
démpa krisens effekter. Enligt Konjunkturinstitutets (2020) rapport i augusti uppgar
regeringens covid-19 relaterade dtgarder sammanlagt till omkring 140 miljarder kro-
nor, vilket motsvarar ungefir 3 procent av BNP och omkring 14 000 kronor per svensk
medborgare. Av dessa har 100 miljarder avsatts till olika former av foretagsstdd, sdsom
korttidspermittering, sdnkta sociala avgifter, slopat ansvar for sjuklén!, omstallningsstod
och hyresstodd, samt olika former av likviditetsforstirkning via skattekontot?. Omkring
20 miljarder har avsatts som stdd till hushall och enskilda individer, t ex utékad och
breddad a-kassa, ersattning for karensdag, samt forbyggande sjukpenning. Regeringen
har ocksa avsatt cirka 10 miljarder till ytterligare arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Det ar det mest omfattande krispaket som inforts i Sverige sedan 1970- och 1980-talet,
da staten inforde krisinsatser motsvarande cirka 126 miljarder kronor omraknat till da-
gens penningvarde (Tillvixtanalys, 2020). Det bor podngteras att datidens krisatgarder
var utspridda under en attaarsperiod och inte som nu under ett fatal manader. Sedan
mitten av 1980-talet har statliga krisdtgarder varit relativt ovanliga. Staten har succes-
sivt lamnat dver ansvaret for krishantering och omstallning till arbetsmarknadens parter
(Tillvaxtanalys, 2020). Den kanske mest avgorande férandringen av statens politik vad
giller krishantering markerades genom den davarande socialdemokratiska regeringens
proposition 1987/88, dir malen for ndringspolitiken omformulerades. Propositionen
var en uppgorelse med 70- och 80-talets éverbryggningspolitik dar dvertagandet av
krisande foretag innebar att olonsamma verksamheter tillits fortsitta och dgare inte
behovde ta de fulla konsekvenserna av de stora forlusterna. I propositionen fastslogs
att mélet for naringspolitiken bor vara att "astadkomma en god 14ngsiktig tillvixt inom
naringslivet genom att frimja férnyelse och omvandling inom industri- och tjdnstesek-
torn och hirigenom upprétthalla en god internationell konkurrenskraft” (Regeringens
proposition, 1986). Den nya niringspolitiska doktrinen innebar en ny syn pa statens

roll i forhéllande till ndringslivet. Istéllet for defensiva atgarder for att skydda féretagen
mot internationell konkurrens riktades uppmérksamheten mot offensiva insatser, som
bidrar till férnyelse snarare dn "bevarande av etablerade produktionsanldggningar”. Den
nya néringspolitiken innebar ocksa att staten foreslogs inta en ny roll i forhéllande till

1 Staten tog tillfalligt dver alla sjuklénekostnader under april och maj 2020.
2 Foretaget kan fa anstdnd med betalning av arbetsgivaravgifter, preliminarskatt pa 16n och mervardesskatt som redovi-
sas manadsvis eller kvartalsvis.
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krisande foretag, dér alla stod till krisdrabbade foretag avvecklades till fordel for sys-
selsattningsskapande dtgirder i arbetsmarknadspolitiken, samt en inriktning mot att
understodja industrins och andra néringars strukturomvandling, dvs en tydlig uppdel-
ning mellan naringspolitikens och arbetsmarknadspolitikens ansvar. Sedan dess har
staten, med undantag fér de omfattande bankstoden under 1990-talets krisar, tagit en
allt mer tillbakalutad roll i samband med ekonomiska kriser. De statliga dtgarder som
inrattats i samband med pandemin kan saledes betraktas som ett brutalt ateruppvack-
ande av staten som aktor i samband med kriser.

De statliga dtgarder som inforts for att hantera den pandemiska krisen 2020 skiljer sig
avsevirt fran de atgirder som tillimpats vid tidigare kriser. Under kriserna pa 70- och
80-talet tog staten i flera fall 6ver 4gandet av féretag som inte klarat av konkurrensen i
forhéllande till utlaindska konkurrenter, vilket var en krishanteringsstrategi som visade
sig vara problematisk p flera sétt (se Tillvaxtanalys, 2020). De nu pagiende atgirderna
har en annan karaktar. Istillet for att ta 6ver 4gande och styrning av foretagen riktar
sig atgarderna istéllet direkt till foretagens bokslut. De syftar till att hjélpa foretagen
att hantera plotsliga inkomstbortfall, framférallt genom att erbjuda méjlighet att técka
béde fasta kostnader och personalkostnader. Det finns ocksa atgérder som erbjuder
mojlighet for foretagen att tillfalligt 6ka sin likviditet med hjélp av skattekontot, genom
att senareligga skatteutbetalningar eller genom att aterfa redan inbetalade skatter och
avgifter. En annan atgird har varit att sakerstilla mojligheten for féretag att finansiera
sin verksamhet genom olika typer av lan, samt ldnegarantier vid hindelse av att foretag
far svarigheter att hantera sina skulder.

Det bor ocksé papekas att den pandemiska krisen till sin karaktér till stor del skiljer
sig fran tidigare kriser. Medan oljekrisen pa 70-talet och finanskrisen 2008-2009 var
drivna av ekonomiska obalanser utanfor Sverige, var 90-talskrisen och telekomkrisen
pa 00-talet mer drivna av inhemska férhédllanden. Den nuvarande krisen ar inte framst
driven av ekonomiska forhallanden, utan av spridningen av ett virus, som kortsiktigt
dampar och fordndrar ekonomin pa flera olika sétt.

Pandemins dampande effekt bestar 4 ena sidan av en utbudschock, som uppstar till f6ljd
av atgérder for att begransa smittspridning (t ex reserestriktioner, social distansering,
etc), bade i Sverige och i andra lander. Effekten &r mest uppenbar for tjansteverksam-
heter som maste sténga eller begransa sin kapacitet for att undvika att bidra till smitt-
spridning. Det kan ocksa rora sig om tillverkande foretag som maste minska sin pro-
duktionstakt for att sdkerstélla en trygg och siker arbetsplats. Rekommendationer och
restriktioner fran myndigheter har inte enbart negativa konsekvenser. De har forstas
ocksa en positiv sida. Genom att skapa tydliga riktlinjer och regler for t ex hur langt
avstind restaurangbesokare ska hilla fran varandra, skapas en kansla av trygghet, vilket
gor det mojligt att uppratthalla en viss ekonomisk aktivitet.

De ekonomiska konsekvenserna bestar ocksa av minskad efterfragan, som grundar sig
ekonomiska aktorers sjdlvpitagna begriansningar for att undvika smitta och smittsprid-
ning. Den senare effekten kan spela storre roll och kan kvarsta dven om restriktioner
for att begransa smittspridning lyfts eller lattas. En studie i USA visar exempelvis att
aterdppning av ekonomin endast hade blygsamma effekter pa den ekonomiska aktivite-
ten. Sysselsédttningen och hushéllens konsumtion forblev langt under basnivderna dven
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efter att ekonomin aterdppnats och steg inte snabbare i stater som 6ppnades tidigare

i forhallande till jamforbara stater som Oppnades senare (Chetty, et.al., 2020). Studien
visade ocksa att hushallens konsumtion minskade pé grund av konsumenternas oro éver
sin egen hélsa och inte pa grund av minskad inkomst, vilket enligt férfattarna ger indi-
kationer om att andra atgarder kan vara nddvandiga i forhallande till vad som vanligtvis
tillimpas vid ekonomiska kriser.

Pandemin har inte bara en dimpande effekt pa den sammanlagda ekonomiska aktivite-
ten. Den har ocksé en dynamisk effekt. Den férandrar och omvandlar ekonomisk aktivi-
tet, dér vissa aktiviteter minskar i betydelse eller férsvinner helt, medan andra aktivi-
teter forstarks och stabiliseras pa en ny niva. Det kan handla om férdndrade beteenden
som uppkommer som en foljd av pandemin t ex fordndrade resmonster, sitt att arbeta
och interagera med andra méanniskor, antingen som en f6ljd av att tidigare beteenden
inte ar mojliga eller som en foljd av att alternativa beteenden féredras. Oavsett vilket
kan kortsiktiga beteendefordndringar bli bestdende och fortga dven efter det att pande-
min avstannat, vilket i sin tur kan generera andra beteendeférandringar som tenderar
att stabiliseras och lasas fast under en ldngre tid. For att illustrera vad en sadan forand-
ring kan innebéra kan vi tinka oss ett hushall, som till f6ljd av pandemin finner behov
av ett storre boende pa grund av hemarbete och som dérfor investerar i en villa istéllet
for en centralt beldgen bostadsrétt. Det forefaller inte troligt att en saddan investering
ar reversibel, dvs att hushallet véljer att flytta tillbaka till den mindre l4genheten néar vl
pandemin avstannat. Det nya boendet leder dessutom till behovet att investera i en ny
bil for att kunna resa till och fran arbetet nér moéjligheten erbjuds. Pandemin kan saledes
bidra till tillfalliga anpassningar som tenderar att stabilisera ett nytt beteendeméns-
ter, som inte nédvandigtvis atergir till det 'normala” nir vl pandemin begrénsats och
avstannat. Andra anpassningar kan betraktas som mer reversibla, dvs att de tillfalligt
forandrar beteendet for att sedan aterga till en situation som liknar det som existerade
innan pandemin. De kortsiktiga ekonomiska effekterna av pandemin kan saledes karak-
tariseras som en minskning av bade utbud och efterfrdgan, samtidigt som det sker en
omfdrdelning mellan olika delar av ekonomin.

Hur lang tid det tar for ekonomin att terhdmta sig dr osikert. Osikerheten handlar om
hur lang tid det tar innan pandemin ar 6ver och hur linge det finns anledning att upp-
ratthalla atgirder for att begransa smittspridningen och skydda samhaéllsviktiga funktio-
ner, men det ir forstis beroende av om bekdmpningen av viruset ir framgangsrikt och
om ett vaccin blir tillgingligt inom en relativt snar framtid. Atgérderna far i sin tur foljd-
effekter i form av minskat utbud och efterfragan i ekonomin, bade lokalt och globalt, vil-
ket i ett senare skede stéller krav pa ytterligare atgérder for att stimulera efterfragan for
att om mojligt aterga till en liknande niva som tidigare. Osikerheten handlar ocksa om

i vilken utstrickning ekonomiska aktiviteter kan aterhamta sig 4&ven om pandemin och
smittspridningen fortsétter. Var bedomning ér att pandemin kommer att ligga som en
vat filt 6ver global ekonomisk aktivitet under en relativt lang tid framéver.

Analyser frin IMF, OECD och andra valutrustade bedémare utgér i allminhet fran att
det tar tid for varldsekonomin att aterhdmta sig till den niva som var fallet innan utbrot-
tet. Antagandet ar att BNP-nedgangen under 2020 inte fullt ut kommer att kompenseras
av motsvarande hogre tillvixttal under de kommande dren. En orsak ar att det kan ta
ett tag innan outputgapet sluts. En kris leder normalt till ett slag mot hushallens och f6-
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retagens fortroende och det tar tid innan konsumtion och investeringar nar den styrka
de hade fore krisen. En annan orsak ar att den nedgang i investeringarna som nu dger
rum kan leda till en bestdende lagre produktivitetstillvixt aven efter det att outputgapet
sluts och leda till en initialt lagre tillvixtbana dven nér krisen ar éverstanden

Det finns flera kanaler genom vilka covid19-krisen kan antas ha mer bestiende effek-
ter pa ekonomins struktur och utveckling. Den brittiska nationalekonomen Jonathan
Portes® identifierar exempelvis flera sitt pa vilken pandemin kan skapa svarldkta sar i
ekonomin:

* Arbetskraftens virdeminskning: Arbetsloshet kan fa 1angfristiga effekter, hysteresis,
som innebdr att arbetskraftens kunskaper och fardigheter forsdmras och ddrmed
ocksa deras framtida sysselsattningsmojligheter, 16neutveckling och produktivitet.
Den hér typen av konsekvenser ar sérskilt betydande for den yngre arbetskraften,
vars livsinkomst och sysselsittningsmojligheter riskerar att forsamras.

» Foretagsspecifikt kapital: I och med att ett foretag som under normala omsténdighe-
ter skulle vara livsdugligt gir i konkurs och det inte kommer nagon eftertrddare som
utnyttjar tillgdngarna, lider ekonomin en real forlust. Ett "foretag” bestir av en méngd
overenskommelser och etablerade anstéllningar och avtal samt foretagets materiella
och icke-materiella tillgdngar. Nigra av dessa "bestadndsvariabler” gar till spillo om
foretaget gér i konkurs.

* Investeringar: Pandemin &r tidsbegransad, men investeringar i savél fysisk som icke-
materiell kapital drabbas sannolikt negativt, &ven om foretaget kan dvervintra krisen.
Pandemin skapar en enorm osdkerhet om framtiden, vilket forsvagar investeringsvil-
jan for ett antal ar. Ekonomins framtid ar alltid osdker, men i detta fall handlar osa-
kerheten i hog grad om hur linge de speciella omstidndigheterna kommer att gélla.
Ingen kan forutspa takten av medicinska rén kring vaccin eller likemedel.

» Utbildning: Manga laroanstalter kan under krisen inte erbjuda sina normala utbild-
ningsinsatser. Detta har delvis kompenserats av distansarbete och ldrande inom
digitala faciliteter. Det ar dock osannolikt att dessa skulle fullt ut kompensera avsak-
naden av mer normala pedagogiska metoder. Den tillfilliga dippen i utbildningsinsat-
sen kan utova en sannolikt negativ effekt pa produktiviteten hos nagra kohorter som
drabbas av den.

Tillfalliga féorandringar kan séledes skapa negativa effekter som bestar under lang tid
framover, men man kan ténka sig att det ocksa finns en positiv potential. Alla kris-
atgarder och férandringar av individers och foretags beteende utgér ju ett enormt
ekonomiskt experiment. Tvingade av epidemin, har vi alla fatt soka nya satt att agera.
I foretagen har detta inneburit en enorm anstringning for att hitta nya produkter, nya
tjanster, nya sitt att producera och nya satt att nd kunden. Den kanske mest diskutera-
de innovation som introducerats pa bred front, som en foljd av pandemin, ir den 6kade
anvandningen av digitala verktyg for distansarbete och digitala méten. En annan ar den
3 https://voxeu.org/article/lasting-scars-covid-19-crisis
4 Effekten ar beroende av om arbetslésheten anpassas till sin ursprungliga niva eller om den stannar kvar pa en hogre
niva. En historisk analys av arbetsloshetens hysteresis pa den svenska arbetsmarknaden visade att arbetsloshetens

varaktighet ar begransad pé sé sétt att den tenderar att atervanda till sin ursprungliga niva efter en ovantad andring
(Finanspolitiska radet, 2010). Om denna historiska analys @ven géller for nuvarande situation ar svart att saga
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okade nathandeln, som drivs av begrdansningarna av moéjligheten att genomféra inkdp

i fysiska butiker. Nagra av dessa innovationer kommer att visa sig bestdende aven i ett
normalt ekonomiskt lage. Det genombrott som vi sett fér distansarbete under krisen har
fatt ménga tyckare att férutspa kontorets dod. An sa lange ar det empiriska underlaget
for att beddma om och hur mycket av distansarbete som kommer att bli bestdende efter
krisen otillrickligt. Det ar forst ndr och om man kan pavisa produktivitetsvinster hos de
foretag som i hogre grad tillampar distansarbete som vi kommer att fa storre besta-
ende fordndringar. Vinsterna kan utgoras savil av hogre produktivitet hos de anstallda
som lagre kostnader for lokaler. Men det finns ocksa de som varnar for att farre fysiska
moten begrinsar kreativiteten, innovationsférmagan och darmed ocksé den langsiktiga
produktiviteten.

Det 4r svart att beddma huruvida tillfilliga férandringar ar reversibla eller irreversibla. A
ena sidan finns det en tendens att 6verdriva betydelsen av tillfdlliga féorandringar, att ex-
trapolera och dra allt f6r langt gangna slutsatser av tillfalliga beteendeférandringar, som
om de skulle betyda att virlden radikalt férdndras dver en dag och aldrig mer aterga till
"det normala”. A andra sidan finns det en risk att underskatta tillfilliga beteendeférind-
ringars betydelse for ldngsiktiga strukturella férdndringar. Lirdomarna av kriserna pa
1970-talet ar att statliga atgirder, som innebdr att staten tar 6ver agandet och darmed
ocksa beddmningen av huruvida en forandring dr bestaende eller tillfallig, inte nédvén-
digtvis bidrar till 1angsiktigt gynnsamma férhallanden. Som regeringens proposition i
slutet av 1980-talet konstaterade "ar det ytterst svart att forutsdga marknadens utveck-
ling, tekniska férdndringar eller konsumenternas énskemal”’(Regeringens proposition,
1986,/87: 74, s.22) och att det finns andra intressenter &n staten som ar battre lampade
att gora sddana beddmningar. I normala fall bor sdledes forutsattningar skapas for att
hantera strukturella férdndringar utan statlig inblandning.

Vid radikala férdndringar, som den nu pagaende pandemin, kan staten daremot bidra till
att tillfalligt pausa inverkan av "marknadskrafterna” for att motverka betydande val-
fardsforluster. Atgarderna behéver bidra till att uppratthlla ekonomisk aktivitet for att
undvika en allt fér djup nedgang i ekonomin.

Statliga krisatgarder har ocksa till uppgift att isolera krisen till de omraden dar pro-
blemen uppkommer sa att problemen inte sprids till andra delar av ekonomin. Eko-
nomiska forluster i en del av det ekonomiska systemet sprids, pa samma sitt som ett
virus, relativt snabbt till andra delar, vilket gor att de samhéllsekonomiska kostnaderna
blir &nnu storre dn den initiala krisinsatsen.® Erfarenheterna fran tidigare kriser visar
statliga atgirders isolerande effekt i ekonomin. Den svenska modellen for bankkrishan-
tering under 1990-talet innebar att staten garanterade bankernas finansiering, tog 6ver
kontrollen i de fallerande bankerna, kapitaliserade och rekonstruerade de delar som var
livskraftiga och avvecklade de delar som inte hade férutsattningar att dverleva (Barr &
Pierrou, 2015). Att halla igdng bankernas verksamhet var nodvandigt for att forhindra en

5 Ett foretag som forlorar inkomster under en kort period maste begransa sin produktion och kan behdva saga upp
medarbetare. Det leder till 0kade statliga utgifter for arbetsmarknadspolitiska atgarder. Men dessa kan begransas
om arbetslosa finner ny sysselsattning inom relativt kort tid. Nar allt flera arbetslsa inte langre star till arbetsmark-
nadens forfogande ar de hanvisade till kommunalt inkomststéd, vilket genererar 6kade utgifter for kommuner. Den
minskade produktionen far ocksa sekundara effekter pa foretagets underleverantorer, som i sin tur behdver begransa
sin produktion. Foretaget kan ocksa fa svart att betala sina skulder, vilket far konsekvenser for banker och kreditinsti-
tut. De uppsagda medarbetarna far lagre inkomst, vilket bidrar till mindre kdpkraft och konsumtion, vilket i sin tur far
konsekvenser for andra foretag vars forsaljning minskar.
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djupare ekonomisk kris med stora samhéllsekonomiska och statsfinansiella kostnader
som foljd. Statliga atgarder kan saledes begransa spridning av ekonomiska forluster sa
att de isoleras till de aktorer som drabbas och inte vidareférmedlas i det ekonomiska
systemet.

Statliga atgarder behdver dessutom bidra till att understddja strukturomvandling utan
att for den skull stabilisera den allt fér mycket eftersom de tillfalliga férdndringarna kan
aterga till det tillstdnd som fanns innan.

Behovet av att begransa och isolera ekonomiska forluster stiller krav pa utformningen
av de statliga tgirder som inrattas. Det finns séledes tre dimensioner att ta hansyn till
vid utvardering av de statliga dtgarder som inrattats i samband med pandemin.

» Atgirderna behover vara tillrickligt omfattande. De behéver i rimlig utstrickning
motsvara den nedgang i ekonomisk aktivitet som uppstar i ekonomin. Om atgarderna
ar for begransade i omfattning finns det risk att minskningen av den ekonomiska
aktiviteten blir fér djup, vilket kan medféra att produktionsanlaggningar och human-
kapital forstérs for 1ang tid framéver. Atgirderna kan ocksa vara allt for vidlyftiga
och skapa betydande kostnader for staten, som kan vara svara att bara pa langre sikt.
Utformningen av tgirdernas omfattning kriver siledes fingerfardighet och balanse-
ring.

« Atgarder behover ocksa ha ett visst matt av precision. Atgarder behover riktas till de
aktorer som verkligen drabbas. Inte enbart for att undvika éveranvandning av statliga
resurser. Det handlar ocksa om att isolera krisen till de aktérer som behover det, for
att undvika spridning av ekonomiska svarigheter till andra aktorer och samhallsbi-
rande institutioner. Med precision avses ocksa i vilken utstrackning atgarderna ar
anpassade till foretagens behov. Inte bara graden av ekonomiska problem utan vilken
typ av problem som uppstér i samband med en kris. Hir bér man ocksa ha i dtanke
att olika typer av verksamheter kan ha olika forutsittningar att hantera ekonomiska
svarigheter. En viktig skiljelinje gar exempelvis mellan tillverkande foretag och tjans-
teforetag. Tjansteforetag, dar produktion och forsaljning r integrerat, har svérare att
forflytta kostnader dver tid, svida det inte ror sig om kunskapsintensivt utvecklings-
arbete av en produkt eller tjanst som levereras vid ett senare tillfalle. For att kunna
hantera en kris ar tjinsteverksamheter, i storre utstrackning &n tillverkande foretag,
darfér mer beroende av stod som ar direkt relaterade till féretagets kortsiktiga betal-
ningsformaga, likviditet. De bokforingsmassiga forutsittningarna ar annorlunda for
foretag som kan producera mot lager. Ett tillfalligt intaktsbortfall for tillverkande fo-
retag paverkar inte verksamheten p4 samma sétt. Det beror pa att produktionen ofta
sker mot 1angsiktiga leveransavtal dér betalning, och dirmed ocksa inkomsten, inte
ar direkt forknippad med forséljningstillfallet. Statliga atgarder behover saledes vara
riktade till de verksamheter som upplever ekonomiska svarigheter och vara av sddan
art att de klarar av att hjilpa foretagen hantera den typ av problem som de upplever.

* Idet har sammanhanget ar det ocksa viktigt att ha i dtanke att atgardernas omfatt-
ning och precision kan behéva forandras 6ver tid i takt med att krisen utvecklas
och fordndrar karaktar. Inledningsvis kan det vara relevant att infora breda atgarder,
sarskilt om det rader osdkerhet om var och nér krisen far effekt, for att i ett senare
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skede vara mer precisa och riktade till sarskilda branscher eller féretag. Omfatt-
ningen av atgarderna kan ocksé behova anpassas med hénsyn till krisens férlopp och
spridning. Atgirderna far inte vara for korta och inte fér 1anga. Om stédformer ar till-
gangliga under en allt for kort period riskerar de att inte tillrackligt ticka de forluster
som uppkommer bland ekonomiska aktorer. Om de finns tillgingliga under for 1ang
tid riskerar de att motverka nddvandig strukturomvandling och istéllet upprétthéalla
en ekonomisk struktur som inte dr gangbar pé langre sikt. Dessutom riskerar de att
underminera de ekonomiska aktoérernas formaga till anpassning, dar fokus riktas mot
att erhélla statligt stdd, snarare 4n att anpassa sig till nya forhallanden pa marknaden.

Regeringens krisdtgarder som inforts for att begransa de ekonomiska konsekvenserna
av pandemin kan saledes bedémas med utgangspunkt fran foljande fragestillningar. Ar
atgirderna tillrickligt omfattande i férhallande till krisens omfattning? Bidrar atgirder-
na till att isolera och begransa spridningen av krisen? I vilken utstrickning ar dtgarderna
anpassade till industrins specifika behov? I vilken utstrackning matchar dtgarderna
krisperioden? I vilken utstriackning bidrar atgirderna till forberedelse och anpassning
till framtida forutsattningar?

I foljande avsnitt kommer vi att fokusera var analys till de stodatgarder som har mest
relevans® for industrin - omstallningsstéd och korttidspermittering.

1.3.1 Omstillningsstod

Omstéllningsstodet har relevans for foretag i flera sektorer och har en nagot annorlun-
da inriktning. Férutom att gora det majligt for foretag att éverleva den akuta krisen ska
stodet ocksa ge majlighet till att stilla om verksamheten.

For foretag kan en kris normalt generera ekonomiska problem genom att féretagets
forsaljning av produkter och tjinster minskar. Foretaget far d4 problem att ticka sina
kostnader och gar med forlust. Nar foretagen pa kort sikt forlorar inkomster kan de fa
likviditetsproblem, dvs svarigheter att betala sina leverantdrer, langivare eller 1oner
till sina anstallda. Ett tillfalligt inkomstbortfall leder normalt inte till att foretag satts

i konkurs. Ett foretag gér inte i konkurs for att det redovisar forluster. Ett aktiebolag
ska forsattas i konkurs om det inte kan betala sina skulder till sina borgenarer och néir
betalningsproblemen ar dterkommande. Vanligtvis ar det féretag som redan innan en
storre ekonomisk kris hade ekonomiska svarigheter, dvs dterkommande problem att
betala sina skulder, som gér i konkurs. En kris kan saledes avsloja svagheter i foretagens
ekonomi.

6 Alla atgarder ar inte riktade till industrin och vissa atgarder har enbart relevans for en avgransad grupp av foretag.
Hyresstodet riktar sig till exempel enbart till foretag inom hotell- och restaurangbranschen, samt handeln. Omsatt-
ningsstddet riktas exempelvis till enskilda naringsidkare. Ett annat exempel ar den tillfalliga sdnkningen av arbetsgi-
varavgifter, som enbart géller fér upp till 30 anstéllda per foretag. Foretag har ocksa erbjudits utdkade méjligheter att
ansOka om att fa skjuta betalning av skatter och avgifter till senare tillfalle, samt mdjligheten att avsatta foregaende
ars oOverskott i periodiseringsfond, vilket gor det méjligt att kvitta dverskott fran foregdende ar mot framtida eventuella
forluster. Den har typen av atgarder kan ha stor betydelse, sarskilt for mindre foretag, som har svart att sakerstalla
likviditet pa annat satt. Samma sak géller de olika former av lan och garantier som inréattats genom Riksgalden och
Almi-foretagspartner. Det ar svart att séga i vilken utstrackning dessa laneformer har varit tillrackliga for foretagens
behov. Vi har inte heller funnit ndgon sammanstélld statistik ver i vilken utstrackning garantierna har anvénts. Aven
om det finns manga sma foretag inom tillverkningsindustrin har den har typen av stoédatgarder troligtvis begransad
relevans for industrin som helhet.
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Men en kris kan &ven provocera friska och vilméaende foretag genom att rubba balansen
mellan inkomster och utgifter och dirmed méjligheten att matcha intikter och kost-
nader i foretagets resultatrakning. Det dr inte ovanligt att det dven i de mest valskotta
foretagen forekommer perioder dar utgifter ibland 6verstiger inkomster. Det centrala ar
att foretagets kostnader inte dverstiger intédkterna éver lingre perioder.

Omstéllningsstodet erbjuder mojlighet att ticka en relativt stor andel av foretagets fasta
kostnader under perioden mars till och med juli 2020. Stodets storlek berdknas utifran
hur stor minskningen av omsattningen har varit i férhallande till motsvarande period
féregaende ar och kan variera mellan 22,5 % och 75 % av foretagets fasta kostnader
exklusive lonekostnader for perioden. Stodet kan dock hégst vara 75 miljoner kronor per
manad eller ett belopp som motsvarar den nominella nedgangen i nettoomséttningen
for de tva stodperioderna. Enligt regelverket ska den minskade nettoomséttningen "s&
gott som uteslutande vara en konsekvens av sjukdomen covid-19”

[ september hade Skatteverket fatt in mer 4n 23 000 ansokningar och i oktober hade
drygt 20 000 ansokningar beviljats omstéllningsstod motsvarande 2,55 miljarder kro-
nor. En stor andel av de foretag som sokt och fatt stdd ar tjansteforetag (drygt 12 000)
verksamma inom de branscher som drabbats mest av pandemin: hotell och restaurang,
transport, kultur, fritid, detaljhandel, samt resebyréer, se tabell 1.2 nedan. Tillsammans
har dessa branscher mottagit mer dn 80 % av det beviljade stodet.

Tabell 1.2: De fem branscher som beviljats mest omstallningsstod, mkr, september 2020

Hotell och restaurang 1149 546 5521 3972
Transport och magasinering 843 140 4054 3478
Handel 566 200 3600 2822
Tillverkning 562 112 1227 867
Kultur, ndje och fritid 190 55 1094 764

Kalla: Skatteverket

Tillverkningsindustrin har inte tagit del av omstéllningsstodet i samma utstrickning.
Det ar 14ngt ifran alla féretag som har ansokt och av de som sokt har alla inte beviljats
stod. I september hade 1227 féretag inom tillverkningsindustrin ans6kt om omstall-
ningsstdd till ett belopp motsvarande 562 miljoner kronor. Men enbart 867 av dem
beviljades omstéllningsstod, vilket motsvarar cirka 70 procent av de foretag som sokt.

I september uppgick beviljat stdd till foretag i tillverkningsindustrin till cirka 111 miljo-
ner kronor, vilket motsvarar cirka 20 procent av det sokta beloppet och i genomsnitt
128 000 kronor per foretag. Den stora skillnaden mellan sokt och beviljat belopp kan
bero pé att det tar l4ngre tid for skatteverket att granska storre foretag, vilket gor att
beviljandebeslutet forsenats och inte ingdr i statistiken. Det kan ocksa vara s att storre
foretag dragit tillbaka sina ansokningar pa grund av kravet pa att inte genomfora utdel-
ningar till 4gare.
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En annan mojlig forklaring till att tillverkningsindustrin inte beviljats stdd i samma
utstrackning som Ovriga branscher kan vara att villkoren for stodet inte stimmer vél
overens med den typ av ekonomiska problem som tillverkande foretag i industrin upp-
levt. For att fa tillgang till stodet ska foretagets omsittning ha minskat med minst 30 %
under perioden mars-april jAmfort med foregdende ar. Stodet forldngdes och villkoren
stramades 4t i takt med att krisen utvecklades. For att fi tillging till stddet under de
senare manaderna kravdes att foretagets omséttning skulle ha minskat med mer &n 40%
under maj och med mer 4n 50% under juni och juli jAmfoért med samma manader foregi-
ende 4r, se diagram 1.2.

Relativt f& foretag i tillverkningsindustrin har uppnatt den nedgang i omséttning som
krévs for att kvalificeras till stddet. Enligt konjunkturinstitutets extrarapport i augusti
2020 var det omkring 30 procent av foretagen i tillverkningsindustrin som upplevde en
minskad omsattning som motsvarar kvalificeringsnivan for omstallningsstodet under
perioden maj - juni 2020. Ungefr lika stor andel hade inte markt ndgon skillnad alls och
for 10 % av foretagen hade omsattningen 6kat. Endast ett mycket liten andel av foreta-
gen inom tillverkningsindustrin upplevde dramatiska nedgdngar i omséttningen andra
kvartalet.

Enligt KI:s undersékning bedémde i maj omkring 79 % av féretagen i tillverkningsindu-
strin att det inte fanns nigon risk att verksamheten skulle behéva avvecklas’. Omkring 1
% beddmde att risken var hog, medan enbart 30 % beddmde att risken var liten. Dess-
utom minskade andelen féretag som beddmde avvecklingsrisken som liten fram till och
med augusti 2020.

Konjunkturinstitutets undersokning bekréftas av SCBs statistik over tillverkningsindu-
strins omséttning under perioden januari till september 2020. Som framgér av diagram
1.2 minskade omsittningen i tillverkningsindustrin betydligt i april i férhallande till
féoregdende ar. Omséttningstappet var hogst pa exportmarknader (cirka 25%) i april och
maj, medan nedgangen pad hemmamarknaden var mellan 13 och 14 procent under samma
period. Det &r langt ifrdn griansvardet for att fa tillgang till stodet, som framgar av den
nedre linjen i diagrammet. Av diagrammet framgar ocksa att omsattningen for export-
marknaderna aterhdmtat sig i september, medan hemmamarknaderna fortsatt pa en
lagre niva an 2019.

7 Under perioden mars-augusti 2020 forsattes, enligt statistik frdn SCB, 202 foéretag (med 1028 anstallda) inom
tillverkningsindustrin i konkurs. Det &r 56 fler an under samma period foregaende ar. Konkurser forekom i alla del-
branscher, forutom massa- och pappersindustrin. Men det ar framst bland mindre foretag inom livsmedels- och dryck-
esvaruindstrin, évrig tillverkningsindustri, reparationsverkstéder och installationsforetag, samt industri for datorer,
elektronikvaror, optik och elapparatur och trévaror, som antalet kurser har 6kat. | 6vriga delar av tillverkningsindustrin
har antalet konkurser varit liknande med tidigare ar eller minskat. Det var flest konkurser under perioden mars-maj for
att sedan avta till en mer normal niva. Det bor noteras att antalet konkurser brukar vara hogre vid arets senare delar.
Vi kan darfor forvanta oss ett 6kat antal konkurser vid arets slut.
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Industrins omsattning pa hemma- och exportmarknad, januari - september 2019 och 2020,
Index 2015 = 100.

Hemmamarknaden Exportmarknaden

40 40
Januari Februari Mars April Maj Juni Juli Augusti ~ September Januari Februari Mars April Maj Juni Juli Augusti ~ September

2019 2020 Stodgrans 2019 2020

Stodgrans

Kélla: Egna bearbetningar av data fran SCB

Aven om det kan se olika ut for olika delbranscher har foretag i tillverkningsindustrin i
allménhet saledes inte drabbats av intiktsbortfall i den utstrackning som kravs for att
kvalificeras till stodet. I andra néringar, som t ex hotell, restaurang och transportnéring-
en, har omsattningsminskningarna varit betydligt mer omfattande. Det ar siledes ett
begréinsat antal foretag inom industrin som har kunnat ta del av omstallningsstodet.

Men det betyder inte att industrin inte drabbats av ekonomiska svarigheter. Ekonomiska
problem i tillverkningsindustrin grundar sig inte enbart i minskad forséljning. Industri-
foretag paverkas ocksa genom att produktionen inte kan uppréatthallas pa grund av pro-
duktionsstopp hos underleverantorer eller att leveranser fran underleverantorer inte har
kommit fram. Ekonomiska svarigheter i tillverkande foretag uppstér ocksa om foretaget
inte far betalt for de varor som producerats, redan sélts eller levererats. Storre féretag
pressar inte séllan sina underleverantorer genom att halla inne med sina betalningar eller
genom att férlanga betaltider for producerade varor och pa sa sétt forskjuta de ekono-
miska problemen till sina underleverantorer. Foretag som ar underleverantorer till storre
foretag kan da fa likviditetsproblem i vintan pa koparens betalning. Om produkterna

séljs pa export exponeras foretaget ocksa for en valutarisk. Mellan den period fran det att
affarsavtalet uppréttas till att betalning genomférs kan kronans varde férandras, vilket
kan leda till stora forluster. Det gar att valutasékra sig i bank mot en premie men det ar
mindre vanligt att mindre foretag gor det. Det gar dessutom bara att valutasakra sig for
den nidrmaste perioden. Sammantaget betyder det att den typ av ekonomiska problem
som tillverkningsindustrin upplever inte enbart visar sig i minskad forséljning.
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Dessutom ar de bokforingsméssiga forutsittningarna annorlunda for féretag som kan
producera mot lager.® Ett tillfalligt intéktsbortfall for tillverkande foretag paverkar inte
verksamheten pa samma sitt. Det beror pa att produktionen ofta sker mot langsiktiga
leveransavtal dar betalning, och ddrmed ocksé inkomsten, inte ar direkt forknippad
med forséljningstillfallet. I bokféringen sker en "matchning” sé att en periods intakt
stélls mot kostnaden for de resurser som forbrukas for att producera de varor for vilka
intakten erhéllits (Ax, et.al., 2009). Foretagets kostnader bestdms utifran det historiska
anskaffningsvirdet for de resurser som forbrukas under perioden. Férbrukningen sker
dock inte alltid nar resurser anvinds i produktionen utan dr knuten till férsiljningen.
Ett tillverkande foretag som under en period enbart producerat varor mot lager, har
med denna utgangspunkt varken intikter eller kostnader for perioden (Ax, et.al., 2015).
Daremot har foretaget utgifter. Nar varorna séljs vid ett senare tillfille uppstéar bade in-
takten och kostnaden. Under den tid produkten ligger pa lager utgér de en tillgang och
aterfinns i balansrakningen. Produkterna har ett varde eftersom de kan séljas under en
senare period. Vardet dr dock beroende av att produkterna verkligen kan séljas. Om s
inte &r fallet erhalls ingen intakt. Trots det méaste foretaget belastas med kostnaderna.
Hér ar en viktig skillnad mellan tillverkande foretag och tjansteféretag. Ett konsultfore-
tag som inte har lyckats sélja sina konsulters tid under en period har d4ndé en kostnad
for periodens 16ner, och en butik har lokalkostnader dven om ingen forséljning 4gt rum
under perioden (Ax, et.al., 2015). Ett tillverkande foretag har saledes, genom att de kan
producera mot lager, en mojlighet att forflytta kostnader 6ver tid under férutsittning
att forsdljningen aterupptas vid ett senare skede.

Omstallningsstddet, som baseras p4 minskad omsattning, ar sdledes inte fullt ut an-
passat efter de ekonomiska problem som ocksa kan uppkomma i industriféretag. For
industrin ar det darfér mer relevant med stodatgarder som inte ar direkt relaterade till
inkomst- och intdktsbortfall. Korttidspermittering ar en sddan atgard.

1.3.2 Korttidspermittering

Den 2:a april rostade riksdagen ja till regeringens forslag till ett nytt system for kort-
tidsarbete for att hantera de ekonomiska konsekvenserna av pandemin. Det tidigare
permitteringslonesystemet avvecklades 1995. Parterna inom industrin tecknade ett
krisavtal om korttidsarbete utan statligt stod 2009. Regeringen inrdttade ddremot

ett statligt stod vid korttidsarbete 2013, men detta har aldrig anvénts. I februari 2018
tillsatte regeringen en utredning med syfte att undersoka hur korttidsarbetssystemet
kunde utvecklas och bli mer konkurrenskraftigt i forhallande till motsvarande system
i andra lander. Utredaren foreslog att arbetsgivare borde fa mojlighet att anséka om
stod for korttidsarbete kontinuerligt (Finansdepartementet, 2018) och att anstillda
skulle kunna f3 tillgang till kompetensatgirder och validering under permitteringstiden

8 Nar varorna saljs vid ett senare tillfalle uppstar bade intékten och kostnaden. Under den tid produkten ligger pa
lager utgor de en tillgadng och aterfinns i balansrakningen. Produkterna har ett varde eftersom de kan saljas under
en senare period. Vardet &r dock beroende av att produkterna verkligen kan séljas. Om sa inte ar fallet erhalls ingen
intakt. Trots det maste foretaget belastas med kostnaderna. Har ar en viktig skillnad mellan tillverkande féretag och
tjiansteforetag. Ett konsultforetag som inte har lyckats salja sina konsulters tid under en period har anda en kostnad
for periodens I6ner, och en butik har lokalkostnader aven om ingen forséljning gt rum under perioden (Ax, et.al.,
2015). Ett tillverkande foretag har saledes, genom att de kan producera mot lager, en méjlighet att forflytta kostnader
over tid under forutsattning att forsaljningen aterupptas vid ett senare skede.
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(Finansdepartementet, 2019). Det nya permitteringsinstrument som inférdes i april 2020
ar emellertid mer generdst an vad utredningen foreslagit. Tillvaxtverket fick pa kort tid
utveckla rutiner for att hantera ansékningar.

Det nya stodet for korttidspermittering baseras pa att féretaget kan visa pé tillfalliga
och allvarliga ekonomiska svarigheter som en foljd av corona-viruset. Ett villkor ar att
de ekonomiska svarigheterna ska vara orsakade av ett férhallande utom arbetsgivarens
kontroll och specifikt drabba foretagets verksamhet. Stodet ar saledes i forhallande till
andra stodformer inte pa samma sitt beroende av att foretaget upplevt intikts- och
inkomstbortfall. Till skillnad fran andra lander har det svenska korttidspermitterings-
stodet inte nadgon tydlig grans for intéktsbortfall for att fa tillgang till stddet. I Portugal
krévs exempelvis en nedgdng pa 40% fran féregdende ar, medan det i Tyskland récker
med att foretagets intdkter minskar med tio procent. De flesta ldnder kraver daremot
ett bortfall pa mellan 20-30 procent. I Danmark ar stodet beroende av andelen anstillda
foretaget annars hade behovt siga upp. Det svenska stddet har sdledes en relativt bred
definition av vad som avses med ekonomiska problem och stiller inte samma krav pa
intaktsbortfall som andra europeiska ldnder. Daremot &r beviljandet av stod beroende av
partssamverkan pa arbetsplatsniva. Liknande villkor férekommer ocksa i andra ldnder
som har etablerad och ldngtgdende partssamverkan, t ex Osterrike, Tyskland, Frankrike
och Danmark.

Det svenska permitteringsstodet ar ocksa relativt generdst i en internationell jAmfo-
relse. Ett foretag som ansoker om och far statligt stod for korttidsarbete kan minska
sina lénekostnader med upp till 72 procent for varje anstilld som permitteras, samtidigt
som arbetstagaren med en 16n pa 44 000 kronor far ut 88 procent av l6nen, beroende av
i vilken utstrackning arbetstiden minskas. Villkoren ar i paritet med de flesta europeiska
lander dar ersittningen till de permitterade varierar mellan 60 - 90 % av tidigare 16n
(Eurofound, 2020). I ett fatal linder (Osterrike, Danmark och Irland) har ersittningen
varit upp till 100 % av 16nen och i ndgra lander (t ex Kroatien och Malta) har ersittning-
en utbetalats som en fast summa oberoende av tidigare 16n. I Sverige har man istéllet
valt ett l6netak dér anstéllda med 16ner 6ver 44 000 kronor i manaden inte far en hogre
inkomstminskning.

Fram till och med oktober 2020 ar tillverkningsindustrin den bransch som beviljats i
sarklass mest stod for korttidspermittering, nistan exakt 8 miljarder kronor fordelat pa
6400 foretag och 174 000 anstéllda, vilket motsvarar 28 procent av beviljat belopp och
30 procent av alla anstéllda som tagit del av stédet, se diagram 1.3.
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Diagram 1.3: De fem branscher som beviljats mest stod for korttidspermittering, nettobeviljat belopp och
fordelning av permitterade per bransch

Andel av beviljat belopp Andel av permitterade

M Tillverkning
I Handel
[ Industrinara tjanster

Hotell & restaurang

[ Ovriga branscher

Kélla: Egen bearbetning av statistik fran Tillvaxtverket

Det rdder ingen tvekan om att korttidspermitteringsstodet har haft betydande effekt pa
arbetsmarknaden, genom att dimpa antalet varsel och minska trycket pa arbetsférmed-
lingen. Diagram 1.4 visar en sammanstéllning av utvecklingen av varsel i riket, antalet
nyinskrivna hos Arbetsférmedlingen och antalet korttidspermitterade under perioden

9 mars till och med 8 november 2020. Diagrammet visar en dramatisk ¢kning av antalet
varsel och nyinskrivna hos Arbetsférmedlingen under mars och april. Vi kan konstatera
att antalet varsel minskat betydligt efter inforandet av korttidspermittering, samti-

digt som antalet nyinskrivna hos Arbetsférmedlingen ddmpats, med undantag fran de
inledande veckorna under sommaren da framfoérallt manga yngre registrerade sig som
arbetslosa efter skolavslutningarna. Korttidspermitteringen forefaller saledes ha haft en
betydande effekt genom att dimpa trycket pa Arbetsférmedlingen och minska antalet
varsel.
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Diagram 1.4: Antal varslade, beviljade permitteringar och nyinskrivna pa Arbetsformedlingen per vecka
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Kalla: Egen sammanstalining av data fran Arbetsférmedlingen och Tillvaxtverket

Tillverkningsindustrin var fram till och med november den bransch som varslade nést
flest efter hotell- och restaurangverksamheter. I november hade drygt 18 000 anstéillda
i tillverkningsindustrin varslats om uppsagning sedan januari 2020. Det motsvarar 15,5
procent av alla som varslat i Sverige under perioden. Men det var inte alla varsel som
genomfordes. Inforandet av korttidspermittering gjorde det mojligt for flera foretag att
dra tillbaka sina varsel. Som framgér av diagram 1.5 var ar antalet varsel inom tillverk-
ningsindustrin betydligt farre 4n under tidigare kriser di det inte fanns tillgang till
statligt stod for korttidspermittering.
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Diagram 1.5: Varslade i tillverkningsindustrin 1992 t o m 6 november 2020, manadsdata.
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Kélla: Egen bearbetning av statistik fran Arbetsformedlingen
Genom att jamféra branschsammanséttningen av varsel under de tva varsta manaderna
under de fyra senaste kriserna kan vi konstatera att den nu pagaende krisen skiljer sig

markant fran tidigare kriser, se diagram 1.6. Det &r tydligt att tidigare kriser har drabbat
tillverkningsindustrin i betydligt storre utstrackning.

Diagram 1.6: Varslens branschsammansattning under de tva varsta manaderna under de fyra senaste kriserna

100

90
8 m Tillverkningsindustri
70 W Byggverksamhet
60 | Parti- och detaljhandel
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50 = Finans-, fastighets- och foretagstjénster
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30 Hotell- och restaurang

m Jordbruk,skogsbruk,mm
20 [ El- gas-,véirme o vatten
10 — Utvinning av mineral mm

Bankkrisen [T-krisen Finanskrisen Coronakrisen

Kélla: Egen bearbetning av statistik fran Arbetsformedlingen

Effekterna av korttidspermittering aterspeglas i sysselsattningsstatistiken. Antalet
anstallda inom tillverkningsindustrin har i stort sett bevarats under krisens forsta
manader. Under andra kvartalet till och med 6kade antalet sysselsatta med omkring
1500 personer. Det tredje kvartalet minskade ddremot sysselsittningen med cirka 4000
personer, som en foljd av de varsel som genomfdrdes i krisens inledning.
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Som framgar av diagram 1.7 har krisen bidragit till en relativt omfattande omfordel-
ning av sysselsittningen mellan industrins olika delbranscher. Medan antalet anstéllda i
den tyngre industrin (metallvaror, motorfordon och maskiner) har minskat med néstan
7000 personer, har livsmedels-, lakemedels-, massa- och pappersindustrin 6kat antalet
anstillda med sammanlagt mer 4n 6000 personer under andra och tredje kvartalet i
jamforelse med forsta kvartalet 2020. Utvecklingen kan delvis betraktas som en foljd av
den pandemiska krisen dar hushallens konsumtionsmonster forindrats till fordel for in-
hemsk konsumtion av livsmedel och lakemedel pa bekostnad av konsumtion utomlands,
vilket har lett till 6kad sysselsattning. Men det star ocksa klart att den exportoriente-
rade industrin drabbats hart under perioden.

Diagram 1.7 Foérandring av antalet anstallda i tillverkningsindustrin kv 2 och kv3 2020 i férhallande till
foregaende kvartal
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Kélla: Egen bearbetning av kortperiodisk sysselsattningsstatistik fran SCB.
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Till viss del kan utvecklingen betraktas som en forstarkning av den strukturomvand-
ling som pagatt under en lidngre tid. Krisen forstarker en vikande sysselséttningstrend
inom fordonsindustrin, som minskat med 6ver 5000 personer sedan 2018. En liknande
utveckling har skett inom maskin- och metallvaruindustrin. P4 samma sétt har krisen
forstarkt en langsiktig nedgang av sysselsattningen inom den grafiska industrin (-21%/-
2247 personer sedan 2017). Sysselsattningen inom ldkemedelsindustrin och livsmed-
elsindustrin har emellertid okat stadigt under den senaste fyradrsperioden och krisen
har forstarkt den utvecklingen. Men det ar osdkert huruvida den trenden haller i sig pa
langre sikt.

En liknande omférdelning har skett inom industrindra tjdnster. Den totala sysselsétt-
ningen inom industrindra tjdnster har 6kat med mer 4n 9000 personer mellan kvartal
1och 3, vilket ar en fortsattning pd en utvecklingstrend, som vi berdrt i tidigare rap-
porter dér industrinéra tjinster far en allt mer central roll i industrins virdeskapande.
Programvaruproducenter och datakonsulter 6kade sysselsittningen mest, men bland
kommunikations-, reklam- och marknadsforingsbyraer, samt personaluthyrning har
sysselsdttningen minskat.

Mojligheten att korttidspermittera har séledes haft betydande konsekvenser for indu-
strins mdjlighet att behalla kompetent arbetskraft, vilket skapar god beredskap om och
nir marknaden aterhamtar sig.

Dessutom har korttidspermitteringen bidragit till att dimpa trycket pa Arbetsférmed-
lingen och de partsgemensamma omstallningsorganisationerna, genom att minska anta-
let varsel och uppsagningar, vilket i sin tur bidrar till att underlitta évergingen till ny
sysselsattning for de som forlorat jobbet och dirmed ocksd understddja omfordelningen
av sysselsattningen mellan industrins olika delar. Enligt Trygghetsfonden TSL har an-
delen i jobb eller annan l6sning under de forsta krismanaderna kvarstatt pa hoga eller
till och med hogre nivaer dn tidigare ar (Trygghetsfonden TSL, 2020). Under samtliga
kvartal sedan 2019 har 6ver 85 procent av de som beréttigats till stdd av Trygghetsfon-
den TSL natt en ny 16sning inom 12 manader efter sista anstéllningsdag pa det tidigare
arbetet. Motsvarande 10sningsgrader rapporteras av andra omstéllningsorganisationer.
Det redan existerande omstallningssystemet med stod till uppsagda fortsatter saledes
att fungera vil dven i en av de varsta kriserna i svensk historia. Korttidspermittering kan
sdledes bidra till att forbéttra matchning och évergang till ny sysselsattning fér de som
trots allt forlorar sin anstéillning.

Sammantaget har mojligheten att permittera anstéllda spelat en viktig roll for industrins
mdjlighet att hantera krisens forsta manader. Men det finns stora skillnader mellan
industrins olika delbranscher. Antalet varsel har begransats och flera varsel genomfor-
des aldrig. Foretag i tillverkningsindustrin har haft mojlighet att behalla och omfordela
anstallda mellan industrins olika delar, vilket skapar battre férutsittningar nar produk-
tionen och efterfragan vinder.
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BEHOVER STODATGARDERNA FORLANGAS?

Ett gemensamt villkor for alla stodformer ar att foretaget skall ha ekonomiska problem
som en f6ljd av coronapandemin. For att fa ta del av stodet ska de ekonomiska proble-
men uppkomma under den aktuella tidsperioden i jamforelse med foregdende r. De
olika stodens loptider forefaller vara relativt val anpassade till den mesta akuta perioden
under varens pandemiutbrott. Atgirderna tickte framforallt perioden mars till juli, vil-
ket motsvarar den period d& omsattningstappen varit mest omfattande. Stodet for kort-
tidspermittering ar langre. I den forsta omgangen var giltighetstiden fran 16 mars till 16
december. Féretagen kunde ansoka om stdd for sex manader och hade sedan méjlighet
till férlangning ytterligare tre méanader. I jimforelse med andra ldnder, dir det ar vanligt
att stodet utbetalas under en 3-4 manaders period, med viss mdjlighet till férlangning
(Eurofound, 2020), ar det svenska korttidspermitteringsstddet relativt val tilltaget. Det
forekommer ett fatal ldnder med lédngre stddperioder, som t ex Finland som utlovade
stod i 13 manader och Tyskland och Frankrike som erbjod stod for korttidsarbete i 12
manader (Eurofound, 2020).

En fraga som uppkommer i det hir sammanhanget &r om stodatgardernas giltighetspe-
riod kan eller bor forlangas. Om stddformer ar tillgingliga under en allt for kort period
riskerar de att inte tillrickligt ticka de forluster som uppkommer bland ekonomiska
aktorer, som énda tvingas sdga upp medarbetare eller l1agga ned verksamheten. Allt for
korta stod kan sdledes vara som att sldnga skattepengar i sjon. Om de a andra sidan
finns tillgdngliga under allt for 1ang tid riskerar de att motverka strukturomvandling
och upprétthalla en ekonomisk struktur som underminerar langsiktig konkurrenskraft.
Staten har siledes intresse av att inte avisera allt for ldnga stodperioder, men de far inte
heller vara for korta. Det dr en svar balansging.

Det finns forstas en svarighet forknippad med att avgora hur lang tid stoden behovs. Det
galler alla former av stodatgirder i samband med ekonomiska kriser. Men nir de ekono-
miska svarigheterna ar grundade i en pandemi, dar dkad smittspridning kommer i vdgor
och samsas med lagintensiva perioder dir ekonomiska aktiviteter aterigen kan dppnas
upp, ar det sarskilt svart att anpassa stddperiodernas langd. Det racker daremot inte

att enbart f6lja utvecklingen av smittspridningen i det egna landet. I verksamheter som
arbetar i globala vardekedjor grundar sig de ekonomiska svarigheterna ocksa i behovet
av att begrinsa produktionen pa grund av produktionsstopp hos underleverantdrer eller
svarigheter att fa fram leveranser frin andra ldnder. Det innebér att stodperioden ocksa
ar beroende av smittspridningen i andra delar av varlden.

I flera fall har stodperioderna forldngts. Inledningsvis gillde exempelvis omstéllnings-
stodet enbart perioden mars - april, men stddperioden utvidgades till att dven inkludera
perioden maj-juli med 15 oktober som ansékningsdatum. [ samband med férlangningen
forandrades ocksa villkoren. Efter att smittspridningen 6kat igen i slutet av oktober

och Folkhélsomyndigheten aviserat nya restriktioner for att minska smittan, beslutade
regeringen den 9 november att utoka mojligheten till omstillningsstod for perioden
augusti till oktober 2020. Dessutom forlangdes stodet for korttidsarbete till juni 2021,
men med nagot striktare villkor.

Ur foretagens perspektiv hade det forstas varit enklare om stdoden 16pte under langre
tidsperioder redan fran borjan. En fordel med korta och stegvisa stodperioder ar att
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foretagen i mindre utstrackning anpassar sitt beteende till mojligheten att fa stod. Osa-
kerheten om foretaget kommer att fa stod eller inte, samt om stodmojligheterna kom-
mer att forlangas eller ej, gor att foretagen tvingas se over verksamheten och sékerstélla
att de skulle kunna klara av krisen dven utan stod. De relativt korta stddperioderna har
darmed en disciplinerande effekt.

Osékerheten avseende smittspridningen i Sverige och i andra lander innebar att det
kan bli nédvandigt att dverviga ytterligare forlingning av stodatgirder dven utover den
period som redan aviserats. Men det finns ocksa risker forknippade med att forlanga
stodperioderna.

BYRAKRATI, BROTTSMISSTANKAR OCH UTDELNING

Statliga stodatgérder &r inte enbart en skdnk fran ovan. Det stiller ocksé krav pa fore-
tagen. En komplicerande aspekt ar att ansokan om statligt finansierade stdd genererar
betydande administrativt arbete, bade for féretag och myndigheter. Tillvixtverket och
Skattemyndigheten har en viktig uppgift att underlatta ansoékningsforfarandet, men
ocksa sikerstélla att ansokningar om stod innehéller korrekta uppgifter. Skatteverket
genomfor exempelvis en "forkontroll” av varje ansékan om Omstéllningsstod innan
stdden betalas ut. De féretag som inte behovt komplettera sina ansékningar har, enligt
Skatteverket, fatt pengarna efter cirka en vecka. I september hade omkring 1100 féretag
fatt avslag pa sina ansokningar om omstallningsstdd pa grund av felaktiga uppgifter.
Liknande problematik har uppmaérksammats i samband med ansékningar om korttids-
permittering och regeringen tillsatte i maj en "antifuskgeneral” med uppgift att granska
anvandningen av olika typer av stodatgarder.

Med syfte att sékerstélla att omstallningsstddet inte betalats ut till foretag pa felaktiga
grunder genomfoér Skatteverket ocksd, vad man kallar, efterkontroller. I oktober hade
fler &n 1000 fordjupade efterkontroller genomforts. Den vanligaste orsaken till fel var,
enligt Skatteverket, att utdelning till 4garna skett, trots att foretaget vid ansoknings-
tillfallet uppgett att sé inte skulle ske. Ett annat fel som upptackts var att foretagets
omsattning minskat av andra skal 4n coronapandemin eller foretag som angett en hogre
omsittning for 2019 dn den egentliga. Det har ocksé forekommit fall dar sokande fore-
tag redovisat fasta kostnader de inte haft, fasta kostnader som inte omfattas av stodet
eller redovisat kostnader som uppgetts vara hogre an de i verkligheten varit. Enligt
skatteverket behover felen inte alltid vara avsiktliga. De kan ibland bero av svarigheten
forknippat med att ta fram ratt uppgifter.

Om uppgifterna inte stimmer uppstir misstanke om brott. I kolvattnet av de krispaket
som initierats under aret véintar, enligt Ekobrottsmyndigheten, betydligt fler och mer
komplicerade drenden for rittsviasendet, polisen och aklagarmyndigheterna. Som en
foljd av stodet infordes en ny brottsrubricering i lagen, Omstéllningsstodsbrott, som
lagfors av Ekobrottsmyndigheten och kan leda till fingelse i hogst tva ar®. Syftet ar att
sékerstilla att atgarderna inte anvands for brottsliga &ndamal. Redan i september 2020
hade 19 féretag anmalts fér misstanke om brott och i oktober meddelade Ekobrotts-

9 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2020548-om-omstallnings-
stod_sfs-2020-548
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myndigheten att man raknar med att omkring 200 féretag kommer att missténkas for
fusk eller bedrégeri med omstéllningsstodet. En risk med de olika statliga stodatgar-
derna ar sdledes att foretag misstankliggdrs och betraktas som brottslingar dven om de
i god tro forsokt att formedla korrekta uppgifter. Men det finns ocksé en risk att féretag
uppsétligen forsoker tillskansa sig medel som de inte har rétt till. Det ar olyckligt att ett
fatal foretag bidrar till att forsdmra bilden av den storre gruppen foretag. Statlig inter-
vention stéller siledes krav pa foretagens ansvarstagande.

En fraga som diskuterats relativt intensivt i samband med statliga stodatgérder &r huru-
vida foretag som atnjutit stdd fran skattebetalarna ocksa ska kunna genomféra utdel-
ningar till sina aktiedgare. Diskussionen har handlat om myndigheternas oklara besked
i frdgan och otydlighet om vad som verkligen galler. I regeringens dndringsbudget for
2020, som presenterades for riksdagen den 19 mars, ndmndes inte ndgot om begrins-
ningar av utdelning till aktiedgare for foretag som far statligt stod for korttidsarbete. I
finansutskottets betdnkande (Finansutskottet 2019/20:FiU51) understroks emellertid
att "en forutsattning for stod 4r att arbetsgivaren har allvarliga ekonomiska svarigheter,
dvs. att arbetsgivaren i franvaro av stod skulle behdva genomfora omfattande uppsig-
ningar. Under sadana férhallanden kan det inte anses forsvarligt att arbetsgivare som
mottar stod fran det allménna samtidigt genomfor aktieutdelningar och andra liknande
utbetalningar” Regeringen ldmnade till Tillvaxtverket att fortydliga vad dessa riktlinjer
innebdr och i maj meddelade Tillvaxtverket att:

"Foretag som har ansokt om stéd fér korttidsarbetet i sin ansékan har intygat till
Tillvdxtverket att de befinner sig i ekonomisk kris pd grund av den radande coronapan-
demin. Det dr ocksd det underlaget som ligger till grund ndr det prelimindra beslutet
fattas om en ansékan. Ett bolag som anser sig ha en tillrdcklig likviditet och stdllning 1
ovrigt for att besluta om en utbetalning av ndgot slag, oavsett om det dr en utbetalning
till aktiedgare eller annan som i praktiken innebdr att férmdgenhetsmassan i bolaget
minskar, kan rimligen inte anses ha sddana allvarliga ekonomiska svdrigheter att det
skulle vara berdttigat till stod.”(Tillvdxtverket, pressmeddelande, 18 maj, 2020).

Tillvaxtverkets besked innebér att stod inte kommer att betalas ut till féretag som gor
aktieutdelningar samt att foretag som har uppburit stdd for korttidsarbete inte kan gora
aktieutdelningar utan att riskera att bli aterbetalningsskyldiga till Tillvixtverket for stod
de har fatt.

Flera foretag valde att dra tillbaka sina ansdkningar om statligt stod efter det att re-
geringen beslutat att begransa stodet, &ven om man redan pabdrjat permittering av
anstallda. For vissa foretag har det betraktats som ett satt att visa att man tar sitt sociala
ansvar, bade mot sina anstéllda och mot samhallet. Men det ar ocksa flera som riktat
kritik mot begransningen. Forst den 27 november meddelade regeringen en precisering
av forbudet med inneborden att arbetsgivaren inte har ratt till stdd om arbetsgivaren
under stodperioden, de tvd manader som foljer narmast fore stodperioden eller de sex
manader som foljer ndrmast efter stédperioden verkstaller ett beslut om vinstutdelning,
gottgorelse, forvarv av egna aktier eller minskning av aktiekapitalet eller reservfonden
for dterbetalning till aktiedgarna eller medlemmarna.

35



Liknande riktlinjer och regelverk forekommer i flera lander i Europa. Efter att ett fa-

tal storre foretag meddelat deras avsikt att betala ut utdelning trots harjningarna fran
COVID 19-krisen stélldes fragor i flera europeiska lander om dessa féretag fortfarande bor
fa statligt stod. Logiken bakom uteslutningen av sddana foretag fran permitteringsstod

ar att om foretag har tillrackligt med pengar for att betala ut utdelning eller kopa tillbaka
aktier, kan dessa foretags ekonomiska problem inte vara sd allvarliga att det kan moti-
vera socialisering av kostnaderna for att behalla sina anstillda via permitteringsatgarder
(Mller & Shulten, 2020). Ur detta perspektiv bor foretaget saledes anvinda sina egna
resurser innan de ansoker om statligt stod. Frankrike var bland de férsta landerna i Europa
som meddelade att féretag som har ansokt om en uppskjutande av skatt, sociala avgifter
eller ett lan garanterat av staten maste ta sig att inte betala utdelning till sina aktiedgare i
Frankrike eller utomlands under 2020 (Miiller & Shulten, 2020). Men det finns ocksé flera
lander som inte har sddana begransningar. I Tyskland ar det exempelvis vanligt att foretag
kombinerar statligt stod for korttidsarbete med utdelning till aktiedgare.

Enligt OECD (2020) 16ser forbud mot utdelning och andra vinstdelningsinstrument ett
antal mdjliga problem. De skickar en tydlig signal om att subventioner for korttidsarbete
ska anvindas for att stodja och behalla jobb och inget annat. De undviker att subventio-
ner for korttidspermittering hamnar i "hander pé aktiedgare eller chefer som inte beho-
ver offentligt stod”. Pa 1ang sikt minskar det ocksa sa kallade moraliska riskeffekter, dvs
overdrivet risktagande bland investerare eller forvaltare baserat pa forvintningar om att
staten kommer att ticka alla stora forluster (fér att bevara jobb eller begransa smitta).

Forbud mot utdelning har dock, enligt OECD, ocksé potentiella begransningar. Det kan
avskricka vissa foretag fran att ansoka om stod, vilket okar risken fér uppségningar och
arbetsldshet. Foretag som ar 1o6nsamma under aret kan fortfarande uppleva akuta lik-
viditetsproblem till foljd av kraftiga men tillfalliga minskningar av forsaljningen. Férbud
mot utdelning ger inte heller nagon garanti for att offentligt stéd anvands uteslutande
for att permittera anstéllda. Anledningen till detta, menar man, ar att forbud inte tar
héansyn till att vinsten kan vara hogre till foljd av offentligt stdd. Huruvida utdelning och
andra former av vinstdelning i foretag som far statligt stod samma ar bor tillatas eller
inte ir darfor inte en latt friga, konstaterar OECD i sin rapport, och noterar att féorbud
inte nédvandigtvis hindrar foretag fran att betala utdelning. De kan fortfarande gora
det, men de méste vanligtvis terbetala subventionen.

Forbud mot utdelning far konsekvenser for dgarna. Ur 4garnas perspektiv ar utdelning-
en ett sitt att fi tillgdng till likvida medel. I det sammanhanget betraktas foretag som en
intermediér for 4garnas likviditet. Agarna kan sedan anvinda dessa medel, beroende av
agarnas syfte och dndamal. Det som sérskilt uppméarksammats ar de specifika forhal-
landen som géller &dgare i mindre féretag som inte sillan tar ut utdelning istéllet for 16n.
Men det finns ocksa en problematik for institutionella dgare. En relativt stor andel av
naringslivets dgande bestar av pensionsstiftelser och fonder, som har ett kontinuer-
ligt behov av likviditet for att uppna sina syften. Har finns ett behov av stabilitet. Det

ar sarskilt i samband med dramatiska kriser som dgarna behover forutsdgbar likviditet
(Cejnek, et.al., 2020). Alternativet till utdelningar, ar att 4gare behover sélja av sina ak-
tieinnehav for att sakerstilla sina likviditetsbehov. Ett fullstindigt férbud mot utdelning
for foretag som tar emot statsstdd riskerar saledes att vidareférmedlas till andra delar
av det ekonomiska systemet.
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Argumentet att staten inte ska subventionera féretag som direkt delar ut skattebetalar-
nas pengar till 4garna ar forstaeligt. Men det ar svart att hitta en klar och tydlig praktisk
avgransning. Ett foretag som tar del av korttidspermitteringsstod for att hantera tillfal-
liga ekonomiska svarigheter kan fortfarande uppna vinst under 2020. Ska féretaget da
inte kunna dela ut en del av denna vinst till aktiedgarna? Det 6verskott som genererats
ar forvisso till viss del en foljd av att foretaget haft tillgang till statligt stod, men det ar
svart att veta hur mycket? Hur ska en sddan regel f6ljas upp och hur lange ska foretaget
halla inne med utdelningen for att det inte ska anses utgora vinst som kan hanforas till
stodperioden? Foretaget kan ju halla inne med utdelningar i flera ar. Att krava att foretag
inte ska dela ut eventuellt 6verskott till aktiedgare foljande rakenskapsar forefaller vara
orimligt. PA samma sitt vore det orimligt om staten skulle kréva av féretag, som ansoker
om stod for korttidsarbete, att inte héja 16ner under eller efter stédperioden.

Statliga stodatgirder och aktieutdelningar &r sdledes svara att kombinera i en kapita-
listisk ekonomi. Det kan framsta som om statliga medel, som avsitts for att trygga de
anstallda overfors till 4garna. Hér kan det vara vardefullt att ta ett steg tillbaka och fun-
dera pa vad som egentligen ar syftet med de atgirder som inrittats och vilken funktion
de fyller for att hantera kriser. Som vi tidigare konstaterat kan krisitgarder fylla flera
samhilleliga funktioner. A ena sidan ska atgirderna bidra till att begriansa skadeverk-
ningarna av ekonomiska obalanser. De bor motsvara krisens magnitud si att foérlusterna
begrinsas. A andra sidan har statliga atgarder ocksa till uppgift att begrinsa spridning-
en av de ekonomiska problemen i det ekonomiska systemet. Precis som med ett virus
kan spridningen begrénsas genom att isolera de ekonomiska problemen till det smittade
foretaget.

Statligt stod for korttidsarbete bidrar till att skadeverkningarna av ekonomiska sva-
righeter minskar genom att radda de anstélldas jobb. Mekanismen ar enkel. Foretaget
slipper avbryta anstallningskontrakten, anstallda slipper bli arbetslésa och produktio-
nen kan aterupptas nar konjunkturen vinder. Korttidsarbete kan séledes betraktas som
en stabiliserande atgard, som gor det mojligt for foretaget att gi igenom krisen utan
forandring av redan etablerade avtal. Stodet syftar inte till att omférhandla, bryta upp
eller omfordela relationen mellan foretaget och dess olika intressenter.

Korttidsarbete har ocksa effekten att begransa spridningen av krisen. Genom att an-
stillningskontrakten bibehalls och anstélldas l6ner minskas enbart marginellt isoleras
de ekonomiska problemen till det enskilda foretaget och dess anstillda. Men for att
begrinsa spridningen av de ekonomiska problemen bor foretaget ocksd, sa langt som
mdjligt, kunna uppratthalla sina relationer till 6vriga intressenter (oavsett om det ir
agare, leverantorer, kunder eller anstéllda). Ur det perspektivet ska féretaget kunna
betala de l6ner som parterna kommit déverens om och ska ocksa kunna genomféra de
utdelningar som planerats eller férvintats, men bor begransas i minst samma utstréck-
ning som ersattningen till de anstillda minskas.

Istéllet for att begrinsa stodet till foretag som inte delar ut hade det saledes varit mdj-
ligt att finna en policy som ligger ndgonstans mitt emellan. Staten skulle kunna rekom-
mendera eller vidja till att stddmottagarna ar aterhéllsamma med utdelningar. Att inte
dela ut kan paverka foretagens framtida mdjligheter att fa tillgang till kapital (Cejnek,
et.al., 2020). Statlig intervention i form av statliga stodatgirder kommer siledes med
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ett dilemma. Det skapar mojlighet att ridda jobb och sikerstilla féretagens 6verlevnad,
men for foretagets dgare skapar det osdkerhet som begrédnsar investeringsviljan. Statliga
stodatgarder kan betraktas som en forsakring och dkar risktagandet i ekonomin, men
om mojligheten till utdelning begransas, blir det mindre attraktivt att investera och ta
storre risker (OECD, 2020). P4 lang sikt inforlivas emellertid denna riskanalys i inves-
terare och forvaltares kalkyler. Risken att férlora utdelning i samband med exogena
chocker inforlivas i vardet pa foretagens aktier, men det dr under férutséttning att
staten erbjuder tydlig information om vad som géller.

LARDOMAR FOR FORETAG OCH ANSTALLDA

Den nu pagidende pandemin ar en av de varsta kriserna som varlden upplevt. For att
begrinsa de ekonomiska konsekvenserna av den forsta fasen av krisen har den svenska
staten, i likhet med andra lander virlden éver, infort flera atgarder. Atgardspaketet
innefattar omstallningsstdd, omséttningsstod, korttidspermittering, tillfalligt sankta ar-
betsgivaravgifter och hyresstdd. Det forekommer flera dtgarder for att forbattra foreta-
gens likviditet: likviditetsforstarkning via skattekontot, forbattrade 1dnemdojligheter och
lanegarantier. Dessutom forekommer stdd for att gora det mojligt att begransa smittan
pa arbetsplatser, t ex genom sjuklén och karensdagar.

I det hér kapitlet har vi analyserat hur svensk industri tagit sig igenom den forsta delen
av krisen och vilken roll statliga atgirder haft till denna utveckling. I detta avslutande
avsnitt sammanfattar vi och forsoker identifiera lardomar av statliga atgarder for fore-
tag och anstillda i industrin infoér framtiden.

Svensk industri har klarat av pandemins forsta fas relativt val. Efter en dramatisk
inledning under andra kvartalet med produktionsstopp, hoga varseltal och minskande
produktion, har aktiviteten terhdmtat sig relativt snabbt, men utvecklingen skiljer sig
at mellan industrins delbranscher. Livsmedels-, lakemedels- och travaruindustrin ar de
delbranscher som har sett den starkaste utvecklingen. Pandemin har bidragit till omfér-
delning av konsumtionsmonster som till viss del har gynnat inhemsk produktion. Fore-
tag med starkt beroende till exportmarknader har sett en mindre gynnsam utveckling.

De statliga krisatgirderna har spelat en viktig roll fér industrins hantering av krisen.
Krisdtgarderna har framforallt bidragit till méjligheten att behalla kompetenta medar-
betare i industrin. Antalet varsel har begransats och flertalet aviserade varsel har dragits
tillbaka. Utan krisitgarderna hade situationen for industrins anstéllda varit betydligt
varre. Dessutom hade dterhdmtningen tagit langre tid. En jamforelse kan géras med
finanskrisen 2008-2009 d& motsvarande stdd for korttidspermittering inte fanns till-
gangligt. Det davarande krisavtalet var inte lika omfattande och flera foretag tvingades
hantera nedgingen framst genom uppségningar, vilket fick till f6ljd att upphdmtningen
tog langre tid. Istéllet for att aterga till arbete efter permittering behévde nya medar-
betare rekryteras och utbildas. Pa sa sitt skapar atgiarderna battre forutséittningar att
hantera den tillfalliga dramatiska nedgangen.

Tillgdngen till stod vid korttidsarbete har varit avgorande for industrins hantering av
krisen och har bidragit till att minska trycket pa partsgemensamma omstéllningsorgani-
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sationer, som har kunnat fortsitta sin verksamhet med bibehéllen effektivitet och goda
resultat fér de som férlorat sin anstéllning. Det partsgemensamma systemet for om-
stallningsstdd har aterigen visat att det gar att hantera omstéllning till ny sysselsittning
aven under dramatiska och omedelbara forandringar.

Som vi noterat i ovanstaende analys ar det svart att bedoma huruvida atgirderna varit
tillrackliga. Beddmningen behover goras bade for hela ekonomin och enskilda bran-
scher. Forutsattningarna ar olika beroende av bransch och det finns viktiga skillnader
mellan tjinsteforetag och varuproducerande foretag. Bedomningen av atgirdernas
effektivitet ar ocksa beroende av dess syfte. Atgirderna har frimst haft tva syften. A ena
sidan har det varit ett sitt att begransa smittspridningen genom att t ex gora det mojligt
for arbetsgivare att hemforlova sina anstéllda. I det avseende forefaller dtgarderna ha
fungerat vél. Det forekommer f& exempel dér utbrott skett pa enskilda arbetsplatser.
Borttagandet av karensdagar vid sjukdom forefaller ocksd vara av central betydelse. An-
stéllda har kunnat stanna hemma vid minsta sjukdomssymptom utan storre ekonomiska
konsekvenser, vilket har gjort att produktionen har kunnat uppratthallas.

Atgirderna har framférallt varit ett sétt att hantera de ekonomiska konsekvenser som
foljt av Folkhédlsomyndighetens rekommendationer, t ex begransning av samman-
komster dver 50 personer. Besoks-, transportnéring, kultur och idrottsverksamhet har
drabbats hart av inkomstbortfall och det dr uppenbart att hardare restriktioner hade
bidragit till annu virre ekonomiska utfall. For industrin har omséttningstappen inte varit
lika stora och industrin har darfor inte kunnat ta del av exempelvis omstéllningsstodet

i sarskilt stor utstrackning. Korttidspermitteringsstodet har daremot varit vardefullt.

Av sérskild betydelse har varit att beviljandet av stodet inte enbart baserats pa tillfalliga
inkomstbortfall, utan ocksé grundats i en bredare definition av ekonomiska svarigheter,
vilket stimmer béattre 6verens med industrins forutsittningar.

Inforandet av korttidspermittering har mojligtvis 1angsiktiga konsekvenser. Under
senare ar har det forts en diskussion om mojligheten att reformera det sedan 2013 ex-
isterande korttidsarbetsinstrumentet, som dnnu inte anvants. Tanken har varit att géra
det enklare for foretag att ansoka om stod vid korttidsarbete, bland annat genom att
inte pa samma satt gora det beroende av en betydande och allmén ekonomisk kris. En
statlig utredning med denna inriktning presenterade i februari 2019 och inférandet av
ett reformerat statligt stod vid korttidsarbete var en del av Januaridverenskommelsen.
Beredningsprocessen for denna reform hann diaremot inte ga i mal innan pandemin up-
penbarade sig och regeringen fann sig tvungen att pa kort varsel inféra en variant av det
stod till korttidsarbete som utredningen foreslog. Det innebar i sin tur att rutiner och
villkor for stodet inte var fardigt nar Tillvaxtverket 6ppnade for ansdkningar om stodet
den 7 april 2020. Stodet kunde godkannas retroaktivt frin den 16:e mars och ansdkan
om stdd har varit 6ppen fram till den 31 december 2020.

De brister som uppmaéarksammats i korttidsarbetssystemet i krisens inledningsskede é&r i
var beddmning éverkomliga och en naturlig del av det larande som nodvandigtvis upp-
kommer vid snabba féradndringar och inférande av nya atgarder. Det finns all anledning
att uppmairksamma betydelsen av det engagemang och férdndringsbendgenhet som
involverade myndigheter uppvisat i dessa svara tider. Det dr ocksd en grannlaga uppgift
att sékerstilla att det utlovade stodet anvinds pa ett seridst och ansvarsfullt satt. Trots
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farhagor om att enskilda foretag skulle kunna utnyttja stddet utan att vara berattigade,
har stodet, givet de extraordinira forutsattningarna, fungerat forhéllandevis vél. Det
rader daremot osikerhet om korttidsarbetsinstrumentets 6de pa ldngre sikt och vilka
villkor som skall gélla for framtiden.

Som Industrins ekonomiska rad poangterat i tidigare rapporter (se Industrins eko-
nomiska rad, 2018) bor korttidsarbete betraktas som ett instrument, som enbart bor
anvandas vid tillfalliga ekonomiska svarigheter som ar oberoende av foretagets besluts-
fattande. Det finns en betydande risk att atgarden motverkar nédvandig strukturom-
vandling i ekonomin. Statliga atgérder, som t ex korttidsarbete, innebér att producen-
terna far mer produktionskapacitet dn vad de annars hade haft tillgang till, vilket skapar
ojamvikt pd marknaden (utbudsoverskott) som skapar valfardsforluster i ekonomin (Bo-
eri & Bruecker, 2011). Dessutom finns det risk att féretagen anpassar verksamheten efter
mdijligheten att fa tillgdng till stod, snarare an stilla in siktet pa att anpassa verksamhe-
ten till kundernas behov och fordndringar pa marknaden. P4 sé satt kan stodatgirderna
bidra till minskad langsiktig konkurrenskraft.

Men de statliga atgirderna kan ocksa betraktas som en form av férsakring mot mark-
nadsmisslyckande. Foretagen kan ta storre risker dn vad de annars skulle gora eftersom
de vet att de skyddas av forsikringen, det som pa ekonomers sprak brukar kallas mora-
lisk risk (moral hazard). Aven om atgéirderna ér tillfilliga kan inforandet av statliga atgér-
der f4 langsiktiga konsekvenser for féretagens beteende. Det faktum att staten en gang
har intervenerat kan leda till hogre risktagande hos foretagen eftersom de forvéntar sig
eller hoppas att de negativa konsekvenserna av utdkat risktagande kommer att baras

av staten. Okat risktagande kan innebira att arbetsgivare i perioder av stor osikerhet
véljer att anstilla fler 4n vad de annars hade gjort, eftersom de rédknar med att staten
kan erbjuda st6d vid handelse av att marknaden forsvinner. Tillgdngen till stéd paver-
kar ocksa investerares och kapitalforvaltares forvantningar. Osékerhet vad géller villkor
for utdelning kan begrénsa investeringsviljan och ddrmed ocksa foretagens tillgang till
riskvilligt kapital. Det ar séledes av stor vikt att regeringen erbjuder parterna tydliga
besked om vad som géller fér framtiden. Kommer det fortsittningsvis finnas méjlighet
till statliga stodatgarder vid storre kriser eller var pandemin en engangsforeteelse? Om
staten ir beredd att erbjuda stodatgirder i framtiden, vilka villkor ar det da som galler?

Osékerheten avseende smittspridningen i Sverige och i andra lander innebér att det

kan bli nédvandigt att dverviga ytterligare forlangning av stodatgarder aven utover

den period som redan aviserats. Var beddmning ar att det finns en betydande risk att

de ekonomiska problemen inte begrinsas till den mest akuta perioden utan fortsatter
under en relativt 1dng tid. Erfarenheterna fran 1970-talets stodpolitik visar emellertid att
det finns betydande risker om stoden blir allt for ldngvariga. Det ar gediget svart att idag
veta om krisen leder till bestdende forskjutningar i hushalls och foretags efterfragan. Att
med hanvisning till coronavirusets framfart fortsitta att stodja verksamheter som inte
kommer att leva kvar pa sikt dr darfor inte 1angsiktigt hallbart. Det staller krav pa reger-
ingens och myndigheternas tydlighet och precision. Det dr framforallt viktigt att skapa
tydliga spelregler for statliga stodatgarder for framtiden.
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2. GEOPOLITIK, KLIMATFORANDRINGAR
OCH PANDEMI - FAR VI EN NY SPEL-
PLAN FOR INDUSTRIN?

INLEDNING

Industrins Globalisering

Att papeka att det svenska naringslivet ar starkt beroende av oavbrutna strémmar av
resande manniskor, varuleveranser och tjinster 6ver granserna ar ett ndrmast banalt
pastaende. Svenska foretag inom tillverkningsindustri och industrindra tjinster har nor-
malt sina kunder 6ver hela varlden och for valdigt manga erbjuder hemmamarknaden
bara en mindre del av forsiljningen samtidigt som var konsumtion och naringsverksam-
het ocksa forutsatter en stor tillférsel avimporterade varor och tjénster.

Utbrottet av Covid-19 visade vilka negativa konsekvenser for ekonomin ett litet virus
kan orsaka. En panel vid World Economic Forum i Davos har under manga ar rostat fram
de framsta riskfaktorerna for varldsekonomin. En ny pandemi hade flera ar i rad utpe-
kats som en av de frimsta riskfaktorerna. Anda togs den svenska liksom véstvérldens
ekonomier i stor utstrickning pa sdngen av utbrottet.

Andra omvérldsfaktorer har ocksé sedan en tid kastat sin skugga 6ver den internatio-
nellt verksamma delen av naringslivet. Sedan 2008 ars finanskris har tillvixten varit
dampad, vilket lett till myntandet av begreppet sekuldr stagnation'. Liberaliseringen av
handel har gatt trogare, klimathotet, hallbarhetsfragorna och migrationen har lett till
saval kritisk granskning av globaliseringen som av industrins roll som valstandsskapare.

Industrins Ekonomiska Rad har i flera rapporter tagit upp hur den svenska industrin
med kringnéaringar idag ir organiserade. Det finns fortfarande en myt om exportindu-
strin som baserar sig pa hur det sag ut for femtio ar sedan. Den bestod d av tillverkan-
de foretag som utvecklade produkter som sedan exporterades till utlindska marknader.
P4 négra andra stéllen i varlden kanske man hade tillverkning.

Sverige har en for sitt lands storlek relativt stor koncentration av stora multinationella
foretag som dr verksamma i ett stort antal lander. Sverige har ocksa en stark repre-
sentation av sma och medelstora féretag som har internationell verksamhet. I 2016 ars
rapport, [ER (2016), kapitel 5, beskrevs hur industrin ar organiserad i globala vardeked-
jor. Minskade transport- och kommunikationskostnader, en sikrare foretagsmiljé samt
tillgang till savél billig som kvalificerad arbetskraft gjorde att foretagen spjilkade upp
sina leverantorskedjor internationellt.

Misstag gjordes, investeringar i lagkostnadslédnder visade sig ofta medfora andra ovin-
tade kostnader, men som tabell 5.1 IER (2016) visade skedde en stadig 6kning av det
utldndska foradlingsvardet i exporten i de flesta ldnder i OECD mellan 1995 och 2008.

1 Se var beskrivning i IER (2017), kapitel 2.



Efter 2008 kom i stillet denna trend att reverseras, 4ven om vi saknar statistik for de
senaste aren eftersom input-outputtabellerna i allmanhet inte uppdaterats i OECD-
landernas nationalrdkenskaper. Det har inte utretts varfoér trenden reverserades. En
orsak kan vara den vi ndmnt, att oférutsedda kostnader inte gjorde globaliseringen av
vardekedjorna sa lonsamma som foretagsledningarna hade rédknat med?. Helt klart gjor-
des misstag ndr man lade for stor vikt vid de férdelar som ligre lI6nekostnader troddes
ge och forlade verksamhet i lagkostnadslander. Efter 2008 skedde en hel del si kallad
reshoring dar amerikanska foretag flyttade tillbaka verksamhet fran Kina men kanske
inte till USA utan till Mexico inom NAFTA. Europeiska foretag flyttade i sin tur tillverk-
ning fran Kina till linderna i Central- och Osteuropa.

En annan faktor kan vara att man blivit mer medveten om férdelen av att ha produktion
narmare slutkunderna. Stérre koncerner har ofta anlagt en kontinental strategi. Man
producerar i Kina eller Vietnam for att sélja i Asien, i Nordamerika for att sélja i USA
samt i Sverige och kanske Tyskland och Tjeckien eller andra europeiska lander for att
sélja i Europa.

Det faktum att foretagen prioriterar att lagga verksamhet i eller nira de marknader dér
man saljer ar ett valkdnt fenomen som finns val beskrivet i marknadsféringslitteraturen.
Foretag expanderar ut fran hemmamarknaden, sitter upp séljbolag pa allt fler markna-
der, férvirvar bolag, far darmed tillgang till produktion och/eller service/eftermarknad
och etablerar sa smaningom &dven forskning och utveckling pé utldndska marknader.
Den hér typen av internationalisering sker ofta inte genom att man flyttar ut verksam-
heter fran Sverige utan drivs just i stor utstrdckning genom forvérv. Vid t.ex. en kon-
junkturnedgang kan man tvingas dra ned pa verksamheten och i den man enheterna har
likartad produktion kan enheterna stéllas mot varandra. Om sa inte &r fallet kan 4nda
resultatet bli att koncernen viljer att koncentrera verksamheten pa firre enheter. En
koncern stills ofta infor valet hur mycket man ska sprida eller koncentrera sina verk-
sambheter for att uppna storsta mojliga 16nsamhet.

Vad som driver foretag att sprida alternativt koncentrera sina verksamheter beskrivs
mycket vél i Alvstam m.fl. (2020). Baserande sig pé forskning av Michael Porter, John Harry
Dunning samt Peter Dicken nidmner man sex bestdmningsfaktorer som paverkar fore-
tagens beslut om att sprida verksamheten internationellt. De dr 1) graden av 6msesidigt
beroende i verksamheterna utmed viardekedjan, 2) férekomsten av skalfordelar, 3) skillna-
der i faktorersittningar, 4) transportkostnader, 5) handelshinder, 6) granséverskridande
koordinations- och kommunikationskostnader. Om allt annat &r lika kan dessa faktorer
dra verksamheten i riktning mot koncentration eller spridning av verksamheterna.

En annan faktor som verkar for att resurser i foretagen i allt hogre utstrackning forlaggs
nira marknaderna dar kunderna finns &r tjinsteinnehallet i foretagens erbjudande.
Detta ar nagot vi tog upp i 2015 ars rapport, IER (2015) dar kapitel 2 beskrev hur viktiga
tjansterna blivit for industriforetagens konkurrenskraft nar det géller savil deras mark-
nadserbjudande som utvecklingen av nya affdrskoncept for en global marknad.

2 | forra arets rapport fran IER (2019), kapitel 1, sid 22-23, redogjordes for Mc Kinseys berdkningar for sju stora OECD-
ekonomier, Mc Kinsey (2018). Dar pavisades mycket stora positiva effekter av investeringarna i IT och telekommu-
nikationer pa produktiviteten. Man kunde ocksa pavisa positiva effekter av utvecklandet av globala vardekedjor men
inte tillndrmelsevis sa stora som man skulle kunna forestélla sig mot bakgrund av vilken uppmarksamhet fenomenet
tilldragit sig.
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En viktig bas for globala virdekedjor och globalt spridda verksamheter i foretagen ar
tilltron till en regelstyrd varldsekonomi garanterad av stabila institutioner och respekt
for lagen.

De senaste aren har en rad omvarldsfaktorer gjort att fértroendet for regelefterlevnad
naggats i kanten. Klimat- och héllbarhetsfragorna har ocksa fatt foretagen att reflektera
Over sina prioriteringar. Ovanpa det har pandemin ytterligare hotat fortroendet for
sdkra internationella leveranser. Motséttningarna mellan USA och Kina har skédrpts och
det har borjat diskuteras om en sa kallad decoupling av det amerikanska och kinesiska
naringslivet. Kapitlet kommer ta upp konsekvenserna for niringslivet av dessa faktorer
och diskutera om det kan leda till bestdende forandringar av det internationella ramver-
ket. Vi kommer att ta upp de handelspolitiska motsattningarna, de geopolitiska hoten,
klimatutmaningarna, férsorjningen med strategiska produkter samt vilka hot och moj-
ligheter pandemin utgér. De har fenomenen hor mycket mer ihop d4n vad manga tror.

En handelspolitisk introduktion

Protektionism och nya handelshinder har 6kat i omfattning sedan 2009 ars finanskris.
Néar pandemin brot ut uppstod snabbt nya hinder och ett flertal stater, dven inom EU
vidtog reflexmassigt protektionistiska atgarder.

Argumenten for frihandel &r dock starka. Redan nationalekonomins fader Adam Smith
slog i Wealth of Nations 1776 fast att utrikeshandel bidrar till specialisering och darmed
hogre produktivitet och valstdnd. David Ricardo gick ett steg langre och formulerade
lagen om komparativa fordelar som gar ut pa att om vi har tva lander dér land ett pro-
ducerar alla varor effektivare dn land tva, s kommer dnd4 bada landerna att gynnas av
att specialisera sig och handla med varandra forutsatt att land tva satsar pa de varor dar
man har minst relativ nackdel och land ett satsar pa de varor dar férdelen &r som storst®.

1800-talets dominerande ekonomi Storbritannien, hemvist for Smith och Ricardo, revo-
lutionerade varldsmarknaden genom att introducera frihandel. Det spred sig till andra
lander och vi fick en period av frihandel som dock avldstes av att flera lander aterin-
forde tullar och i och med forsta varldskriget och dérefter trettiotalskrisen gick den
internationella handeln tillbaka. Det skulle ta lang tid innan handeln ater liberaliserades.
Varfér har motstdndet mot frihandel historiskt varit s starkt?

Den frdmsta orsaken dr formodligen att dven om det dr fa som missgynnas sa kan det
vara helt avgorande for dem medan den majoritet som gynnas bara gor det i valdigt
liten utstrackning. Om 98 procent gynnas av frihandel och 2 procent missgynnas (de
foretag som riskerar att konkurreras ut samt deras dgare och anstéllda) si kan de tva
procenten ha ett starkt incitament att fa till stand handelshinder, medan de nittioatta
procenten som dven om de drar férdelen av billigare import inte ser det som sa avgo-
rande for deras tillvaro att de engagerar sig i fragan. Att det finns forlorare pa handel

3 Lagen om komparativa fordelar ar ett av de absolut starkaste teoremen i nationalekonomin. Det finns ocks& omfat-
tande empiriskt stéd for frihandelns positiva effekter for produktivitet och tillvaxt. Det har inte forhindrat att det anda
ifragasatts under tvdhundra ar av kritiker, ofta politiskt fargade fran saval vanster som hoger. Det féranledde bland
annat den kénde nationalekonomen Paul Krugman att 1998 skriva en lasvard essa med titeln "Ricardos Difficult
idea:Why Intellectuals Don"t Understand Comparative Advantage”, http://web.mit.edu/krugman/www/ricardo.htm.
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bekriftas ocksa teoretiskt inom nationalekonomin via det sa kallade Stolper-Samu-
elson-teoremet, ndgot som togs upp av Juhana Vartiainen i IER:s rapport 2018 I det
land som &ppnas upp for handel och importkonkurrensen leder till att priset pa vara

X faller s& kommer atminstone nagon av produktionsfaktorerna fér produktionen av

X erhdlla en lagre realinkomst. Normalt svarar foretagen pa den 6kade importkonkur-
rensen genom att differentiera sitt utbud. Handlar det om l4gpriskonkurrens kanske
foretagen specialiserar sig och satsar pa mer kravande segment. Genom att forutsatt-
ningar for export samtidigt 6ppnas upp kan det i slutdndan leda till 6kad forséljning
och lénsamhet for foretaget och fler anstillda i sektorn. Men det finns ocksa en risk att
slutresultatet blir ldgre reala vinster, l10ner och sysselsittning i den sektor som 6ppnats
upp for importkonkurrens. Det kan alltsa uppsté forlorare och dven om de ar f& sa har
minoritetsintressen ofta stora mojligheter att fa igenom sin sak politiskt om de organi-
serar sig.

Det foretag som tvingas dra ned eller ldgga ner verksamheten pa grund av utlandsk kon-
kurrens uppméarksammas latt och i allmdnhetens 6gon kan det se ut som om import tar
bort jobb. A andra sidan kan exportféretaget ocksé betraktas som en fantastisk jobbska-
pare, ndr storre delen av produktionen séljs utomlands. Nationalekonomer har daremot
som regel hidvdat att utrikeshandel, vare sig import eller export egentligen skapar fler
jobb pa lang sikt.’ Ekonomerna ar diaremot i allménhet 6verens om att utrikeshandel
bidrar till specialisering och produktivitetsokningar och ddrmed hoéjda realléner och
okat vilstand.

I ett litet land som Sverige som &r starkt beroende av import av en rad olika varor och
tjanster finns det en stark tilltro till utrikeshandelns positiva effekter for ekonomin. I
USA som till storleken &r en kontinent och svarar for en ansenlig del av varldsekonomin
finns det ddremot en lang tradition av protektionism och misstro mot utrikeshandelns
effekter.

GEOPOLITISKA UTMANINGAR
2.2.1 Inledning - Begreppet geopolitik

Det finns en annan aspekt pa varfér motstandet mot frihandel i omgangar varit starkt.
For att besvara frigan forsoker vi vara gransoverskridande och gor ett besok i dm-
nesomradena historia och statskunskap, ndirmare bestdmt det for manga relativt nya
omradet geopolitik. Begreppet geopolitik blev allmént spritt under George W Bushs
presidentskap d& administrationen i betydande utstrackning influerades av geopolitiska
analyser, men i akademiska kretsar har det en betydligt langre historia. I Sverige intro-
ducerades begreppet av statsvetaren Rudolf Kjellén, internationellt var britten Halford
Mackinder och amerikanen Alfred Thayer Mahan féregangare. Geopolitik ar inget
begrepp med entydiga definitioner men handlar om geografins betydelse for politik och
internationella relationer. De flesta imperier har praglats av geopolitiska 6verviganden
tusentals &r innan den akademiska forskningen inforde begreppet. For att férsvara en

4 Se |ER (2018) sid 42-43. Det tas upp mer utforligt av Rodrik(2018).

5 Egentligen ett forenklat pastdende som bygger pa principen om att ekonomin stréavar emot ett tillstdnd av allman
jamvikt. Vad man menar ar att aven om framgangsrik export i ett kort perspektiv skapar mangder av nya arbetstillfal-
len s& kommer forandringar i priser, I6ner och vaxelkurser sa smaningom astadkomma en anpassning sa att antalet
sysselsatta i procent av arbetskraften i stort sett atergar till utgangslaget. Samma galler fér 6kad import. Vi far i
stallet en strukturomvandling.
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stats maktutovning géller det att halla tillbaka (containment) potentiellt rivaliserande
makter och kontrollen av sjo- och landvagar ses ofta som strategiskt®.

Handel med omvérlden har egentligen alltid setts som ett strategiskt omrade inom geo-
politiken. Under 14ng tid var merkantilismen den rddande laran. Under kolonialismens
era blev kontrollen av ravarutillgdngarna i fokus. Fragan om frihandeln har faktiskt att
gora med tidigare geopolitiska maktskiften.

2.2.2 Globaliseringens forsta era — perioden 1870-1914

Globalisering har betraktats som en foreteelse som karakteriserar de gangna trettio
aren (1990-2020), en period di USA varit den helt dominerande stormakten. Globalise-
ring har avsett en 6kad internationell handel, inte bara med varor utan ocksa med tjins-
ter, fria kapitalrorelser, genombrott for kommunikationsteknologin, samt en regelstyrd
varldsekonomi’.

Det ar emellertid ett ndgot kortsiktigt perspektiv. Vi har haft en tidigare period av fria
kapitalrorelser och vaxande internationell handel da en annan stormakt dominerade
varlden, Storbritannien. Med den brittiska navigationsakten 1849 6vergick man till fri-
handel och hinder fér utldndsk sjofart i brittiska hamnar togs bort (Schén 2010). Nagra
ar senare slots ett handelsavtal med Frankrike som inférde begreppet mest gynnad na-
tion, MFN® och skapade didrmed en modell for framtida handelsférhandlingar®. Fran 1870
fick vi en langvarig ekonomisk expansion da allt fler ldnder industrialiserades, utvand-
ringen till USA och Latinamerika tog verklig fart, och nya varor fran savil Nordamerika
som andra varldsdelar 6versvimmade Europas marknader. Storbritannien tog ensidigt
bort tullarna pa sin handel med omvérlden. Stérre delen av virlden kom att ansluta sig
till guldstandarden som monetir regim med London som finansiellt centrum™. Central-
bankerna intervenerade sallan for att forsvara vaxelkurser. Vi fick 6kade gransoverskri-
dande direktinvesteringar. Som Obstfeld och Taylor (2004) papekar finns inget bra matt
pa ekonomisk integration. De anvinder stocken av utldndska direktinvesteringar som en
indikator pa utvecklingen av den globala marknaden.

6 For Sveriges del har utrikespolitiken under drhundraden influerats av férhallandet till Ryssland och av hur Ryssland
ska hallas tillbaka.For en svensk geopolitisk debatt av Sveriges lage, se ambassador Mats Bergquists uppsats
"NATO-debattens férsummade dimension” i Kungliga Krigsvetenskapsakademins blogg Forsvar och Sakerhet, augusti
2015 samt den efterfoljande repliken fran Mike Winnerstig.

7 Se IER (2017), kapitel 5

8 Pa engelska Most Favoured Nation, MFN. Om man sluter ett mer gynnsamt avtal fér ndgon produktgrupp med en an-
nan nation, sa galler det avtalet éven for den part som man tidigare slutit avtalet om MFN med.

9 | Sverige kom genombrottet for frihandel med handelsavtalet med Frankrike 1865, Schon (2000).

10 Kommunikationer var aven har viktiga for utvecklingen, i det har fallet jarnvagarnas expansion samt telegrafen.
Frihandeln slog igenom fran 1850-talet men redan under 1870-talet borjade krav pa tullar att resas framst i USA och
Tyskland. Storbritannien behdll frihandeln och specialiserade sig mer pa industri och tjanster. Frankrike var ocksa
drivande for inférandet av guldmyntfoten men férsék med en latinsk monetar union slutade med att man intradde i
den brittiska guldstandarden, man kunde aldrig konkurrera med Storbritannien finansiellt, Schon (2010).
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Tabell 2.1 Stocken av direktinvesteringar utomlands, mdr USD, I6pande priser

Storbritannien 49 12,1 19,5 18,2
Frankrike 2,5 5,2 8,6 3,5
Tyskland 4,8 6,7 1,1
Nederlanderna 0,3 1,1 1,2 2,3
USA 0 0,5 2,5 14,7
Samtliga lander med tillganglig statistik 1,1 23,8 38,7 411
Stocken i % av vérlds-BNP 7% 19% 18% 8%

Kalla: Woodruff, W (1967). Impact of Western Man citerad i Obstfeld, M. och Taylor, A. (2004).

Tabell 2.1 visar Storbritanniens enorma dominans nir det giller utlindska investeringar.
Storbritanniens dominans av varldsekonomin under 1800-talets senare del har inget
annat land varit i nérheten av senare. USA kom aldrig ens under sin relativt starkaste
period i narheten av den stillningen. Mot slutet av 1800-talet utmanades emellertid
Storbritannien mer och mer, framst av Tyskland tills motséttningarna brét ut i form av
forsta varldskriget. Som Martin Wolf, Financial Times ekonomiska chefskommentator
papekat! var det tre makter som vaxte i betydelse under decennierna fram till férsta
varldskriget Tyskland, USA och Ryssland men Storbritannien sag aldrig USA som ett hot,
utan som en vanligt sinnad stat. Tyskland utmanade daremot Storbritannien i jakten

pa kolonier. Tyskland byggde upp sin industri bakom tullmurar samtidigt som Storbri-
tannien dominerade de 6ppna marknaderna. Obstfeld och Taylors podng &r att det var
Storbritanniens dominans som lag till grund fér den fria marknaden under den senare
delen av 1800-talet och fram till 1914. Med forsta varldskrigets utbrott inférdes kapi-
talkontroller. De som inte peggade sina valutor inférde s smaningom valutakontroller.
Efter forsta vérldskriget kom Nationernas Férbund ¢verens om att avveckla valuta-
kontroller. I Storbritannien sldpptes kapitalmarknaden fri2. En stor del av vistvarlden
atervinde till guldstandarden.

Sedan kom den ekonomiska krisen i sparen efter 1929 ars krasch pa Wall Street. 1930
hoéjde USA sina redan omfattande tullar pd import (Smoot-Hawley Tariff Act) och 1931
foll guldstandarden. Land efter land inférde valutakontroller, ett effektivt verktyg for att
begrinsa utrikeshandel. Det var spiken i kistan fér den forsta eran av globalisering. Den
hade byggt pa den sikerhet som en dominerande makt (Storbritannien) gav det interna-
tionella naringslivet®. Internationella regler och lagar i all &ra, men det maste finnas en
stark makt som ar den yttersta garanten for att dessa f6ljs. Det geopolitiska skiftet nar
Storbritannien ekonomiskt kom att dominera vérlden lade grunden for en forsta era av
globalisering. Nar Storbritannien stéllning relativt férsvagades sé foll globalisering och
frihandel samman.

11 Martin Wolf, China, the US and the threat to Globalisation, FT 200517.

12 Obstfeld och Taylor (2004), sid 131-133.

13 Sveriges storsta foretag under det tidiga 1900-talet var SKF med efter hand vaxande dotterbolag i de flesta lander i
vastvarlden. Med 6kade politiska motsattningar under 1930-talet blev den strukturen omgjlig. Man behdll det tyska
bolaget och avvecklade dgandet i bland annat USA och Storbritannien. Tydligare kan man inte illustrera slutet pa den
forsta globaliseringseran.
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2.2.3 Pax Americana

Axelmakternas nederlag i andra vérldskriget ledde till USA:s genombrott som den
overlagset storsta ekonomin som skulle dominera varldsekonomin under 14ng tid. Redan
1944 traffades representanter for 44 stater i den lilla staden Bretton Woods och enades
om ett system av fasta vixelkurser sinsemellan och gentemot dollarn. USA férband sig
att garantera ett fast inloésenpris av dollar i guld. Darutdver enades man om att uppratta
IMF for att stabilisera vixelkurserna samt Vérldsbanken for ateruppbyggnad och ut-
veckling. Vastmakterna, framfor allt Storbritannien och USA drog redan under pagaende
krig upp riktlinjerna fér hur ramverket fér handel skulle se ut nar vél kriget var 6ver och
redan 1947 mottes 23 ldnder i Geneve for att sdnka tullsatserna pa varor och skapa ett
regelsystem, GATT (General Agreement on Tariffs and Trade). GATT var ingen organisa-
tion utan ett regelverk ddr man anslét sig till principen om mest gynnad nation (MFN).

Aven om vi hade en virldsekonomi med en dominerande makt, ifragasattes denna av
Sovjetunionen med dess vasallstater. Slutet pa den konflikten, Sovjetunionens upplés-
ning avslojade att Sovjets ekonomiska tyngd var betydligt mindre dn de flesta antagit.
Det intressanta ar att ndgon storre ekonomisk integration mellan st och vast aldrig
skedde. Ostblockets kollaps fick inga negativa ekonomiska effekter for vistlinderna
med undantag av Finland som haft en hel del export till Sovjetunionen.

1960 utgjorde Nordamerika (USA, Kanada, Mexico) 37 procent av vérldens BNP till
marknadspris*. De 18 ldnderna i Visteuropa utgjorde 22 procent och de 18 ekono-
mierna i Stillahavsasien bland vilka tigerekonomierna skulle véxa fram utgjorde vid den
tiden bara 10 procent. Resten Syd + Ostblocket utgjorde faktiskt hela 31 procent, vilket
reflekterade en tid nér ravarorna spelade en mycket storre roll for varldsekonomin an
idag. Det som skulle hdnda under 1960, 70- och 80-talen var faktiskt att syd och 6st-
blocket oavbrutet halkade efter och saval vistvarlden som Stillahavsasien véxte relativt i
betydelse.

Humankapitalets tillvixt och teknologiutvecklingen gjorde att ravarornas relativpriser
foll tillbaka. Tekniken blev stdndigt mer och mer ravarusnal. Oljan utgjorde ldnge ett
undantag dels pa grund av OPEC-kartellens marknadsmakt, dels p4 att nya fynd av sau-
diska dimensioner inte gatt att gora®.

Forst pa 1980-talet fick vi i huvudsak fria kapitalrorelser. Den efterfoljande perioden
1990-2008 blev en av de ekonomiskt mest framgéngsrika som varlden har sett och det
ar nu man borjade tala om globalisering, fyrtiofem ar efter Bretton Woods och mer dn
sjuttiofem ar efter forsta varldskrigets utbrott. Vi kan i efterhand konstatera att om det
hade gatt snabbt att rasera den brittiska varldsordningen sé tog det valdigt lang tid att
ater bygga upp en global virldsordning baserad pé frihandel, fria kapitalrérelser och
konvertibla valutor.

USA har haft en nyckelroll for att bygga upp den globala vérldsordning som vi idag har
med relativt neutrala institutioner och ett fram till idag allmant respekterat regelviasen-
de. USA atnjuter samtidigt de férdelar som det innebar att det internationella betal-

14 Enligt Gunnar Palms berdkningar i Gozzo m.fl (1996)
15 Oljepriserna tenderade att falla tillbaka framst i samband med konjunktursvackor som t.ex. Asienkrisen, men nar man
i Nordamerika borjade bearbeta oljeskiffrarna (shale oil) fick man en bestaende prisnedgang.
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ningssystemet bygger pa dollarn. Det gor att USA i véldigt liten utstrackning behéver
bekymra sig om underskott i sina federala budgetar och i bytesbalansen. Omvérlden
finansierar dirmed en del av den amerikanska kopkraften, &ven om Trump hévdade
motsatsen att omvarlden utnyttjar USA. EU har undvikit att 14ta euron utmana dollarns
stéllning. Amerikanska domstolar har kunnat stélla utlandska foretag infor ratta och
botesfilla dem for bestickning for affirer i tredje land, endast grundat pa om négon
transaktion varit i dollar. Ett privilegium som bara den som &r garanten for det interna-
tionella regelverket kan unna sig.

Vad har fatt USA att ifragasitta det system som man sjilv till stor del byggt upp? Innan
vi forsoker besvara den fragan ska vi dtervinda till systemet for internationell handel.

2.2.4. Ramverket for internationell handel

For att forsta hur pandemin kan tankas paverka handelspolitiken pa sikt kan det vara
vart att kort rekapitulera fér hur varldshandeln och ramverket for handel har utvecklats
sedan andra varldskriget. Trettiotalets protektionism och den kollaps for viarldshandeln
som den ledde till férdjupade trettiotalskrisen och bidrog till andra vérldskriget. De
lander som gick med i GATT lyckades fa till ett antal rundor dir man successivt sinkte
tullsatserna och man fick allt fler ldnder att ansluta sig till GATT. 1958 enades samtidigt
sex europeiska ldnder att ta bort alla tullar sinsemellan och bildade EEC, foregangare till
EU. Stora sdnkningar skedde med Kennedyrundan pa 60-talet och Tokyorundan 1973-
79. Den senare tog ocksa tag i icke-tariffira hinder som subventioner, tekniska hinder
och anti-dumpingsregler. Uruguay-rundan 1986-94 fick med en rad utvecklingslénder i
forhandlingarna och tog for forsta gangen upp handeln med tjénster, utldndska investe-
ringar och immaterialritt. Uruguayrundan ledde ocksa till att man skapade organisatio-
nen WTO. Man kom ocksa dverens om att fasa ut multifiberavtalet med dess kvotsystem
som under lang tid verkat som ett hinder for utvecklingslander att 6ka sin tekoexport
till vastvérlden.

Medan GATT huvudsakligen var en internationell 6verenskommelse om ett antal regler
ar WTO' en organisation med ett sekretariat i Geneve som forhandlar handelséverens-
kommelser, genomfor studier och samlar in fakta om handelsfrdgor men har i praktiken
ytterst begransade befogenheter. Handelsféorhandlingar drivs av medlemsnationerna
sjalva. WTO medverkar i handelsforhandlingar och 16sning av dispyter. Sedan WTO kom
till har man inte lyckats fa igenom nagot globalt handelsavtal. En stor runda har man
haft, Doharundan som slutade i oenighet, i forsta hand mellan u-lander och tillvixtldn-
der & ena sidan och de avancerade ldnderna a andra sidan. Misstro mot frihandel har
djupa rotter bland utvecklingslédnder och tillvixtldnder. Linge var satsningar pa tullmu-
rar och importsubstitution forhérskande”, men framgéngarna for de asiatiska tiger-
ekonomierna och deras efterfoljare i Sydostasien som alla kraftigt sdnkte tullarna och

16 Min redogorelse for GATT, handelsrundorna och WTO bygger huvudsakligen pa Irwin (2020), kapitel 7 the World
Trading System.

17 Aven inom den nationalekonomiska disciplinen pa de vasterldndska universiteten lérde man lange ut att det kunde
vara klokt att | ett 6vergangsskede bygga upp en industri bakom tullmurar — den s.k. infant industry-teorin. Den teorin
ar numera helt komprometterad. Man kan latt havda att om det ar bra for ett land att bygga tullmurar, varfor da inte
omge varje landskap/region med en tullmur, sa att alla landets regioner far méjlighet att bygga ut sitt néringsliv utan
konkurrens utifrdn. Det var faktiskt sa det sag ut om vi gar ett par hundra ar tillbaka i tiden. Indien och Brasilien var
lange de framsta féresprakarna for infant industry och deras ekonomier foll oavbrutet tillbaka relativt de flesta andra
lander.
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satsade pa exporttillvaxt visade vigen for en annan politik. Svarigheten att fa till stand
nya globala handelsavtal handlar mycket om att Asien, Afrika och Latinamerika vigrar ga
med pa ndgot avtal s lange vastvérlden inte avvecklar delar av sina jordbrukssubventio-
ner. Vast prioriterar i sin tur avveckling av hinder for tjanster samt investerarskydd.

Den framsta kritiken mot WTO kom tidigare fran vansterorienterade globaliseringskri-
tiker som organiserade vildsamma demonstrationer vid WTO:s moéte i Seattle 1999.
Sverige bildades organisationen Attac som kom att férknippas med de valdsamma kra-
vallerna i Goteborg i samband med ett EU-toppmote 2001. Det var rorelser som snabbt
somnade in.

[ stéllet har president Trump lett kritiken mot WTO som han pa sin vanliga jargong
utndmnt till den vérsta organisationen som nagonsin skapats och riggad gentemot USA.
Vad har han menat med det? Kritiken verkar dels handla om att regelverket tillater olika
tullsatser mellan ldnder dven efter handelsavtal, ndgot som grundar sig i hela det system
som skapats redan med GATT och det andra ar WTO:s dispytlosningar. Det ar vanligare
att den som lagger fram ett fall vinner dn den som forsvarar sig, beroende att det finns
en tendens att man bara lagger fram fall dir man ridknar med att vinna. Under WTO:s
forsta ar lade USA fram fler fall gentemot andra ldnder i WTO &n andra gjorde gentemot
USA. Under senare ar har allt fler fall ddremot lagts fram gentemot USA. I USA 4r man
inte tillfreds med att en organisation kan filla utslag som gir emot USA. Faktum ir 4nd&
att dven om USA forlorar ett fall sd har inte WTO nagon jurisdiktion. WTO kan bara auk-
torisera motparten att vidta motatgirder for motsvarande varde. En del av kritiken mot
WTO har samtidigt ett storre stod bade i USA och internationellt. Det géller bland annat
att WTO inte adresserat de utmaningar som statsstod innebar, framfor allt bland lander
som inte foljer marknadsprinciper, och alldeles speciellt Kina.

Vi ndmnde i inledningen till kapitlet att det finns en protektionistisk tradition i USA.
Gallup har under manga ar fragat allménheten i USA om man framst ser utrikeshandel
som en mojlighet for 6kad tillvixt via export eller frimst som ett hot som leder till ar-
betsloshet via import. Under 1990-talet blev amerikanernas syn pa utrikeshandeln mer
positiv och som mest 54 procent svarade att de sig utrikeshandeln fraimst som en moj-
lighet medan som lagst 35 procent sdg den som ett hot. Men under 2000-talet svingde
opinionen i protektionistisk riktning och fler sag ater utrikeshandel som framst ett hot.
Fran 2013 har dock opinionen ater svangt och idag dominerar de som ser handeln som
en mojlighet snarare 4n ett hot®®. Detta trots Trump. Trump ar dock inte mot handel i sig
utan mot handelsunderskott och han ar uttalad anhingare av tullar. Och ar det nagot
som begrénsar handel sa ar det tullar®. Trumps staltullar pa 25 procent som infordes
2018 kostar, enligt Irwin (2020)*° amerikanska konsumenter och foéretag 900 000 USD

18 | den senaste gallupen (feb 2020) uppfattade 74 procent av amerikanarna utrikeshandel som framst en méjlighet och
bara 18 procent som framst ett hot. En annan intressant observation &r att det nu finns ett massivt stod fran saval
republikanska som demokratiska véljare for modifieringen av NAFTA-avtalet USMCA, totalt sager 80 procent att det ar
bra for USA, bara 13 procent att det ar daligt for USA. USMCA innebér marginella férandingar av NAFTA-avtalet. NAFTA
beskrevs tidigare av Trump som "The worst trade deal ever”. https://news.gallup.com/poll/286730/americans-
vanishing-fear-foreign-trade.aspx

19 En intressant information i Gallups méatningar ar attityden uppdelad pé politiska sympatier. Republikanerna har av
havd varit for frihandel, demokraterna har en tradition av skepsis mot frihandel. Trump har dstadkommit att demokra-
ternas valjarkar varen 2020 hade den mest positiva attityden till frihandel sedan méatningarna startade och var mer
frihandelsvanliga an republikanernas valjarkar.

20 Se D Irwin (2020), sid 135-136.
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per ar for varje jobb som sparas. Att skydda jobb genom att upprétta tullar ir saledes
valdigt dyrt.

Europeiska Unionen, EU

[ ett frihandelsomrdde har man tagit bort tullarna fér varandra men har sina egna
tullsatser gentemot omvarlden. I en tullunion har man daremot gemensamma tullar
gentemot omvarlden. Europeiska Unionen, skapades genom att man utvidgade samar-
betet i tullunionen till andra omraden. Unionsférdraget 1993 (Maastrichtférdraget) for-
djupade och utvidgade samarbetet mellan EU:s stater till utrikes-, sikerhets-, handels-,
jordbruks- och konkurrenspolitik och skapade den sa kallade inre marknaden. Den inre
marknaden bygger pé fyra friheter: fri rérlighet fér varor, tjinster, kapital och arbete.
Nér Covid-19-epidemin brot ut skedde emellertid en rad vertrédelser av dessa friheter
med hanvisning till smittskyddet.

Vilka effekter har den inre marknaden haft pa EU:s ekonomier och vad skulle hinda om
dess friheter skulle dras in? EU-kommissionen har nyligen latit gora en analys av en del
av vinsterna med hjilp av sin globala makromodell QUEST?. Studien begransar sig till
handeln med varor och tjanster och tar alltsa inte hansyn till rorligheten for kapital och
arbetskraft. Veld (2019) beskriver ingdende metoden som utgér frdn en omviand kausa-
litet. Vilka effekter far ett borttagande av tullar och icke-tariffira hinder (NTB) om man
utgdr fran att alla l4nder har WTO-regler och tullsatserna pa varor foljer mest gynnad
nation-principen?

Simuleringen att 6ka tullar och NTB tillsammans till WTO-standard skulle 6ka handels-
kostnaderna f6r EU-landerna med 13 procent och minska intra-EU-handeln med 20-30
procent pé lang sikt. BNP fér EU-28% minskar med 6,6 procent. For Sverige blir ned-
gangen i BNP 5,7 procent medan den for Storbritannien stannar vid 4,3 procent. Storst
negativa konsekvenser skulle EU:s karnldnder Belgien och Nederldnderna tillsammans
med de Baltiska staterna samt Tjeckien, Slovakien och Ungern drabbas av med nedging-
ar i BNP pé 12-16 procent. Scenariot bygger pd antagandet att offentliga utgifter bevaras
oférandrade. Om deras andel av BNP ligger kvar pa samma niva blir ddremot nedgangen
i alla fall i ett medelldngt perspektiv storre. En annan faktor dr att man inte tar hansyn
till den inre marknadens effekter pa konkurrens och produktivitet. Man har darfor gjort
en tillaggsstudie som baserar sig pa den forskning som Badinger (2007) gjort. Kom-
binerar man samtliga effekter blir nedgangen i BNP for EU-28 i stéllet mellan 8 och 9
procent (8,7 hamnar resultatet pa mer exakt). For Sveriges del blir den totala nedgangen
i BNP 7,7 procent.

Man bor betrakta resultatet for Sverige just som en effekt av en avveckling av den

inre marknaden och inte som en méatning av om Sverige aldrig anslutit sig till den inre
marknaden och EU. For Sveriges del innebar ju EU-intradet pa 1990-talet stora ned-
gangar i reala priser och man skulle mot den bakgrunden vanta sig storre effekter an
EU-genomsnittet. I likhet med andra ekonometriska skattningar bér man samtidigt vara
forsiktig med att dra allt for langtgaende slutsatser av studiens resultat.

21 Nationalencyklopedin: https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/1%C3%A5ng/europeiska-unionen.

22 Veld, J i'nt (2019). Quantifying the Economic Effects of the Single Market in a Structural Macromodel.

23 Studien genomférdes innan det var helt klart att Storbritannien Iamnar EU. Brittiska National Institute har gjort flera
simuleringar av effekterna av Brexit som alla visat pa stora negativa konsekvenser.
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Den inre marknaden ar en gigantisk fordel med EU, alldeles speciellt for ett litet land
som Sverige. EU:s stravanden for att nedmontera hinder fér handeln med andra ldnder
ar en annan stor vinst. Norge och Island ingar i EEA som féljer EU:s regelverk for den
inre marknaden och Turkiet &r med i EU:s tullunion. Samtidigt har EU tréffat handels-
avtal med en 14ng rad lander i véirlden, Schweiz och Ukraina i Europa, Egypten, Algeriet
och Sydafrika pa den afrikanska kontinenten, Canada, Mexico, Colombia, Peru och Chile
i Amerika. EU:s handelsavtal med Sydkorea 2011 fick stor uppméarksamhet eftersom lan-
det tidigare ofta rest hinder for utlindska foretag?. 2019 blev handelsavtalet mellan EU
och Japan, vérldens tredje storsta ekonomi klart.

Aven om EU lyckats triéffa flera viktiga handelsavtal finns det flera fsrhandlingar som
inte natt Anda fram, avstannat eller ligger i malpése. Det finns en principéverenskom-
melse om ett handelsavtal mellan EU och Mercosur (den sydamerikanska tullunionen
som omfattar Brasilien, Argentina, Venezuela, Paraguay och Uruguay) men tvister med
Brasiliens president kan sétta képpar i hjulet. Forhandlingar mellan EU och Indien har
pagatt lange men ar pa sparldga. Samma sak giller Indonesien. Forhandlingar om ett
investeringsavtal med Kina pigér. Trumps tilltrdde innebar att handelsavtalet TTIP som
holl pa att forhandlas lades i malpéase. Under 2018 kom Trump och Juncker dverens om
att gemensamt arbeta for att ta bort tullar pa industrivaror. Sedermera har konflikterna
mellan EU och USA 6kat bland annat om statsstod till Airbus respektive Boeing, samti-
digt som staltullarna legat kvar. I och med Bidens vinst i presidentvalet lar staltullarna
tas bort och fédrhoppningsvis férhandlingarna om TTIP aterupptas.

Den kanske mest akuta forhandlingen dr ddremot den mellan EU och Storbritannien om
ett handelsavtal. Fram till slutet av 2020 giller samma regler som nar Storbritannien var
EU-medlem.

EU éar inte ensamt om att i avsaknad av globala handelsavtal ha traffat bilaterala han-
delsavtal. Det har USA ocksa. USA har frihandelsavtal med 20 lander®. Senast omf{or-
handlades NAFTA-avtalet. 2012 traffade man avtal med Sydkorea och utvidgade avtalet
med en rad centralamerikanska ldnder med Panama. Daremot uttrddde USA under
Trump ur det nyférhandlade transpacifiska avtalet TPP.

Aven om WTO inte lyckats fa igenom négot globalt handelsavtal har alltsi antalet
regionala och bilaterala handelsavtal 6kat. Aktiviteterna nar det galler handelsférhand-
lingar tyder alltsé inte pd ndgon protektionistisk trend. Hur har antalet protektionistiska
atgirder egentligen utvecklats under senare ar?

Databasen Global Trade Alert drivs av University of St Gallen och ger en bra bild av saval
handelsliberaliseringar som protektionistiska atgarder.

24 Kommerskollegium har en webbsida om handel och EU:s handelsavtal: https://www.kommerskollegium.se/importe-
ra-exportera/handla-utanfor-eu/eus-handelsavtal/
25 Office of the Unites States Trade Representative: https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements
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Diagram 2.1. Antal hindrande och liberaliserande handelsatgarder i variden 2009-19

2500

2000

1500
1000

5!
0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

o
o

I Hindrande Liberaliserande

Kalla: Global Trade Alert

Som Diagram 2.1. visar har antalet skadliga atgédrder i antal varit betydligt fler &n de
liberaliserande under de senaste elva aren. Samtidigt har 4nda antalet liberaliserande
atgarder okat fram till 2017 trots allt tal om protektionism. Antalet protektionistiska at-
garder blev inte ovantat betydligt fler under 2018. Nér det géller 2019 ars siffror fir man
vara forsiktig eftersom det finns en viss eftersldpning nar det giller rapporteringen.

Ska vi sammanfatta sa dr det att hotet om frihandelns déd och protektionismens seger
i alla fall fram till pandemins utbrott dr betydligt 6verdrivet. Arbetet for att liberalisera
handeln fortsétter men det finns ett fortsatt starkt motstdnd p& manga hall och ibland
en del bakslag.

2.2.5. Kinas intrdde i vdarldsordningen

Kinas successiva reformer efter Deng Xiaopings maktovertagande lade grunden fér en
snabb tillvixt. Intrddet i WTO 2001 ledde till att omvérlden investerade massivt i Kina.
Kinas BNP passerade 2009 Japans till marknadspris, varmed man blev varldens nést
storsta ekonomi och har dérefter fortsatt att vixa relativt men har 4nnu en bit kvar
innan ekonomin uppnér USA:s i storlek. Med tanke pa att Kina har mer an fyra ganger
sé stor befolkning som USA talar den rent demografiska faktorn for att Kina bor uppna
stallningen som vérldens storsta ekonomi inom en snar framtid, men svaghetstecken
har borjat visa sig.

Som diagram 2.2. visar ar den kinesiska ekonomin klart mindre 4n saval den europeiska
som den nordamerikanska. Framfor allt Kina bidrar till att Asien idag totalt star for 35
procent av virldens BNP, alltsa betydligt mer &n Nordamerika.
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Diagram 2.2. Varldens BNP per landomrade till marknadspris?® ar 2019
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Kina har skickligt utnyttjat argumentet om sin stora marknad for att forma utlandska
foretag att inte enbart forlagga tillverkning dar utan aven forskning och utveckling.
Trots brist pa efterlevnad av immaterialrdtt och den kinesiska statens subventioner av
de kinesiska statsfoéretagen slépptes Kina in i WTO. I allménhet hoppades man att det
skulle bidra till att Kina fortsatte att utvecklas mot en fullstindig marknadsekonomi och
att det ocksa skulle innebéra en demokratisering pa det satt som Sydkorea och Taiwan
utvecklats. I Kina fordes en tid en debatt om sa kallade universella viarderingar som i
princip slutade med att staten betecknade dessa som uttryck for vésterldndska varden,
fraimmande for Kina. I stallet har man alltmer slutit upp bakom traditionella konfuci-
anska varderingar, nagot som forstarkts under Xi Jinping som kom till makten 2012 och
som stramat at diktaturen samtidigt som man 6kat kontrollen éver néringslivet. Kon-
fucianska virden som mattlighet har predikats, korruption har bekdmpats, respekt for
auktoriteter har inpréantats. Konfucianismens hierarkiska princip om 6verordning och
underordning star i motsatsstallning till émsesidighet. Konfucianismen innefattar lev-
nadsregler men har ingen plats for lagtexter®. Rule of law 4r fraimmande och respekt for
auktoriteter gor det svart for Kina att fa till stdnd en stark ansvars- och redovisnings-
kultur som ar grundlaggande i en marknadsekonomi. Egentligen &r det den centralise-
rade statsmakten under kejsartiden som hindrat framvaxten av ett oberoende réttsva-
sende, se Fukuyama (2011), kapitel 17 och 19. Konfucianismen har trots eller kanske tack
vare sin moralism gatt vél att kombinera med en despotisk diktatur.

Att Kina under senare ar dkat sitt inflytande i internationella organ som till exempel
WHO é&r vélkédnt. Samtidigt sitter tidigare hoga kinesiska funktiondrer i ledningen for
Food and Agriculture Agency, International Civil Aviation Organization, UN Department

26 Stan omfattar stanlanderna i Centralasien samt tidigare OSS-lander som fortfarande ar dominerade av Ryssland.
Dessa ar darmed exkluderade ur Europa. | Asia Pacific ar Australien och évriga Oceanien inkluderat liksom Sydasien
men inte Stan-landerna. Mérk val att vi mater ekonomierna till marknadspris, inte i PPP-priser som tyvarr har blivit
vanligt i internationella organ och som ger en éverdriven uppfattning om ekonomins storlek i lander med stor befolk-
ning. IER beskrev i IER (juni 2014), sid 29-30 varfor det ar ovetenskapligt att anvanda PPP-priser.

27 Xi Jinpings vurm for konfucianismen star helt i motsats till maoismen som ville utrota konfucianismen, &ven om man
idag pa andra satt knyter an till arvet fran Mao.
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of Economic and Social Affairs samt International Telecommunications Union, den se-
nare organisationen satter standards for telekommunikationer. USA:s inflytande i inter-
nationella organ har diremot minskat, ndgot som forstérkts av ett trubbigt diplomatiskt
agerande fran amerikansk sida.

Viktigare ar att USA hoppade av TPP, det transpacifiska handelsavtalet®, efter det att
Trump blev president. Obama hoérde till tillskyndarna av TPP och i och med helomvand-
ningen har USA helt tappat initiativet i Asien. Det har sédkerligen bidragit till att Kina

i november 2020 lyckades fa till stind en 6éverenskommelse om ett nytt handelsavtal
RCEP mellan Kina, de tio ASEAN-medlemmarna samt Japan, Sydkorea, Australien och
Nya Zeeland. RCEP avses leda till sdnkningar eller avskaffande av en 14ng rad tullar.
Avtalet planeras trada i kraft inom tva ar. Kina har pushat for RCEP sedan 2012. Obama
hade ambitionen att férekomma Kina med hjalp av TPP.

Man kan siga att historien som si ofta gar igen. Precis som Tyskland utmanade Stor-
britannien i slutet av 1800-talet, utmanar nu en ny vixande supermakt, Kina, den gamla
dominerande supermakten USA. Det kommer sétta pragel pa de kommande decen-
nierna oavsett vem som styr i USA. Kan vi f ett nytt styre i Kina som nirmar landet till
vasterlandet? Osvuret dr bast, men har man inte hittills i 6ppna doérrens politik gent-
emot Kina hingett sig till 6nsketdnkande?

Det ar samtidigt mycket mdjligt att den kinesiska ekonomin pa sikt kommer att gi i
baklas, ungefar som den japanska pa 1990-talet, beroende pa den hierarkiska strukturen
och franvaron av 6ppen debatt®. Rakna dock inte med att det sker inom den niarmaste
tiden. Fortfarande finns resurser att hdmta ifran fortsatt urbanisering och Kina har
ocksd visat en enastdende féormdga i att kopiera tekniska framgangar i vést. Samtidigt
har Kina idag en mer diversifierad ekonomi &n vad USA och Visteuropa har, men man ar
starkt beroende av vésterldndsk spetsteknologi.

Det finns heller inget som talar for att ett Kina som ekonomiskt stagnerar skulle vara mer
beredvilligt att utveckla en marknadsekonomi av vasterlandskt snitt. Man kan mycket vél
precis som Ryssland utveckla ett militdrt mer aggressivt beteende gentemot omvérlden®.

Samtidigt ar det vanskligt att dra den néraliggande slutsatsen att globalisering med
fria kapitalrorelser forutsitter en dominerande makt som garanterar lagar och regler
som det gjort med forst Storbritannien pa 1800-talet och sedan USA under de senaste
decennierna. Det ar dock bara tva observationer, framtiden lar ge oss svaret.

Ovriga lander i Asien, Afrika och Latinamerika har att mandvrera i den hir kontexten
och medan det for tjugo ar sedan sig ut som att demokrati och transparens var pa stark

28 De 0Ovriga elva landerna (Japan, Australien, Nya Zeeland, Brunei, Malaysia, Singapore, Vietham, Kanada, Chile, Mexico
och Peru) gick vidare och ratificerade CPTPP som det slutligen kom att kallas. Forutom tullsankningar innehaller
avtalet regleringar av immaterialratt och skydd mot immaterialrattslig stold samt klausuler mot statsintervention pa
marknader.

29 Det empiriska stodet for att 6ppenhet gynnar tillvaxt ar visserligen blandat. Nazityskland uppvisade pa sin tid en
oerhord effektivitet. Taiwan och Koreas hypertillvaxt uppstod innan de demokratiserades och Kina har gang pa gang
imponerat nar man byggt upp nya naringar.

30 Rysslands ekonomi ar en brékdel av Kinas och exportsektorn baserar sig pa olja, gas och metaller. Det ar troligt att
Ryssland fortsatter att ge sig in i militdra konflikter for att underblasa nationalism och darmed behalla det politiska
stodet for regimen. Som en konsekvens av nedgangen pa grund av pandemin har Ryssland anda tvingats att skara i
férsvarsutgifterna i sin budget fér 2021.
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frammarsch ser det snarare idag ut som om Kina och Ryssland vinner 6kad respekt och
beundran (vérldens snart folkrikaste nation, Indien har didremot successivt nirmat sig
vast, geopolitiskt ar deras huvudfiende Kina).

Kina har skickligt utnyttjat 6ppenheten och de fria marknaderna inom OECD samtidigt
som man anvinder utpressningsmetoder mot de utlindska féretag som vill vixa pa den
kinesiska marknaden. Kina rustar snabbt upp, men kan idag inte méta sig militirt med USA
och dnnu mindre NATO. Kina dr ocksa hanvisad till att operera inom dollarekonomin. Den
egna valutan har inte finansiella muskler for att kunna utmana dollarn p&4 mycket lange.

Det ar det har geopolitiska laget som foretagen har att anpassa sig till. Kan pandemin
paverka den geopolitiska situationen i endera riktningen?

PANDEMIN OCH DE GLOBALA STYRKEFORHALLANDENA

I det har avsnittet diskuterar vi om pandemin kan paverka den geopolitiska situationen i
endera riktningen samt vilka effekter pandemin har avsatt i handelspolitiken.

2.3.1 Pandemins effekter pd det geopolitiska liget

Covid-19 uppstod av allt att doma pa en djurmarknad i staden Wuhan i Kina. Ingen an-
nanstans i virlden lever s& manga ménniskor nira bade tamdjur och vilda djur som i
Kina. Den avancerade kinesiska matkulturen som innefattar férmodligen fler djurarter
an nagot annat kok i varlden dr den ena komponenten i djurmarknaderna. Den andra ar
befolkningens misstro mot myndigheterna som goér att man inte litar pa att det som siljs
i butikerna ér farskt. Ar djuret eller fisken levande, ja dd vet man att det &r farskt. De
flesta infektionssjukdomar vandrar fran djur till manniskor via mutationer®. Djurmark-
naden i Wuhan stédngdes temporart for att sedan 6ppna igen. Covid-19 var knappast

det sista viruset med ursprung i Kina som sedan vandrar vérlden runt. Det mérkliga ar
att Kina lyckats klara sig undan ansvaret fér Coronaepidemin. Orsaken ar att Kina med
brutala metoder lyckades begransa spridningen av viruset. Efter motsvarande oforméaga
att hantera smittspridningen i Vasteuropa och senare USA har snarare vérlden sett Kina
som landet som snabbt vidtog atgirder och eliminerade epidemin.

Auktoritirt styrda samhéllen kan littare genomfora atgarder for att t.ex. hindra smitt-
spridning. Auktoritdra samhéllen brister ddremot i férmégan att sprida korrekt infor-
mation. Kina fallerade initialt att begransa smittspridningen pa grund av att man strép
informationsflodet. Darefter stingde man istéllet ner brutalt och lyckades fa stopp pa
smittspridningen (Greer, et.al., 2020).

Kina har dérefter kunnat peka pa den kinesiska modellens foretraden och att vastvarl-
dens lander ar of6rmdgna att fatta snabba beslut, och i en del fall &ven styrs av politiker
som ter sig helt irrationella. Att folk inte heller foljer forordningar i vastvarlden ar dess-
utom 16k pa laxen. Det faktum att vi inte har full insyn i allt som hinder i Kina har inte
uppmarksammats. Pandemin har i alla fall kortsiktigt formodligen stérkt den kinesiska
modellens attraktivitet i jimforelse med den vasterlandska modellen i 6gonen pa atskil-
liga regimer i virlden med egna auktoritidra ambitioner.

31 | Asien har man dessutom fa rovdjur och delar utrymmena med mangder av tamhéns. Influensavirus vandrar ofta fran
héns till manniskor.
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Kapplopningen om att fa fram ett effektivt vaccin ar en annan utmaning dér daremot
vastvirlden som har flera kandidater har ett forsprang. Foretag fran Kina och Ryssland
finns dock med i bilden.

Att Kina hittills (hosten 2020) lyckats begriansa smittspridningen béttre &n de flesta
andra ldnder har fatt konsekvensen att den kinesiska ekonomin inlett en dterhdmtning
och enligt officiella beddmningar kommer 2020 bli ett ar med positiv tillvixt, ndgot som
det verkar som att fa av varldens ldnder kommer att kunna uppna. P4 kort sikt verkar
det alltsd som om Kina starkt sin stallning relativt USA.

Den kinesiska regimen &r 6vertygad om att deras system ar overlagset och att
2000-talet ar deras drhundrade.

Handelskonflikten mellan USA och Kina som vi beskrev i férra arets rapport, IER (2019) har
fortsatt men andrat karaktir. Férhandlingar om ett avtal som ater sinker en del av tullarna
som USA infoérde mot Kina pagar fortfarande. Efter det att pandemin brét ut har USA lyft
bort en del medicinsk utrustning fran listan med tullar mot Kina. Samtidigt har konflikten
bytt skepnad fran att handla om det USA upplever som orattvis handel till att framfor allt
handla om skydd av vitala sdkerhetsintressen. Redan hdsten 2019 svartlistades Huawei fran
att kdpa amerikanska komponenter och man férsoéker féorméa andra lander att utesluta Hu-
awei fran sina telekomsystem. USA har ocksa utvidgat forbudet till att &ven gélla chips fran
foretag i andra ldnder som inte far siljas till Huawei om produktionen utnyttjar amerikansk
mjukvara. Det kan finnas visst fog for att sitta etiketten teknonationalism pa USA:s utspel
om Huawei och SMIC men det 4r ett svar pa en teknonationalism av helt andra dimensioner
fran Kinas sida under l4ng tid. En omfattande studie frdn USAs handelsmyndighet, Office of
the US Trade Representative (2018) pekade pa hur Kina systematiskt bedriver utpressning
mot utldndska foretag och subventionerar kinesiska foretag inom hogteknologisegmenten.

Rapporten tryckte for det forsta p att man tvingar fram 6verforing av teknologi som ett
villkor for att 6ppna den kinesiska marknaden for utlindska féretag. For det andra sitter
den kinesiska staten upp villkor for den teknologiéverforing som sker innebédrande att
denna inte sker pa marknadsmassiga villkor. For det tredje underlattar och subventione-
rar den kinesiska staten forvarv av tillgdngar utomlands som betraktas som strategiska
och for det fjarde si stodjer man dataintrang mot utldndska foretag och stold av imma-
terialrattsliga tillgdngar pé ett systematiskt satt®.

Rapporten har legat till grund for den upptrappade konflikten mellan USA och Kina och
det finns ett brett stod i USA for regeringens agerande. Demokraterna har till och med
anklagat president Trump for att inte ha gatt tillrickligt hart fram®.

Det borjar ocksé talas i USA om decoupling mellan USA och Kina i alla fall nar det galler
hogteknologisk verksamhet. Samtidigt fortsitter likvdl amerikanska foretag att inves-
tera i Kina. Kinas ekonomi ar oerhort integrerad med vastvarldens och helt beroende av
visterlandska nischféretag med avancerad teknik. Den politiska ledningen har alltsd inte
gatt i takt med det amerikanska néringslivet under president Trump. Det aterstar att se
hur situationen kommer att utvecklas under Bidens ledning.

32 Chi Hung Kwan (2020) ger en bra resumé av konflikten.
33 Se artikel i Fortune: Mashayekhi (2020).
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Samtidigt ar vastvarldens forsprang teknologiskt och entreprendriellt s omfattande

att det egentligen ar ett under att Kina tillsammans med Ryssland pa allvar kan ses som
utmanare. Kina ar dock pé vig upp och i USA menar man i allminhet att véntar vi sa kan
det vara for sent. Det ar ocksd en gammal sanning att ett land kan utgéra ett militart hot
utan att fér den skull vara jambordigt ekonomiskt och teknologiskt. Tyskland visade sig
vara en formidabel motstindare till Storbritannien och Visteuropa upplevde sig som
militdrt underlagsna Sovjetunionen under kalla kriget och var beroende av USA:s milita-
rarsenal trots att den visteuropeiska ekonomin var betydligt stérre dn sovjetekonomin.

Som diagram 2.3 visade och de siffror vi presenterade tidigare for laget 1960 sa minska-
de Nordamerika och Europas andel av varldens BNP &ver sextio ar bara fran 59 procent
till 51 procent%. Den uppfattning som ofta florerar i media om en radikal férdndring

av vérldens ekonomiska styrkeforhallanden fran OECD till tillvixtldnderna &r oerhort
overdriven. Det ar inte sd manga utvecklings- och tillvixtlinder som lyckas folja Taiwan,
Sydkorea och sedan Kina i sparen.

Det finansiella systemet ar ett annat omrade dar vistvarlden har ett enormt 6vertag.
USA finns det forslag pa att stinga ute Kina fran det internationella betalningssystemet,
vilket skulle fa katastrofala effekter pA manga kinesiska foretag.

Den ekonomiska nedgadng som genererats av pandemin hotar nu att sprida sig i leveran-
torskedjorna och det aterstar att se om man kortsiktigt kommer att begrava stridsyx-
orna. Formodligen, men det 4r mojligt att pandemin kommer att framsta som skiljelinjen
nar motsattningarna mellan Kina och vastvirlden kom i dagen.

2.3.2 Pandemin och handelspolitiken

I och med att utbrottet av Covid-19 spred sig 6ver varlden under varen 2020 stingdes allt
fler grianser for persontransporter. I allméinhet tilldts affdrsresenrer att resa men det blev
allt svarare i och med att de flesta flygavgangar stélldes in. P4 sina héll inférdes export-
forbud pa medicinsk skyddsutrustning. I mars beslagtog franska tullen skyddsmasker och
gummihandskar som Molnlycke skulle leverera till Spanien och Italien som da var svart
drabbade av epidemin. Det tog en manad innan de slapptes loss efter att den svenska
regeringen intervenerat.

Aven hir ger Global Trade Alert en god bild av var atgéirderna var mest frekventa. Det
framgar att under 2020 sé langt som det fanns statistik i borjan av november drabbades
Kina av flest handelsbegransande atgirder, totalt 431 foljda av USA pa 404 och Tyskland
389. Sverige drabbades av 254 atgarder vilket gav en sjuttonde plats bland linder. Det
finns en lista 6ver de linder som atnjot flest liberaliserande atgarder och dar toppar USA
med 286, faktiskt f6ljda av Kina med 281. Sverige kommer dér pa tjugofjarde plats med 156.

De sektorer som flest begriansande atgarder riktades mot var ldkemedel pa forsta plats,
medicinsk och kirurgisk utrustning pa andra plats samt motorfordon och fordonskom-
ponenter pa tredje plats. Spannmal var fyra och andra konfektionerade artiklar (hit hor
skyddsklader) kom pa femte plats. Delvis samma sektorer dterfinns pa listan dver liberali-
serande atgirder men i annan ordning. Dar toppar medicinska och kirurgiska instrument

34 Visserligen har vi inkorporerat det forna Osteuropa i Europa 2019 och inte i 1960 &rs siffror men det gor endast liten
skillnad.
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foljd av lakemedel. Siffrorna visar att de omraden som var mest akuta under epidemin
ocksa drabbades mest. Frihandeln fallerade nar den behdvdes som mest.

Av de 254 atgirder som drabbade Sverige si 1angt statistiken strackte sig under 2020
aterfanns samma tre sektorer men med fordon och fordonskomponenter pa andra plats.
Man kan i statistiken se vilka statsingripanden som genererat atgarderna. De lander som
orsakat flest handelsbegriansande atgarder under 2020 som drabbat Sverige ar Norge,
foljt av Indien och Brasilien, se tabell 2.2. Ofta handlar det om inférande av exportlicen-
ser och i vissa fall exportférbud.

Tabell 2.2. Handelsatgarder som drabbat Sverige under 2020 fram till borjan av november

Norge 0 35
Indien 10 27
Brasilien 53 24
Storbritannien 6 22
Turkiet 3 18
Ryssland 8 18
USA 5 12

Kélla: Global Trade Alert Data base

Till Brasiliens forsvar ska sdgas att de vidtagit betydligt fler liberaliserande atgarder
gentemot Sverige 53 st. 4n ndgot annat land, formodligen en konsekvens av Bolsona-
ros ambitioner att liberalisera Brasilien. USA férekom endast i tolv dtgirder och d&
var det framst delar till motorfordon samt stalkomponenter.

Det genomgangen visar ir betydelsen av nationsgrénser och att vi kan drabbas av
atgarder aven fran nérstiende ldnder, nagot vi knappast raknat med.

Statistiken i Global Trade Alert avser frimst produkter. Tjdnster ar oerhort mer
utsatt nir hinder uppstar mot resor. Dagens foretag ar dven inom industrin tjinst-
etunga. De storre foretagen har normalt lokala bolag p4 de marknader dar man ar
véletablerade och kringtjdnster gors lokalt. Nar det géller specialisttjinster ar det
daremot mycket vanligt att personal flygs in frdn en annan marknad. Tillvaxtféretag
som dnnu inte hér hemma bland de féretag vi brukar kalla multinationella ar i flerta-
let fall mycket mer beroende av att skicka personal utifran. Ett typiskt tillvaxtforetag
kanske har egna bolag pa 8-12 marknader och skéter 6vriga marknader fran huvud-
kontoret eller fran en hubb i ndromradet. I en situation som den vi upplevt ar det
darfor en stor risk att vildigt manga projekt forsenas eller inte kan utféras. Man kan
rdkna med att erfarenheterna av Covid-19-epidemin &r att en del foretag kommer att
tédnka 6ver om man har alltfor utstrickta virdekedjor och om man méste skaffa sig
nagon form av backup.

Att man trots pandemin gatt vidare med flera forhandlingar om handelsavtal bekraftar
att farhdgorna om att pandemin skulle leda till 6kad protektionism ar éverdrivna. Ris-
ken for att en nationsgrans ibland kan utgora ett hinder har ddremot ocksa bekraftats.

60



Det ar ddrmed ganska troligt att pandemin far bestadende effekter nar det galler hur
foretagen konfigurerar sina vardekedjor.

2.4 KLIMAT OCH HALLBARHET
2.4.1 Inledning

Klimatfragan samt visionen om en cirkulir ekonomi ar ytterligare tvd arenor dar span-
ningarna mellan Kina, Europa och USA &r uppenbara.

Vi har tagit upp klimatfragan i de tre senaste rapporterna fran Industrins Ekonomiska
Rad. I 2017 ars rapport, IER (2017), beskrevs industrins klimat- och energiomstéllning. Dér
beskrevs styrmedlen och de risker som felaktiga styrmedel kan innebéra om effekten blir
att koldioxidutsldppen bringas ned genom att verksamheter helt enkelt flyttar till andra
lander. I 2018 ars rapport, IER (2018), beskrevs industrins omstallningsférmaga och vilken
roll olika verksamheter spelade nér det galler koldioxidutslappen. I férra arets rapport
redogjorde vi for klimatférandringarnas effekter p det finansiella systemet samt diskute-
rade den exportpotential som klimatinvesteringarna dstadkommer for svensk industri.

Vi kommer att sédtta klimatomstallningen i ett globalt perspektiv och risken for att en del
lander inte kommer att medverka i den nédvandiga omstéllningen med de risker och mot-
séttningar det kommer att medfoéra. Har pandemin stérkt viljan till klimatomstallning eller
har den starkt motstandet?

2.4.2. Var stod vi i klimatfragan innan pandemin slog till

Klimatpaverkan fordelar sig ytterst ojimnt mellan ldnder. Europa har faktiskt gjort en
hel del for att minska klimatpaverkan och har fortsatt att 6ka ambitionerna fér vad man
vill uppna fram till 2030, mer om det i nista avsnitt. Savil USA:s som Asiens och spe-
ciellt Kinas utslapp av vaxthusgaser ar ddremot oproportionerligt stora. Samtidigt bor
man papeka att var konsumtion i vést till en inte oviktig del bestar av import fran Kina
(och andra asiatiska ldnder) och bidrar ddrmed till de stora utsléppen i Asien. Tillverk-
ningsindustrin ar en viktig utslappare och Kina har en stor industrisektor med en hog
andel tung industri, som alternativt skulle vara lokaliserad nigon annanstans. Av dia-
gram 2.3 framgar hur utslédppen av koldioxid férdelar sig per landomraden.

Diagram 2.3. Globala koldioxidutslapp per landomrade 2019

Globala Koldioxidutslapp per landomrade proc.andel 2019

M Furopa
I oss
™ Nordamerika
Kina
I Asien, Oceanien exkl Kina

M Mellangstern och Turkiet

[ Syd- och Centralamerika

28,8

[0 Afrika

Kalla: BP Statistical Review of World Energy 2020
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Kina star for 29 procent av vérldens utslapp av koldioxid, hogst i varlden, medan Europas
utslapp (exkl. f.d. OSS-staterna Ryssland, Ukraina, Belarus m.fl.) endast star for 11 procent.
Nordamerika star for betydligt storre utslapp dn Europa och Asien exkl. Kina fér annu storre.
Frapperande &r de smé utslappen fran Afrika och Sydamerika. Klimatfrdgan ar med andra
ord valdigt mycket en asiatisk friga och alldeles speciellt kinesisk. EU ensamt stér for cirka 8
procent. Det betyder bland annat att en ambitios europeisk klimatpolitik inte kan fa sa stora
konsekvenser totalt for klimatet.

En vanlig attityd bland vérldens tillvixt- och u-lander &r att de rika linderna har orsakat pro-
blemen och dérfor bor betala rakningen fér omstéllningen savél i sina egna ldnder som globalt.

Elektricitet och uppvirmning 4r den sektor som globalt stér for de storsta koldioxidutslappen,
mer an en tredjedel, foljd av transportsektorn®. Det beror pa att kol dr den i sarklass viktigaste
energikéllan for att generera elenergi i Asien, se diagram 2.4. Vi star véldigt 1angt frin visionen
om ett fossilfritt samhélle. Som man papekar i SNS-rapporten om klimatet® ar den samhalls-
ekonomiska kostnaden fér anvindningen av kol betydligt storre &n for anvindningen av olja
eller gas.

Diagram 2.4. Kolbaserad elenergi per landomrade

Kolbaserad elenergi TWh proc.andel 2019
08 26

M Europa
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49,4

[ Afrika

Kalla: BP Statistical Review of World Energy 2020

Kina star for 49 procent av den elenergi i vairlden som genereras av kolkraft. Totalt

star Asien for 75 procent. Kina dominerar dessutom kolkraftsindustrin och marknads-
for aktivt kolkraftsanldggningar i andra linder och kolkraftssatsningar férekommer
ocksa frekvent i Kinas Belt and Road Initiative. Kina satsar visserligen &ven massivt pa
vindkrafts- och solenergisektorn och star for en stor del av exporten av solceller och
vindkraftsturbiner globalt. I Kina stod dock dessa energislag 2019 endast for 9,8 procent
av genererad elenergi. Det &r visserligen inte extremt l1agt. Sol- och vindkraft star totalt
for 10,4 procent av varldens elenergi (21,5 procent fér Europa).

35 Se t.ex Ekonomifakta eller IEA
36 Hassler,lJ. et al (2020), kapitel 6.2
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I Kina &r man medveten om klimatriskerna och oroar sig inte minst for att uppvarm-
ningen ska leda till minskade fléden i de stora flodsystemen som ar oumbarliga for det
tatt befolkade inlandet.

Kina har sedan tidigare planer pa att bygga ut kdrnkraften rejilt och satsar dessutom
kraftigt pa naturgas som ur klimatsynvinkel ar starkt att féredra jamfort med olja och
kol. Omstéllningen gar dock langsamt. Som SNS-rapporten om klimatfragan® papekar,
inbjuder denna liander till att bli freeriders om inget hindrar dem. Klimatfragan kan

bara l6sas om alla lander gemensamt bringar ned sina utslipp av vixthusgaser. Kan

man fa omvérlden att ta kostnaderna sa drar man samtidigt fordel av deras anstrang-
ningar, man blir en freerider. Att anklaga Kina for att vara en freerider som gérna ser att
vastvarlden tar huvuddelen av kostnaderna for klimatomstélllningen samtidigt som Kina
garna tillhandahaller tekniken for omstéllningen ar inte alltfér ordttvist, &ven om Kina
skulle protestera valdsamt mot pastaendet.

Lazard Ltd har en tid gjort jamforelser mellan kostnader for elgenerering mellan olika
energislag och resultatet visar att det ar tamligen stora spann beroende pa en hel del
faktorer. I vissa lagen &r kolkraft vil sa konkurrenskraftigt. Det saknas ocksa full sub-
stituerbarhet mellan olika energislag. Till det kommer det komplicerade monstret av
skatter och subventioner. Deras berdkningar visar att vi inte kan vanta oss att markna-
den av sig sjalv kommer att fasa ut vare sig kol eller annan fossil energi. Lazards® siffror
visar samtidigt att vind- och solkraft blivit allt mer konkurrenskraftigt samtidigt som
satsningar pa den klimatneutrala kdrnkraften har svart att komma till stdnd pa mark-
nadsvillkor.

2.4.3. Pandemin och klimatomstdllningen

Nedstangningarna av ekonomiska verksamheter och det minskade resandet runt om i
vdrlden som en konsekvens av spridningen av Covid-19 fick dramatiska konsekvenser
pa utsldppen av koldioxid som i april 2020 uppskattades ha fallit med 17 procent jaAmfort
med foregiende ar.*® For heldret 2020 uppskattades minskningen hamna mellan 4 och

7 procent enligt FN-rapporten som utgavs i september 2020. Det visar vilka dramatiska
effekter som en nedging i ekonomisk aktivitet kan fi. Men bestdende effekter kan bara
nis genom investeringar i ny teknik eller éverflyttningar av resurser fran utsldppstunga
sektorer till mindre utsldppstunga.

EU

EU-kommissionen foreslog i september en skirpning av EU:s klimatmal med en foresla-
gen minskning av utslédppen av vaxthusgaser med 55 procent till 2030 (jamfért med 1990).
Det &r en héjning av ambitionsnivan fran 40 procent. Det kraver mycket stora investe-
ringar i energisystemet som star for den storsta delen av utsldppen. De konkreta at-
gardsforslagen som bland annat innefattar en uppdatering och skiarpning av handeln med
utsléppsratter avses vara klara till i juni 2021.

37 Hassler,J. et al (2020) sid 196 forklarar bristen pa incitament for det enskilda landet att investera i ndgot som kom-
mer alla till del.

38 Se Lazard Ltd:s webplats: https://www.lazard.com/perspective/lcoe2019

39 World Meteorological Organization: United in Science 2020
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Som vi papekat star EU for en liten andel av utsldppen och det har saknats en strategi for
hur man ska férma andra delar av virlden att 6ka tempot i klimatinvesteringarna. Det dr
anda en bra timing att man mitt under pandemikrisen satter klimatfrdgorna pa agendan.
Kan man f3 till stdnd stora investeringar sé finns det forutsattningar att aterhadmtningen
frdn pandemin gar fortare. For EU-landernas och inte minst de svenska foretagen higrar
ocksé dkade exportframgangar pa sikt om man kan bli ledande pa gron omstallning.

USA

I och med Bidens valseger sa kommer USA att iter ansluta sig till Parisavtalet. Enligt Parisavtalet
har USA fébundit sig att minska utsldppen av vixthusgaser med 26-28 procent mellan 2005

och 2025. Formodligen kommer demokraterna att vara i minoritet i senaten, val i januari till tva
senatsplatser avgor om republikanerna behaller majoriteten. Det betyder att det kan komma att
bli svart for demokraterna att driva en reformagenda nér det giller klimatfragorna. En hel del
klimatatgérder kan genomforas via presidentdekret. Man kommer féormodligen att prioritera
att aterinfora regleringar som den forra administrationen avskaffats. Man talar i sitt program*
vidare om nya klimatregler nar det géller offentlig upphandling, incitament for féretag som stél-
ler om mm. Infrastruktursatsningar som satsningar pa snabbtag lyfts ocksa i programmet

Demokraterna har inte uttalat stod for en koldioxidskatt och ldr inte heller kunna fa igenom
en sddan dven om de skulle vilja.

Kina

Kina har en bendgenhet att varje gdng ekonomin saktar in, ater prioritera traditionella
néringar. Utbrottet av Covid-19 ar inget undantag. Siffror fran Global Energy Monitor
visar att bara under 2020 fram till i juli har man i Kina foreslagit ny kolkraftskapacitet pa
25000 MW. Kolkraftverk med en kapacitet pa mer &n 6000 MW har redan boérjat byggas
i ar. Det dr i sarklass mer &n 6vriga vérlden tillsammans, dér vi har foéreslagen kapacitet
pa nagra tusen MW i Indien och mindre volymer i Filippinerna och Bangladesh.

Illavarslande ar ocksé att man aviserat att subventionerna for landbaserad vindkraft
slopas 2021 och att stddet for solenergi redan halverats®.

President Xi Jinping vackte stor uppmérksamhet nar han i ett tal till FN i september
2020 aviserade att Kina ska vara klimatneutralt till 2060 och att utslappen av koldioxid
ska toppa fore 2030. Xi Jinpings tal till FN kom for néra inpa Ursula von der Leyens state
of the union-tal for att ha inspirerats av detta. Det kan 4nda vara sé att man tidigare-
lade offentliggdrandet pa grund av EU-utspelet. I praktiken ar Xi Jinpings tal valdigt lite
forpliktigande. Det konkreta var att man avser att vara klimatneutral till 2060. Det ar
valdigt 1angt in i framtiden. Det andra &r mer konkret, att utslappen ska toppa i god tid
innan 2030. Men ska de fortsatta att oka i snabb takt fram till dess? Under viren 2021
kommer Kina offentliggora sin nésta (den fjortonde) femarsplan for perioden 2021-25.
Dar maste man konkretisera malen.

I oktober 2020 traffades centralkommittén for att dra upp riktlinjerna for den fjortonde
femarsplanen.

40 Se https://joebiden.com/climate-plan/
41 Enligt artikel i Financial Times 2020-09-23.
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For EU giller att man maste utveckla sin strategi for hur man ska tackla Kina och andra
lander som agerar langsamt i klimatfragan. Annars riskerar de egna atgarderna for klima-
tet att fa véldigt smé effekter, samtidigt som europeiska féretag som stéller om drabbas
av 0kade relativkostnader och ddrmed ocksa okat koldioxidlackage. Koldioxidintensiv
produktion forlaggs utanfér EU. Det har resonemanget giller i allra hogsta grad ocksé
Sveriges politiska ambition att dra ned pa utslédppen i snabbare takt &n andra ldnder. Ris-
ken med atgirder som i synnerhet drabbar produktionen &r att de leder till att produktio-
nen i stéllet bedrivs i ett annat land*. Det ar battre med atgirder som tacklar utsldppen pa
grund av konsumtionsefterfrigan, men det ar politikerna ovilliga till eftersom det inte &r
nagot man vinner roster pa. Politiker forlorar valdigt fa roster pa att kampanja mot Preem,
men forlorar betydligt fler pa att hoja bensin- och dieselskatten. Det senare har dock
storre effekter pa koldioxidutslappen dven om de ocksa kan vara begransade®.

For att dven tackla dessa fragor nar man trappar upp ambitionerna pa klimatomradet har
EU tagit sitt s kallade Green Initiative som drivs hért av den nya kommissionen. Kopp-
lad till det ar forslaget om Carbon Border Adjustment Mechanism, en koldioxidskatt pa
importen.

Carbon Border Adjustment Mechanism (CBA)

Syftet med CBA &r att priset pd importerade varor till EU ska reflektera de koldioxid-
utslapp de genererat. Det ska gora att de kostnader som man av klimatskél inom EU
lagger pa produktionen inte ska leda till si kallat klimatlackage, d.v.s. att produktionen
helt enkelt férlaggs pa andra sidan gransen. Foretag som investerar for att minska sitt
koldioxidavtryck missgynnas av detta. I allmdnhet har man inom det svenska néringsli-
vet uttryckt sig forsiktigt positiv till initiativet*. Idag ar det EU:s system for utslappsrat-
ter som bestammer priset for energiintensiva sektorer. Det dr méjligt att man kommer
ersitta handeln med utslappsritter med en koldioxidskatt men det ar inte sikert.

Boston Consulting Group har i en analys, Aylor m.fl. (2020) dragit slutsatsen att det hér
kan fa stora konsekvenser inte bara for EU utan for hela virldshandeln om det genom-
fors. Det beror givetvis ocksa pa vilken niva skatten l4ggs. Det drabbar importen av
framfor allt koldioxidtunga varor som olja, kol, stal, massa, papper mm. Det kommer
ocksa gynna tillverkningsféretag inom EU som anvénder relativt mycket inhemskt pro-
ducerade insatsvaror gentemot de som importerar det mesta utifrdn. BCG papekar att
saudisk olja kommer att ha en fordel gentemot rysk olja pd grund av ett mindre koldi-
oxidavtryck. P4 samma sitt bor stél frin Turkiet och Indien ha en relativ fordel jAmfort
med stil frin Ryssland och Kina.

42 Ett bra exempel ar kampanjen mot Preem for att férhindra vidareraffinering av tjockolja vid raffinaderiet i Lysekil.
Kampanjen fokuserade ensidigt pa koldioxidutslappen i Sverige samtidigt som Preem hade alternativet att i stallet in-
vestera i Norge. Sjalvklart kan man ocksa vara emot en sadan investering av omtanke om Bohuslans skargardsmiljo.
Nu skrinlade till slut Preem planerna av budgetskal.

43 Drivmedel &r relativt oelastiska produkter. Bilisterna minskar inte sina resor i stor utstrackning pa grund av att
drivmedel blir dyrare. Och &ven har finns det risk for koldioxidlackage. Om Sverige efterfragar mindre drivmedel sa bor
det enligt vanlig marknadslogik leda till (visserligen mycket marginellt) prissakningar och hégre konsumtion pa annat
hall. Det markliga ar att det paslag som den som satsar pa en elbil méter vid en laddningsstation &r manga ganger
storre jamfort med spotpriset pa el &n det paslag inklusive skatter som bilisten som har en fossildriven bil méter i
forhallande till importpriset p& bensin och diesel. Tala om dalig incitamentstruktur!

44 Se t.ex. Teknikforetagens svar pa skriftligt EU-sakrad om EU.s industripolitik, 200422
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Inom EU ridknar man med att CBA ar forenligt med WTO:s regelsystem, framfor allt
miljdundantaget. Fran amerikanskt hall har man reagerat surt. USA har inga planer pa
en egen koldioxidskatt. Man papekar att inom EU har man varit generds med att utfarda
utslappsratter till koldioxidtung industri, vilket gor att det knappast borde finnas nagon
risk for koldioxidlackage. Resultatet av CBA enligt en del amerikanska debattorer blir en
polarisering, dér en del av véirlden (kanske bara EU) driver verksamheter koldioxideffek-
tivt och en annan del dir man kommer att forbli fossiltung.

Genomfors CBA ar det baddat for konflikter. Det ar mycket mojligt att vi far svarstullar
som kan komma att drabba till exempel svensk export av papper och stal till omraden
utanfoér EU.

Kan vi rakna med att det kommande forslaget genomfors? Det ar oklart. Problemet ar
att EU 4r summan av sina medlemsstater som drar at olika hall och alla har vetoratt.

2.4.4. Mot en cirkuldr ekonomi - Hur teknikutveckling kan stdlla till det.
Exemplet kritiska rdvaror

Att strava mot att forandra processerna i ekonomin sa att resurser och material an-
vands sa lange som mojligt och avfallet dteranvands ar det som kadnnetecknar en cirkular
ekonomi. Det har satts upp som en méalsattning av OECD. 2015 antog EU-kommissionen
en plan for att stimulera en férdndring i riktning mot en cirkuldr ekonomi. Svenskt
Naringsliv gav i april 2019 ut en rapport® dir man framférde naringslivets roll i férand-
ringen mot en cirkuldr ekonomi och att svenska féretag har en roll att spela.

Vi ska i det har sammanhanget bara knyta an till det vi tidigare tagit upp om geopolitik
och internationell handel och ater ta upp traden om problemet med freeriders, den
ojamna resurstillgdngen och att var miljé behandlats som en fri resurs.

En av de mest miljéfarliga niringsgrenar som finns ar gruvindustrin. Ateranvindningen
av metaller har lange angetts som ett av de viktigaste omradena for ett cirkulart tin-
kande, dels for att slippa standigt utvinna nya fyndigheter, dels ocksa for att metaller
star for savil ett ekonomiskt virde som gor det lattare att dteranvinda dem som i och
med att de dr grunddmnen ocksa skapar mindre tekniska svarigheter 4n manga andra
material.

Det finns dock en hake med teorin om en cirkuldr ekonomi. Den tar inte hansyn till tek-
nikutvecklingen. Utvecklingen av elektronik, smartphones, solenergi, vindkraft, elbilar,
fiberoptik och andra moderna produkter och teknologier kraver andra révaror &n tidi-
gare teknologier. Medan koppar, jarn och olja var de heta strategiska rvarorna tidigare,
har metaller som man forr sdllan talade om blivit strategiskt viktiga. Det handlar om for
att ndmna nagra exempel kobolt, mangan, molybden, niob, beryllium och ménga fler for
att inte tala om de sdllsynta jordartsmetallerna.

45 Svenskt Naringsliv, Cirkular ekonomi for ett konkurrenskraftigt och hallbart naringsliv i Sverige, april 2019.
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EU-kommissionen har under en rad ar gjort kartlaggningar av kritiska ravaror. Kritiska
ravaror definieras som ravaror med stor ekonomisk betydelse for EU men dér tillgdngen
utgor en risk. Den senaste kartldggningen gjordes 2020 och tar upp fler material &n
nigon gang tidigare, totalt 83 ravaror. Av dessa har 30 beddmts vara kritiska rdvaror.
Av diagram 2.5 framgar vilka som &r kritiska just for EU och vilket land som &r viktigaste

producentlandet.

Kritiska ravaror for EU och storsta leverantorslanderna till EU

USA
Beryllium 88%

MEXICO
Flusspat 25%

BRASILIEN

Niob 85%

CHILE
Litium 78%

NORGE
Kisel 30%

TYSKLAND
Gallium 35%
FRANKRIKE
Hafnium 84%
Indium 28%
SPANIEN
Strontium 100%
MAROCKO
Fosforit 24%

GUINEA
Bauxit 64%

Dem rep Kongo
Kobolt 68%
Tantal 36%

SYDAFRIKA
Iridium 92%

RYSSLAND
Palladium 40%

KAZAKSTAN
Fosfor 71%
TURKIET
Antimon 62%
Borat 98%

INDONESIEN
Naturgummi 31%

AUSTRALIEN

KINA

Baryt 38%

Vismut 49%

Magnesium 93%

Grafit 47%

Skandium 66%

Titan 45%

Volfram 69%

Vanadin 39%

Létta jorartsmetaller 99%
Tunga jordartsmetaller 98%

Platina 71% Kokskol 24%
Rodium 80%
Rutenium 93%

Kalla: European Commission-Study on the EUs list of Critical Raw Materials 2020

Det frapperande &r Kinas starka stillning for sa manga ravaror. Det bygger pa en
systematisk satsning pa att bli den viktigaste leverantdren. Observera att tunga och
latta jordartsmetaller utgors av ett flertal metaller och dar Kina har i det ndrmaste ett
monopol. Redan 1987 forklarade Deng Hsiao Ping nér han var pa besok i inre Mongoliet
att séllsynta jordartsmetaller ska bli for Kina det oljan ar fér Mellandstern, ett visionart
yttrande vid den tiden*. Kinesiska foretag forsoker ocksé kopa upp fyndigheter i andra
lander. Under 2010 stoppade Kina temporart exporten av sillsynta jordartsmetaller,
vilket skapade starka reaktioner i vastvérlden. Ett av syftena var att fa utlindska high
tech-industrier att forlagga sin produktion i Kina.

Manga av dessa séllsynta mineral har faktiskt upptéckts i Sverige som har en hel del
tillgdngar, men det har i allminhet ansetts olonsamt att utvinna dem. Det ir en oerhdrt
miljofarlig verksamhet, eftersom utvinningen innebér att giftiga &mnen falls ut i lak-
vattnet som sedan sldpps ut och riskerar att forgifta vattendrag. Det gar naturligtvis att
atgirda, men da riskerar man att fa for hoga kostnader.

46 Egentligen manga fler eftersom man grupperat de tunga jordartsmetallerna som en (dysprosium, erbium, europium,
gadolinium, holmium, lutetium, terbium, thulium, ytterbium, yttrium), de latta jordartsmetallerna som en (cerium, lan-
tan, neodym,praseodym, samarium) samt aven platinametaller som en (iridium, palladium, platina, rodium, rutenium).
En del av dessa grunddmnen har annu inte kommit till anvandning medan andra har strategisk betydelse.

47 Lucy Hornby och Henry Sanderson: Rare Earths:Beijing threatens a new front in the trade war, Financial Times 2019-06-04
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Sveriges Geologiska Undersdkning, SGU publicerade 2019 en rapport om forekomsterna
av jordartsmetaller i Sverige, Sadeghi (2019). Den visar att det finns tillgadngar pa atskil-
liga platser i landet. Den viktigaste dr Norra Kérr, nira Vattern norr om Gréinna, som be-
tecknas som en av de absolut viktigaste fyndigheterna i Europa pa grund av en relativt
hog koncentration av de ekonomiskt mest viardefulla jordartsmetallerna samt franvaron
av uran och torium som annars ofta komplicerar brytningen. Ett kanadensiskt foretag,
Tasman Metals har fatt koncession for gruvdrift, men miljoprévningar aterstar. Miljoris-
kerna dr mycket stora med tanke pa nérheten till Véttern, en av norra Europas viktigaste
dricksvattentikter med stora miljovirden. Tasmans planer ar bearbetning pa plats*® och
har féreslagit att lakvattnet for att undvika att hamna i Vattern leds 4t andra héllet mot
sjon Noen med risk att det sa sminingom nir Sommen, en annan unik sj6 med mycket
stora miljovarden, bland annat den viktigaste hemvisten i Sverige for storrédingen. Det
finns dock en mojlighet att bryta mineralet och gora bearbetningen utomlands vilket
skulle minska miljoriskerna i Sverige. Det &r alltsa bdddat for konflikter.

I en tid av 6kande geopolitiska spadnningar kommer Sverige stéllas infor den hér typen
av dvervaganden, dir man ocksd kommer att stéllas infor stora patryckningar. Kina har
genom sina satsningar pé sillsynta mineral skaffat sig ett enormt geopolitiskt patryck-
ningsmedel som kan anvindas i handelspolitiska konflikter, i klimatpolitiska fragor och
for tillgang till hogteknologi. For Europa giller det att parera detta for att stirka sina
forhandlingspositioner. EU-kommissionen presenterade i september 2020 en plan for
att fa till stand fler gruvprojekt for kritiska ravaror. Avsikten ar att erbjuda finansiering
for hallbara gruvprojekt.

KONSEKVENSER FOR SVENSK INDUSTRI OCH INDUSTRINARA TJANSTER

2.5.1. Nya megatrender

Lat oss gora ett forsok att knyta ihop analysen fran de foregdende avsnitten och forsoka
besvara fragan om vi kommer att fa se forandringar som har konsekvenser for indu-
strins verksamhet. Nar man foljer debatten i ledande internationella ekonomiska media
och bland debattdrer fir man intrycket att virlden efter pandemin kommer att bli
radikalt annorlunda.

Vi utgick i det har kapitlet i férsta hand frdn andra omvarldshot och huruvida dessa kan
tankas forvérras pa grund av coronapandemin eller om stérningarna i sig kan leda till att
foretagen vidtar forandringar som kanske annars skulle ha dréjt.

Smittsamma sjukdomar har vi drabbats av manga ginger forut. Nar fungerande medi-
cinska behandlingar eller vacciner finns pé plats har nistan alltid manniskornas uppta-
genhet med sjukdomsrisken bedarrat. Det dr omdjligt att idag bedéma coronavirusets
bestiende effekter pa den ekonomiska verksamheten. Det 4r mojligt att det blir mindre
storstadsturism i framtiden och ett permanent genombrott for natur och outdoortu-
rism. Det dr ocksa mycket mojligt att vi far ett bestdende genombrott for distansarbetet
och det flexibla kontoret. Kommer véljarna krava att mer resurser gar till sjukvarden pa
bekostnad av andra verksamheter? Den hér typen av faktorer gor ocksa att man ska vara

48 Se artikel i DN: Det hemliga métet som satte krokben for gruvjatten, 2018-12-12
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forsiktig med att oavbrutet forlanga statliga subventioner till ndringar som drabbats av
coronapandemin. Vi vet inte idag om efterfrdgan kommer ga i andra riktningar nér vi
lamnat pandemin bakom oss.

Vi diskuterade den handelspolitiska utvecklingen och kom i princip fram till att varlden
i stort sett statt emot protektionistiska atgiarder med undantag av president Trumps
handelskrig, trots en del storningar i pandemins inledningsskede. Pandemins negativa
effekter pa resandet och leverantorskedjorna har daremot definitivt blivit en tankestal-
lare for internationell féretagsamhet. Vi konstaterade inledningsvis att en ny pandemi
ingalunda var nagot ovéntat. Daremot hade formodligen véldigt fa vintat sig att det
skulle utgéra ett hot mot internationella leverantorskedjor.

De geopolitiska hoten har ¢kat. Kina har under Xi Jinping skérpt tonen och flyttat fram
positionerna internationellt. Man har tydligt deklarerat att man inte accepterar den
varldsordning som véstvarlden star for. Kina har dock hittills avvisat alla ambitioner pa
varldsherravilde och anklagar USA for att inte ha lart laxan fran andra vérldskriget att
den som forsoker dominera andra ldnder i lingden lider nederlag, Zhaojun Lai (2020).
Andra despotiska regimer har ocksa blivit mer aktiva internationellt. Det har blivit mer
uppenbart att rule of law ar nagot som stora delar av varldens regimer inte stéller upp
pa annat dn mojligen temporart nir det gynnar de egna intressena. Inom EU brottas
man idag med att f Polen och Ungern att respektera rattsvasendets oberoende, en
paminnelse om hur olik 6stra Europas historia r fran var egen®. Vasterlandska virden
som demokrati, rule of law och en stark ansvars- och redovisningskultur utévar dock en
stark dragningskraft hos ménniskor i hela virlden nérhelst dessa ar en bristvara.

Klimathotet finns kvar och det 4r mycket majligt att vi ar pa vag mot en delad vérld dér
en del stater stéller om i riktning mot mer viaxthusneutrala ekonomier medan andra

i stallet satsar pa fossilbaserad teknik. Det ar viktigt att erinra sig att vi som Assar
Lindbeck brukade uttrycka det*® har en miljoskuld. Manskligheten goér en stor vinst om
vi far bukt med den globala uppvarmningen och den milj6foérstorelse som olja och kol
ger upphov till nér vi stéller om till ett fossilfritt samhélle, ndgot som felaktigt idag inte
prisas in i BNP.

Kinas agerande kastar sin skugga ocksa éver klimatutmaningarna inte minst i egenskap
av att vara den storsta utsldppsnationen. Samtidigt agerar Kina for att dominera de
industrier som ar strategiska for omstéllningen.

EU &r pa vag att beskatta koldioxid i handeln med omvérlden, nagot som ocksa kan
skdrpa motsattningarna och fa effekter for foretagens viardekedjor. Europeiska foretag
kan samtidigt bli vinnare pa sikt genom att fa ett teknologiskt forsprang for fossilfri
teknik.

[ en vérld dér geopolitiska spanningar okar riskerar sma lander som Sverige att komma
i klam. For Sverige ter sig EU-medlemskapet déarmed allt viktigare men EU har stora
brister genom oklar beslutsordning. Kravet pa enhallighet i vissa fragor gor ocksa att
det finns en risk for att utlindska makter kan lyckas med att splittra EU.

49 Se Fukuyama (2011) kapitel 25.
50 Intervju i DN med Assar Lindbeck, 2008-05-17, https://www.dn.se/arkiv/ekonomi/miljoskulden-allvarligare-an-statsskulden/
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Pandemin riskerar att leda till att viarldsekonomin hamnar pa en lagre tillvaxtkurva pa
grund av att investeringar skjuts pa framtiden. Uteblivna investeringar leder till 14gre
produktivitetstillvaxt. Samtidigt kan pandemin faktiskt ocksé bidra till att vi kan f4 ett
tekniksprang som starker produktiviteten pa grund av att de restriktioner som motét-
girderna medfort ocksé lett till snabbare digitalisering och 6kat distansarbete

2.5.2. Konsekvenser for industrins vdirdekedjor och produktiviteten

I kapitel 2.1. beskrev vi bestdmningsfaktorerna for foretagens beslut om att sprida eller
koncentrera verksamheterna. Nar det giller forekomsten av skalférdelar ar det svart att
se att vare sig pandemin eller de geopolitiska hoten har ndgon som helst effekt i endera
riktningen. Transportkostnaderna kan paverkas nagot negativt av en koldioxidskatt. Nar
det galler 6kade handelshinder sa kan vi f4 en del 6kade hinder om EU:s koldioxidskatt
blir av och den kan ocksa leda till motatgérder. Storningar i resandet bor ha drabbat
koordinations- och kommunikationskostnader och dven om det ar 6vergaende, s bor
foretagen ha dragit lardomen att det finns en risk i att koncentrera narvaron till allt for
f4 marknader.

[ manga hogt utvecklade lander finns forhoppningarna bland niringspolitiker att de
stora foretagen ska flytta hem verksamheter, sé kallad "reshoring” Vildigt lite i den om-
varldsutveckling vi beskrivit talar egentligen for att sa skulle bli fallet. Det &r inte troligt
att utvecklingen gar i riktning mot traditionellt exporttinkande. Det &r mer troligt att
foretagen kommer att accelerera processen i riktning mot att forsorja slutmarknaderna
frén verksamheter som inte ar alltfor avlagsna. For Sveriges del ar det knappast sd att de
komparativa férdelarna ligger i tillverkning®. De komparativa férdelarna ligger i ledning
och utveckling av sival produkter som marknadserbjudanden. Allteftersom foretagen
vaxer i storlek och forsdljning kommer de att se till att ha 6kad andel av verksamhet
ndrmare slutkunderna.

De geopolitiska hoten har kanske mest betydelse for foretagens organisering i geo-
grafiskt spridda, integrerade och émsesidigt beroende virdekedjor. De internationella
foretagen ar djupt integrerade i de ekonomier dér de har sin forsaljning, vilket 4r nagot
som ekonomiska och politiska beslutsfattare har timligen liten medvetenhet om.

Det svenska niringslivet ar frimst uppbyggt kring det som kallas business to business.
Nar foretagen natt en kritisk massa har de ofta tillverkning i ett flertal lander. For de
foretag som nar en framtrddande internationell stéllning ofta ocksa forskning och
utveckling pa flera marknader. Konsumentprodukter av de slag som konsumenterna
inhandlar i 1dgpriskedjor eller via webbhandel &r ofta tillverkade i Kina eller 6vriga Asien,
i vissa fall i regi av vésterldndska foretag. Det finns dock dven en hel del svenska leve-
rantdrer av konsumentprodukter, ofta inriktade pa hogkvalitetssegment®2.

51 Sverige har inte en komparativ fordel. Det ska inte forvaxlas med att tillverkning i Sverige inte skulle kunna uppvisa
hog Ionsamhet. Det kan den. Men man kan f& samma hdga I6nsamhet i ett annat europeiskt land. Sakerligen kan
viss komponenttillverkning tas hem till Sverige.

52 Svensk industri har inte minst en viktig position inom konsumentkapitalvaror som personbilar och vitvaror, dven om
Electrolux numera tillverkar sina vitvaror i andra lander. Ljungbyfabriken var fram till 2020 enda storre tillverknings-
stallet for Electrolux och hor nu till det avknoppade Electrolux Professional som specialiserar sig pa professionella
tvattiosningar. Personbilsindustrin ar daremot en av de viktigaste industrierna i Sverige saval i total omsattning som
foradlingsvarde i Sverige med ett stort antal inhemska underleverantérer.
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Aven sma foretag har ofta underleverantérer i hela virlden och kontinuerlig utvardering
av dessa. I diskussionerna om globala virdekedjor har sillan beaktats hur sofistikerade
tjansteerbjudande kan vara en oundginglig del i det lokala erbjudandet p& marknaden.
Vi ndmnde detta i inledningen och hanvisade till IER:s rapport fran 2015 som i sin tur
vilade pa en rapport frdn ddvarande Nutek (Bergqvist och Berggren, 2006). Svenska

och visterlandska féretag som har betydande forsiljning i Kina har i allminhet byggt
upp komplexa kedjor av verksamheter inklusive forskning- och utveckling®. Franz et

al. (2020) ger en bra beskrivning av hur komplex det svenska gruvutrustningsféretaget
Epirocs verksamhet i Kina &r.

Om vi far en vérld som glider isdr far det oerhérda konsekvenser for den internatio-
nella féoretagsamheten som bygger pa globala virdekedjor. Nar man i USA borjar tala om
decoupling mellan Kina och USA sd kommer man i konflikt inte bara med Kina utan med
en stor del av det amerikanska néringslivet. Om USA straffar handel med Kina sa straffar
man ocksé amerikanska och europeiska foretag (och naturligtvis dven svenska). Tillvaxt-
analys (2020) har sammanstéllt svenska koncerners utlandsverksamhet och statistiken
visar att antalet anstallda i Kina 2018 uppgick till 103 000. Darmed var Kina det tredje
storsta lokaliseringslandet for svenska koncerner métt i antalet anstéllda.

P4 samma sétt kan man siga att EU:s klimatambitioner ocksa hotar att komma i konflikt
med de europeiska foretagens internationella verksamhet. Om EU menar allvar med att
fa till stind en forandring i riktning mot en koldioxidneutral varld sa méste man agera.
Men det betyder 6kade motsattningar med de nationer som &r efterslantrare och kan fa
negativa aterverkningar pa europeiska foretag i de landerna.

Kina har ocksa i 6kad utstrackning under XI Jinpings styre latit missnoje 6éver andra l4n-
ders politik ga ut 6ver foretag med site i det land man &r missndjd med. Nar Tele- och
Poststyrelsen bestidmde att Huawei och ZTE inte far leverera utrustning till de teleope-
ratdrer som bygger det svenska 5g-néatet, si hotade den kinesiske ambassaddren i Sve-
rige med att om detta inte dndras sd kommer det att gi ut 6ver svenska foretag i Kina.
Nar vasterldndska foretag paborjade sina massiva investeringar i Kina var det ofta mot
en bakgrund av en beddmning att investeringar i Kina uppfattades som relativt sakra.
Det var en fundamental felbedomning, men den byggde pa att det fanns exempel da
faktiskt utlandska foretag kunde vinna processer i kinesiska domstolar. Felbedémningen
berodde formodligen pa en missuppfattning av hur det kinesiska juridiska systemet ar

uppbyggt.

Det ar oklart hur en decoupling med Kina ska ga till. Xi Jinping har a sin sida borjat tala

fér "Dual circulation” och med det menat att Kina maste frigora sitt beroende av ameri-
kansk teknologi och stirka den inhemska high tech-sektorn. Moéjligen kan USA, EU och
Kina nd en temporir 6verenskommelse som kan undvika handelskrig.

Lardomen for de multinationella europeiska och amerikanska foretagen ar glasklar. Vi
har fitt en sjunde faktor till de sex som vi tidigare talade om i valet hur man ska loka-
lisera sina globala verksamheter. Det ar geopolitisk risk. Pandemin har ocksé bidragit

53 Som alltid ska man reservera sig for hur diversifierat néringslivet ar. Branscher som t.ex. livsmedelsindustrin i Sverige
har en relativt stor andel av sin forséljning pa hemmamarknaden. Pappersindustrin har en jamfért med andra indu-
strier stor andel av sin leverantorskedja inom Sveriges granser. Men i 6kad utstrackning borjar samtidigt pappersindu-
strin driva pappersbruk i andra lander pa andra kontinenter.
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till att stilla den riskfaktorn i fokus. Det talar for att foretagen maste skaffa sig fler
handlingsalternativ. Manga utlandska multinationella féretag har borjat flytta delar av
verksamheten fran Kina till andra asiatiska lander for att sprida sina risker. Ett annat
alternativ ar naturligtvis att undvika Kina, men da riskerar man att férlora tillgdngen till
en av varldens stdrsta marknader, och det kommer férmodligen fa foretag att gora om
man inte kanner sig tvungna. Ett annat alternativ ar att fusionera med kinesiska foretag
och riskera att viljas bort av USA. Man bdrjar ocksa alltmer tala om parallella virdeked-
jor. Med det avser vi inte enbart var féretagen ska ha sina tillverkningsstéllen. Det hand-
lar ocksé om vilken teknologi foretaget ska anvanda. Vad hiander om t.ex. USA foérbjuder
forsaljning av en viss teknologi till Kina? Det kan innebéra att man kanske méste kunna
erbjuda en alternativ teknologi.

Den geopolitiska dimensionen ar en pdminnelse for foretagen hur bracklig deras ratts-
stéllning dr och om deras beroende av en stat som kan understddja dem. I det hir sam-
manhanget har foretag fran stora ldnder en fordel framfor foretag frdn sma lander.

Den klimatpolitiska uppdelningen kan ocksa fa konsekvenser i form av att samma fore-
tag oftare kommer att laborera med alternativa teknologier och parallella virdekedjor.
Fordonsindustrin gor det redan idag i och med att elbilar och bilar med forbrannings-
motorer utgor helt olika teknologier med skilda virdekedjor.

En representant fran Volvo AB ndmnde i ett webbseminarium i Géteborg i juni att man
overvéger att skapa parallella virdekedjor, men att man har svart att se att man kan
undvika okade kostnader och att det kan g ut dver den totala produktiviteten.

Om de narmaste decennierna kommer att kdnnetecknas av att féretagen bygger upp
parallella virdekedjor och dessutom separata kontinentala virdekedjor sa &r det for-
modligen inte produktivitetshdjande men oundgingligt fér att minska den geopolitiska
risken.

Kommer alltsd 1ag produktivitetstillvixt bli melodin den ndrmaste framtiden? Inte n6d-
vandigtvis.

Vi ndmnde i inledningen till det har kapitlet att McKinseys beridkningar, McKinsey Glo-
bal Institute (2018), dver vilka faktorer som lag bakom produktivitetslyftet pa 00-talet
och den foljande dampningen i produktivitetstillvixten perioden 2010-14 i de storsta
OECD-landerna samt Sverige. Investeringarna i informations- och kommunikationstek-
nologi (IKT) lyfte produktiviteten framfor allt i USA och Sverige mellan 2000 och 2005
och ett ytterligare tillskott kom fran investeringar i globala virdekedjor (GVK) och off-
shoring. IKT 1ag samtidigt frimst bakom inbromsningen mellan 2010 och 2015 och dven
har i mindre utstridckning inbromsning i GVK. Enligt McKinsey var alltsa IKT mycket
mer avgorande dn GVK som drivkrafter fér produktivitet. De senares effekt handlade
om (i och for sig viktiga) promillen.

Det betyder att sa lange som vérldshandeln inte drabbas av en vig av handelsrestrik-
tioner sd bor vi inte dra slutsatsen att en ny konfiguration av industrins virdekedjor
nodvandigtvis maste innebéra en stagnerande varldsekonomi, ddremot kan det bidra till
att ngot sinka den trendmaéssiga tillvixten.
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De multinationella foretagen kanske kommer att sprida sina verksamheter mer och
utveckla parallella virdekedjor. Om man kan fa till stdnd en snabbare digitalisering och
en snabbare omstéllning mot ett mer energisnalt och klimatneutralt samhaélle s kan
mycket val slutresultatet efter pandemin &ndé bli en ny vig av produktivitetsvinster och
atergang till god ekonomisk tillvaxt.

Det ser alltsa ut som om vi kan fa se en férdndrad spelplan for industrin i virlden efter
pandemin.
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3. CORONAKRISENS LANGFRISTIGA
EFFEKTER PA EKONOMISK POLITIK
UNDER 2020-TALET

INLEDNING

Vi har beskrivit pandemins effekter pa varldsekonomin och analyserat dess forlopp i
Sverige, samt de stodatgarder som vidtagits av den svenska regeringen. Krisen kommer
dock sannolikt att ha intressanta direkta och indirekta effekter pa ekonomisk politik i
den rika vastvarlden. Detta kan lata 6verraskande, men det handlar om trender i eko-
nomisk politik som varit verksamma redan innan krisen — men som nu foérstarks av den
globala ldgkonjunktur som pandemin férorsakat.

Krisen tvingar regeringar och lokala myndigheter i alla lander till en rad direkta atgarder
och utgiftsokningar, samtidigt som sociala skyddsnét fungerar som automatiska stabi-
lisatorer. Allt detta 6ppnar for betydande offentliga underskott. Samtidigt bildar den
epidemirelaterade lagkonjunkturen ett lage som motiverar en kraftig fiskal stimulans.
Politiska beslutsfattare reagerar med enorma stimulanspaket, vilket framgar av Tabell 3.1.

Covid-relaterade fiskala stimulansatgarder in en rad lander (procent av BNP).

Nettoutgifter Likviditetsstod
Utgiftsiiknir.lgair ClEr e Tidigare- Kapitaltillskott, Eventualforpliktelser
intakter |aggning av 14n, forvary
Utanfér utgifter / av tillgangar, .
Del- Halso- hélso- forsenade Del- skuldoverta- Garantier 9vriga

summa  sektorn sektorn intakter summa gande utfastelser
G20: Avancerade ekonomier
Australien 11,7 0,5 11,2 1,8 0,8 1,0
Kanada 12,5 0,9 11,6 3,9 4,3 0,2 4,0
EU 3,8 0,0 3,8 6,9 6,3 0,6
Frankrike 5,2 0,6 4,6 2,5 15,7 0,9 14,8
Tyskland 8,3 0,7 1,7 30,8 6,0 24,8
Italien 4,9 0,4 45 0,4 33,0 0,2 32,8
Japan 11,3 1,0 10,3 49 23,7 3,0 20,7
Sydkorea 3,5 0,3 3,2 1,7 10,3 3,7 6,6
Spanien 3,5 0,5 3,0 14,2 0,1 13,2 0,9
Storbritannien 9,2 1,5 7,6 0,2 16,6 0,0 16,5
USA 11,8 1,5 10,3 0,1 2,5 0,3 2,2
Nordiska ekonomier
Danmark 59 0,0 59 79 9,0 2,6 6,4
Finland 2,6 0,6 2,0 1,8 7,0 1,0 55 0,4
Norge 54 6,0 1,7 4,3
Sverige 5,2 0,3 5,0 6,5 5,4 0,2 51

Kalla: International Monetary Fund Fiscal Monitor Database 2020.



Dessa akuta ekonomisk-politiska behov uppstar dock i ett lige som redan under flera ar
har varit pregnant med nya och kritiska idéer. Detta skapar en komplicerad och kritisk
utgdngspunkt for ekonomisk politik, och det ar vardefullt att skissera den scenen mer
utforligt.

RENASSANS FOR FINANSPOLITIKEN

Vi menar att krisen kan pa sikt ha en mer bestaende effekt pa radande ekonomisk-poli-
tiska tankeramar.

Nu har den ekonomisk-politiska debatten redan under ett tag praglats av en gradvis
okande gunst av keynesiansk fiskal aktivism. Som vi beskrivit i vara tidigare rapporter,
har de rika ekonomierna fastnat i ett 14ge som har betecknats som sekuldr stagnation
- 1ag tillvaxt, 14g produktivitetstillvaxt, stagnerande sysselsdttning och en ranteniva vid
noll (se de Negro m fl (2019), Rachel och Summers (2019) och vira tidigare rapporter).
Det sistndmnda innebar att penningpolitiken har tappat sin kraft och centralbankerna
maéste ta i bruk en mangd icke-konventionella kvantitativa dtgarder som sviller deras
balansrakning. En nollrédnta och en riklig likviditet framkallar i sin tur instabilitets-
problem pa finansmarknaden, som inte kan ta hand om sin grundlaggande uppgift,
sllningen av livsdugliga investeringsprojekt. Denna ldgesbeskrivning motsvarar éver-
raskande bra den hotbild som Keynes skisserar i sin Allmdnna Teori (Keynes 1936). En
intuitivt plausibel slutsats &r att staten maste ingripa med aktiv finanspolitik. Detta var
Keynes slutsats som nu ocksa har bearbetats in i en rad sofistikerade teoretiska model-
ler och simuleringsmodeller som utarbetas och upprétthalls i centralbankerna.

Denna policy-dilemma har praglat makroekonomernas debatt under det senaste arti-
ondet. En tydlig teoretisk konsensus har borjat uppsta kring behovet av en 6kad finans-
politisk aktivism. Denna slutsats hérleds i dag i komplicerade allmdnjidmviktsmodeller
som ursprungligen tagits fram i syftet att analysera och simulera penningpolitiken. Den
grundlaggande intuitionen var dock redan skisserad i Keynes funderingar. Det finns tva
teoretiska element har. For det forsta, redan Keynes analyserade ett ldge dar investerar-
nas forvintningar forblir pessimistiska och ekonomin stagnerar trots att centralbanken
later styrrantan vara l4g och det finns ingen brist pa likviditet. Det kunde enligt Keynes
anda handa att den 6kade likviditeten bara absorberas i de ekonomiska agenternas
likvida kassor eller deponeras tillbaka till centralbanken, utan att den skulle sétta i gdng
en uppiggande investering- och konsumtionsspiral. Keynes betecknade detta trista lage
med ordet "likviditetsfélla"!

Det andra teoretiska argumentet som kompletterar och forstérker likviditetsfalla-effek-
ten handlar om inflationsférvintningarna som fastnat i ett lige som i stort sett motsva-
rar penningpolitisk stabilitet, i form av nollinflation. Nar inflationen &r noll, férsvagas
penningpolitikens effektivitet, eftersom styrrintan inte kan sinkas vésentligt under noll.
Det ar realrdntan som beddms ha en inverkan pa hushéllens konsumtion och féretagens
investeringar, och realrdntan kan inte heller sjunka under noll om inflationen &r noll
eller néra noll. I varsta fall kan det uppsté en deflation, sa att priserna sjunker, och om
den nominella ridntan &r noll, blir realrdntan (som definieras som nominell rinta minus
inflationstakten) positiv.

1 Enligt den etablerade makroteorin handlar detta lage om en "LM-kurva” som blivit nast intill horisontell.
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Man kan med facit i hand konstatera att 1990-talets stora projekt, att utrota inflationen
fran det ekonomiska systemet och skapa férvintningar om ett stabilt penningvarde,
har lyckats t o m "béttre” &n vad centralbankerna och makroteoretikerna kunde 6nska
sig. Den penningpolitiska teknologi som anammades av de flesta centralbankerna fran
och med 1990-talet - och som férstarktes av simuleringsmodellernas matematiska och
statistiska framsteg - utgick ju fran att det gar att styra inflationsférvantningarna med
stor exakthet och pé sa sitt halla inflationstakten nara ett 14gt men positivt inflations-
maél (som i de flesta fall har faststillts pa 2 procent)?. Detta avspeglade ett 6verdrivet
fortroende for den penningpolitiska styrformagan. Nér inflationsférvantningarna har
fastnat vid noll, dvs publiken tror pa ett stabilt penningvirde, gar det plotsligt inte att
finjustera inflationstakten till 2 procent. Har har makroekonomernas teoretiska hogfar-
dighet frustrerats.

Dock har det funnits starka roster bland teoretiker och politiker i vastvirlden som redan
innan covid-krisen pliaderat fér en aktiv och stimulerande finanspolitik. Att de inte fullt
ut vann argumentet innan epidemin beror pd manga faktorer, varav vissa handlar om
politiska ideologier och andra om vialmotiverade nationalekonomiska insikter.

Den makroteoretiska "ortodoxin” har dominerats av penningpolitikens prestige, vilken
i sin tur hade fatt en viss inspiration fran den (ny)liberala nationalekonomiska teori-
bildningens tidigare insatser om politikernas kortsynthet och politikernas oférmaga
att driva en langfristigt ansvarsfull finanspolitik. Den dominerande tankegingen bland
makroekonomer har darfor préglats av en ideologisk preferens fér oberoende central-
banker och deras riantebeslut som inte ska storas av de alltid opportunistiska politi-
kerna.

Det finns ocksa en annan forklaring till finanspolitikens underordnade lage, och den gar
at motsatt hall men kan ocksa ha spelat en roll. Beslutsfattarna i manga europeiska lan-
der har 4ndé varit tvungna att ta hansyn till de offentliga finansernas langfristiga pro-
blem som fororsakas av demografisk strukturférandring. I motsats till det kalla krigets
tid hotas nu manga lander av ett gradvist 6kande problem med forsorjningskvoten, i och
med att arbetskraften har slutat véxa eller kommer att sluta vixa, samtidigt som den
férvantade livsldngden 6kar. En 6versikt av laget finns i EU:s Fiscal Sustainability Report
-rapporter samt Debt sustainability monitor -publikationerna. Den publiceringen ger
vid handen att fem medlemslander (Belgien, Italien, Luxemburg, Ruménien och Storbri-
tannien) 10per en stor risk av ohallbarhet och t o m 13 linder (Tjeckien, Tyskland, Irland,
Spanien, Frankrike, Ungern, Malta, Nederldnderna, Osterrike, Slovenien, Slovakien och
Finland) karakteriseras av en mellanstor risk av ohéllbarhet.?

Det ar darfor inte lika latt som innan millennieskiftet att stimulera ekonomin med
okande budgetunderskott och samtidigt utan vidare anta att tillvixten kommer att fixa
underskottet och statsskulden. Nér nationalekonomerna pa finansdepartementen fyller
i sina excel-ark med prognoser om tillvixt och offentliga utgifter och intakter, ar det
ofta svart att fa kalkylerna att ga ihop, sé att en kraftig stimulans skulle motsvaras av

2 Den tidigare makroekonomiska debatten mynnade ut i slutsatsen att man bor foredra en inflationstakt som ar lag
men positiv, istallet for nollinflation. Skélet antogs vara att en |ag inflation forbises av de ekonomiska agenterna,
vilket innebar att det finns en liten men konsistent trend — franvaro av I6nejusteringar — for lagre realldoner och darmed
mer utrymme for relativionejusteringar. Se Lundborg och Sacklén (2006).

3 Se EU Debt Sustainability Monitor 2019.
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energisk budgetforstarkning lingre fram. Lander som i utgangslaget har starka of-
fentliga finanser - Sverige och Tyskland bl a - har mer frihetsgrader, men laget 4r mer
prekart fér manga europeiska lander.

Detta ar ytterligare en faktor som lar ha bidragit till en viss finanspolitisk passivism. Lat
de automatiska stabilisatorerna fungera, och 1t penningpolitiken vara det mest aktiva
konjunkturverktyget - detta har varit en dominerande tankegang bland beslutsfattare
och policyekonomer.

Den under ytan jasande politiska and teoretiska efterfragan for en betydligt aktivare
finanspolitik tycks dock nu i nddens stund ha triumferat. Epidemin bildar ett si pass
dramatiskt hot mot den ekonomiska aktiviteten att kalkyler om finanspolitisk hallbar-
het och ideologiska fdrdomar mot finanspolitiken nu asidosétts. Som en foljd av pan-
demin tvingas stater nu att ingripa med en aktiv finanspolitik, &ven om de inte vill och
inte anser sig ha rad och att de inte riktigt har klart for sig vilka foljder det har. De foljer
spontant en superkeynesiansk politik, eftersom det inte finns nagot annat att gora och
eftersom alla andra ocksé gor det.

Det vore nistan en hérlig paradox om denna omorientering av den ekonomiska po-
litiken i slutdndan bidrog till att ekonomierna kommer ut ur perioden av sekular
stagnation. D4 skulle epidemin framkalla en politisk respons som mojliggoér en battre
ekonomisk jamvikt &n det 14get vi tycks ha fastnat i. Medicinen mot sjukdomen (seku-
lar stagnation) infors av ett helt annat skél (pandemin) och patienten blir frisk? Det ar
slaende att det nu t ex Oppet diskuteras om en centralbankfinansiering av nagra ldnders
offentliga utgifter - via "helikopterpengar” eller en annullering av statsskulder som
hamnat i centralbankers balansrikning.

Vi forstar behovet av en aktiv finanspolitik just nu, och kanske dven framdver, och en
mindre slentrianmassig installning till aktiv finanspolitik kan bidra till en férbéttrad
ekonomisk tillvaxt.

Dock innefattar denna ekonomisk-politisk omorientering ocksé stora och tydliga risker.
Vi kan tanka oss atminstone tre hotbilder, som vi harnist ska kommentera.*

* Skalet for finanspolitiska regler och budgetmal har inte forsvunnit. Problemet med
manga EU-landers langfristigt ohallbara offentliga finanser férsvinner inte, &ven om
attityderna mot skuld och underskott slappnar av. Om de politiska beslutsfattarna
lar sig att det ar riskfritt att 6ka underskottet, kan finanspolitikens héllbarhet hotas.
Denna utmaning kan bli sdrskilt akut i Europa om den Europeiska unionen borjar
utrusta sig med en bestdende finanspolitisk kapacitet som i frinvaro av EU-beskatt-
ningsformaga finansieras med skuldemission.

* Den nya inriktningen av finanspolitiken och &ven penningpolitiken priglas numera
av en aterfunnen tillit for statlig inblandning i ekonomin. Denna nyfodda dirigism far
antagligen politisk kraft fran tva killor. Dels finns det nu en 6kad politisk medveten-
het om inkomstférdelningen och 6kande klyftor i den globaliserade kapitalismen,
dels handlar det om den 6kande forvintan att staten maste driva nyinvesteringar i
klimatsmarta teknologier som minskar koldioxidutsldppen. Vi ser en uppenbar risk av

4 Dessa galler allmant; EU:s speciella utvecklingstendenser kommenteras senare.
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en orimlig statlig-politisk inblandning som kommer att ytterligare férsvaga resurs-
allokeringen och den kreativa forstorelsen som i grund och botten star fér produkti-
vitetstillvaxten.

» Som vi indikerat, har inflationen och inflationsférvintningarna fastnat néra noll och
ingen nationalekonomisk prognos innefattar i dag ndgon atergang till snabb inflation.
Men - om beslutsfattarnas installning mot skuld och underskott verkligen férdnd-
ras, kan finanspolitiken bli s& stimulerande att utbudssidan inte hinger med. I detta
fall kan en atergang till en hog inflation bli en realistisk framtidsbild - inte under de
nirmaste aren men under de niarmaste 5 till 15 aren. Det ar alltid lattare for politi-
kerna att lansera stimulanspolitik 4n ddmpande politik, och den 1&nga perioden av lag
inflation kan skapa orealistiska férvantningar om sambandet mellan efterfrigan och
den underliggande inflationen.

En viktig del av den skiftande ekonomisk-politiska scenen ar en mer avslappnad attityd
till offentlig skuldséattning och fiskala regelverk. En av varldens mest prominenta natio-
nalekonomer, Olivier Blanchard har i sin presidential address till American Economic
Society (Blanchard 2019) redan innan covid-krisen papekat att vélfardsfoérlusten som
fororsakas av hog offentlig skuldsittning ar liten om den riskfria réntan underskrider
ekonomins tillvaxttakt. LAgrantevarldens egenskap ar att den offentliga skuldsattning-
ens risker dr betydligt mindre &n i ett mer normalt lage, eftersom statens och kom-
munernas rantekostnader forblir blygsamma dven om skuldkvoten 6kar markant. Det
ar ju ocksé en paradoxal egenskap av skuldkvoten, att en hogre skuldkvot minskar det
priméroverskott som behovs for att bibehalla skuldkvoten. En insikt som i och for sig ar
inget nytt men som under minga ar har fallit i skymundan ar att ett land med en egen
centralbank kan atnjuta en access till en ndstan obegransad finansieringskélla genom
att lata centralbanken underteckna statsobligationer - alltsé den vilkidnda sedelpress-
finansieringen. For erfarna makroekonomer ar detta inget nytt, och det ar klart att det
i detta fall ar prisstabiliteten som sétter gransen for statlig skuldséttning, men sddana
icke-konventionella finansieringsmetoder diskuteras nu flitigt bland mainstream-natio-
nalekonomer.®

Detta trendbrott i konjunkturpolitiskt tdinkande sammanfaller i tiden med en 6kad
popularitet av statligt ingripande i ekonomin. Det kan handla om frustrationen kring de
laga tillvaxttalen, som har gett mer vind i seglen for anhdngarna av en mer omfattande
och aktivare naringspolitik. Men fenomenet kan ocksa hanga ihop med en 6kad kritik av
kapitalismens férdelningsmekanismer. Som analyserats av Piketty (2013 och 2019), har
inkomstférdelningen i minga lander blivit skevare i de flesta rika ldnderna. Det har inte
skett sd mycket i Norden, men den allmédnna politiska stimningen tycks avspegla denna
internationella trend.

En tredje men alltmer viktig faktor ar klimatet. Det finns en 6kande efterfragan for
klimatsmarta investeringar. Klimatpolitiken och covid-bekdmpningen blir nu starka
bundsforvanter for enorma offentliga satsningar. Klimatmedvetna beslutsfattare och

5 Ett exempel ar forslaget av Vihridld och en rad andra uppskattade ekonomer som foreslar en gemensam éverforing
frdn den Europeiska Centralbanken till eurolandernas statskassor. Detta skulle tillata ett bredare fiskalt handlingsut-
rymme och samtidigt gagna penningpolitiken genom att ge en inflatorisk impuls till ekonomin. Om &éverfoéringen var lik
for alla eurolander (i forhallande till bnp), skulle den undvika den potentiellt infekterade diskussionen om 6verféringar
mellan EU-lander (Vihriala 2020).
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medborgare kan vidja till det finanspolitiska stimulansbehovet, medan anhingarna av
expansiv finanspolitik kan peka ut klimatinvesteringar som uppenbara féremal for of-
fentliga satsningar. Det ma finnas ett element av émsesidig opportunism hér, men det
finns forstas ocksé reala skal att investera i klimatatgirder. Hinvisningen till klimatet
ger statliga investeringar en ldmplig politisk legitimitet for atgirder som samtidigt
syftar till att stabilisera ekonomin. En nationalekonom maéste dock stélla frigan om
investeringar i klimatet verkligen ar effektiva.

Investeringar i klimatsmarta teknologier dr val motiverade, om de skapar en allmén for-
vantning av framtiden dér férbranning av fossila brénslen inte &r lonsamt. Pa sa satt kan
offentliga investeringar fungera som en katalysator for en dvergang till klimatvinliga
sitt att producera energi.

En uppenbar marknadsliberal tankegang &r dock att det vore bast att prissitta utslap-
pen med ett effektivt internationellt klimatavtal och lata sedan marknaden ta hand om
sllningen av effektiva investeringar.’ Nu tycks utvecklingen ga at annat hall, i och med
att det har varit svart att komma 6verens om ett globalt avtal och eftersom den Europe-
iska unionen och dven den Europeiska Centralbanken vill nu anvdnda sina administra-
tiva verktyg for att rikta resurser till klimatmotiverade investeringar.

Allt detta kan tolkas som en omfattande politisk reaktion mot den liberala Washing-

ton consensus -linjen som dndé under minga ar har dominerat beslutsfattarnas och
internationella organisationernas tankegangar. Den Internationella Valutafondens firska
"analytiska kapitel” i fondens nya World Economic Outlook &r ett tydligt tecken pa detta
(IMF, 2020). Valutafondens "Fiscal Monitor” -publikationen gor reklam for statliga inves-
teringar, som enligt fondens analys kan ha en stark hédvstingseffekt pa privata inves-
teringar. Skepsis mot ren marknadsekonomi forstérks ocksa av nya forskningsrén som
betonar forsvagningen av spontana konkurrensmekanismer inom den digitala ekonomin
(Philippon 2019, Akcigit & Ates 2020).

Covid19-epidemin forstarker saledes trender som redan varit i gng. En pinfarsk upp-
sats av den vedertagna penningpolitiken "storprést” Michael Woodford (2020, Jackson
Hole) papekar, att covid19-epidemin som ska tolkas som en hiftig utbudschock skapar
ett behov av starka och selektiva statliga atgirder. Hir dr podngen att endast allmin
penningpolitiskt likviditetsutbud till ekonomin inte kommer att ricka till, eftersom den
inte kan parera de forluster som fororsakas av utbudschocker i en ekonomi dar alla
branscher ar beroende av varandras insatsvaror och efterfragan.

6 Se Hassler m.fl. (2018a och 2018b)) fér argumentet att en prissattning pa koldioxidutslapp egentligen ar en nédvan-
dig men ocksa tillracklig villkor for en framgangsrik klimatpolitik.
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POTENTIAL OCH HOTBILDER

Att det fiskala handlingsutrymmet nu bedéms vara storre ar i och for sig en positiv fak-
tor i den ekonomisk-politiska beslutssituationen. I basta fall kan en radig kombination
av finanspolitik och penningpolitik leda till en béttre ekonomisk utvecklingsbana én vad
som nu ligger i korten. Sarskilt viktigt vore att kunna aterga till ett lage dar inflations-
féorvantningarna stabiliseras vid inflationsmalet och centralbankerna skulle sa sma-
ningom kunna aterigen uppfylla malsattningen. Detta skulle ge fallhdjd i form av sankta
styrrintor i framtida 1agkonjunkturer.

I detta positiva framtidsscenario skulle den nu vidxande finanspolitiska stimulerings-
vagen anda visa sig vara tillfillig, si att beslutsfattarna skulle komma tillbaka till 1ang-
fristigt hallbara underskott nar epidemin har besegrats.

Om den avslappnade attityden mot statlig skuldsattning skulle diremot fundamentalt
vanda pa politikernas instéllning mot budgetrestriktionen, ar det inte uteslutet att un-
derskotten fortsatter att vixa. I detta fall kan resursutnyttjandet vid nagot skede ocksa
bli anstrangt. Trots att detta i dagsliget forefaller en avldgsen risk, r det inte uteslutet
att inflationsférvantningarna och inflationen vid nigot skede igen stiger markant.

En mattlig dos av expansiv finanspolitik och djarv skuldsittning kan diaremot bidra till
en retur till en 6nskad mattlig inflationstakt pa 2 procent. Sedelpressfinansieringen har
efter mindre uppmuntrande historiska episoder i stort sett kastats ut ur den ansvarsful-
la beslutsfattarens verktygslada.” Dock kan det vara fallet att det &r precist centralban-
kernas oberoende som mojliggér eventuella icke-konventionella finansieringsmetoder
utan risk for en total kollaps av penningpolitikens trovardighet. De oberoende central-
bankerna inrattades precist eftersom man var radd for att politikerna annars skulle
anvinda sedeltryckeriet for att finansiera de offentliga utgifterna. Men - i ett lage dar
en sidan finansiering férefaller motiverad, ar det forstis utomordentligt mycket battre
att detta oberoende finns, eftersom centralbankfinansieringen av offentliga utgifter kan
da 4ga rum utan att trovirdigheten av penningpolitiken och finanspolitiken rubbas -
férutsatt att centralbankerna ocksd r i stdnd att avveckla sina extraordindra atgirder
och storinvesteringar i statsobligationer.

Det ar sdledes livsviktigt att centralbankerna hanterar laget vil. Nationalekonomerna
kallar fiskal dominans ett 14ge dér de offentliga finanserna har blivit sd extremt skuld-
belagda att dven penningpolitiken méaste vélja sina atgirder sa att finansieringen av
den offentliga ekonomin forblir mojlig. I detta fall med extremt skuldsatta lander blir
penningpolitiken alltsé ett finanspolitiskt finansieringsinstrument.® De rika landernas
nuvarande politikuppligg utgir ddremot fran penningpolitisk dominans, vilket inne-
bar att penningpolitiken drivs av en oberoende centralbank vars uppgift 4r att uppfylla
inflationsmalet och som inte ska finansiera statens utgifter.

Som papekas av Landau (2020), innefattar den aktuella utvecklingen manga drag som
kor den ekonomiska politiken mot en eventuell fiskal dominans. Centralbankernas

7 Hyperinflationsfaser i Tyskland (1920) eller nyligen Zimbabwe ar forstas katastrofala exempel. Den nationalekono-
miska teoribildningen havdade fran och med 1980-talet svarigheten att driva en langfristigt rationell penningpolitik,
eftersom den demokratiskt valda beslutsfattaren alltid skulle ha ett incitament for att driva inflationen upp for att
kortfristigt forbattra sysselsattningen. Dessa tidsinkonsistens-argument presenterades av Kydland och Prescott samt
Barro och Gordon.

8 Se Landau (2020) for en pedagogisk och upplysande analys.
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balansrikningar svaller och blir mer invecklade. Den Europeiska Centralbanken har fran
och med mars 2020 drivit det sé kallade PEPP (Pandemic Emergency Purchase Pro-
gramme) ersatter PEPP-programmet enligt vilket den ska kopa in en viss del av med-
lemsldndernas statspapper. Programmet r en respons till covid-krisen, men det kan ta
lang tid innan laget normaliseras och ECB:s balansrikning krymper tillbaka.

Vad begransar tillgangen till medel fran centralbanken? Varfor skulle vi inte helt enkelt
lata statsmakten finansiera sina underskott fran centralbanken eller t o m 1ata den ldna
alla sina intakter fran ett centralbankonto? Om en suverin statsmakt férfogar 6ver en
egen centralbank, ar detta principiellt méjligt. Men det som i sjilva verket satter gran-
sen for en sddan skuldfinansiering ar prisstabiliteten. Om politikerna vill finansiera en
storre efterfrdgan &n vad som kan produceras av ekonomins utbudssida, kommer priser
och loner obonhorligt att 6ka. Det ar darfor prisstabiliteten som i sista hand &r grans-
sittande for centralbankfinansiering. Ett annat sétt att formulera samma insikt ar att
konstatera att centralbankfinansieringen kan anvdndas nédr ekonomin befinner sig i en
lagkonjunktur, dvs resursutnyttjandet underskrider det normala. D4 finns det ocksa ett
utrymme for att stimulera efterfrigan. Men - om en sidan pigg stimulanspolitik drivs
aven nir resursutnyttjandet normaliserats, finns det en uppenbar risk att det uppstar
ett gap mellan utbud och efterfragan, vilket mynnar ut i en accelerering av priser och
loner.

I ett land med bra kreditvardighet som Sverige finns det ingen motivering fér central-
bankfinansiering. Sverige kan latt finansiera sina underskott fran den privata finans-
marknaden, som i Sveriges fall betraktar kreditrisken som blygsam. For vissa euroldnder
som Italien &r l4get annorlunda, och den Europeiska Centralbankens forvarv av deras
statsobligationer ar ett sitt att underldtta for en stimulerande finanspolitik nu under
krisen.

Centralbankfinansieringen kan alltsé teoretiskt betraktas som ett sétt att transformera
kreditrisk till risk for framtida inflation. Detta kan vara mycket motiverat i dagsliget,
dar den ekonomiska framtidsbilden ligger i en osékerhetens dimma. D4 ar det rationellt
att lata den konsoliderade statsmakten (stat och centralbank tillsammans) finansiera en
politik som upprétthaller efterfrigan och minskar pa konkursrisken. Men, det ar ocksé
mycket viktigt att fértroendet for penningpolitikens oberoende bestar. Darfor ar det i
dagsliget sa livsviktigt att centralbankernas oberoende ar sa starkt forankrad. Det kan
lata som en paradox, men det ar en tillgang att oberoendet finns, och precist i ett lage
dar behovet for "sedelpressfinansieringen” ar som storst - trots att oberoendet i forsta
hand skapades for att undvika fenomenet.

Man ska betona att det idag inte finns skl att férvanta sig en aterging till hdg infla-
tion under 6verskadlig tid. Blanchard (2020) betraktar en accelererande inflation som i
dagslaget ganska osannolik. Den skulle forutsétta en véldigt stor 6kning av skuldkvoten,
tillsammans med en hogre realrdnta och en fiskal dominans som skulle effektivt be-
gransa centralbankernas oberoende. Att alla dessa skulle intraffa férefaller 4ndé ganska
osannolikt i dag.

En mer realistisk framtidsbild ar att rintenedgéngen upphor, men det finns inte mycket
som talar for en uppgang av inflationen och nominalriantan under de ndrmaste aren. Vi
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ifragasatter inte denna konsensusuppfattning. Man ska dock beakta hur omfattande den
ekonomisk-politiska tankeomvandlingen kan bli. Om politikernas beteende férandras
radikalt, kan den ekonomiska scenen se annorlunda ut - kanske pa 2030-talet. Om poli-
tikerna lar sig att skuldséttning ar riskfritt, om den politiska populismen vinner terring
och om finanspolitiken férblir expansiv &ven nir resursutnyttjandet aterigen ir nor-
malt, dd kommer den underliggande inflationen att 6ka. En mattlig dos av denna "pigga”
ekonomisk-politisk reaktion vore vilkommen for att ta inflationen tillbaka nira 2-pro-
centsmalet, men det forutsitter att centralbankerna kan kontrollera laget darefter.®

Hotbilderna med 6verskuldsédttning och finansiell instabilitet ar kanske mer utpraglade
inom vissa EU-ldnder som Italien, och den Europeiska Unionens nya utvecklingstrender
inom ekonomisk politik ar virda ett eget avsnitt.

DEN EUROPEISKA UNIONEN PA NYA BANOR

Vaxelverkan mellan Brexit, den sekuldra stagnationen och nu coronakrisen har bidragit
till att den Europeiska unionens gemensamma finanspolitik tar snabba steg framéat. Ang-
ela Merkels linjevindning och 6éverenskommelse med Frankrikes president Emmanuel
Macron kan visa sig vara en brytpunkt i den europeiska integrationen. EU-landernas
statschefer har kommit 6verens om ett stimulanspaket pa 750 miljarder euros. I samma
veva fattas beslut om unionens sjudriga budgetram dér en del av resurserna nu riktas
om mot klimatsmarta investeringar.

Aterhimtningsfonden pa 750 miljarder euros ska finansieras med unionens egna obliga-
tioner och ska riktas till projekt som designas och selekteras av medlemslédnderna. Pa-
ketet styr unionen pé nya banor eftersom det nu for forsta gang blir mojligt for unionen
att emittera statsvixlar, alltsa undertecknade av unionen.'® Paketet har marknadsforts
som en engangsforeteelse men ECBs generaldirektor Christine Lagarde har pladerat
for att stimuleringsfonden ska permanentas". I de sddra medlemslédnderna verkar all-
ménheten och beslutsfattarna ocksa utga fran att vigen ar 6ppen for flera gemensamt
finansierade insatser.

Ur makroekonomisk synvinkel ar dessa nya insatser vil motiverade och finansmark-
naden har mottagit dem med gladje och fértroende. Euron har férstérkts. Hotbilderna
handlar om medlemslédndernas beslutsfattares incitament att framgent féra en an-
svarsfull finanspolitik, nér nu dérren har 6ppnats for att unionen finansierar nationellt
beslutade utgifter.

9 Denna fraga debatteras livligt bland bl a tyska nationalekonomer. Den fiskalt konservativa emeritusprofessorn Hans-
Werner Sinn har i sina senaste publikationer betonat risken for fiskal dominans i euroomradet. Nar den ekonomiska
tillvaxten ater tilltar, behéver ECB borja strama at, men det kan visa sig vara svart eftersom en rantehéjning sanker
realvardet av statspapper som finns lagrad i bankernas och centralbankens balansrékning. Se Sinns bloginlagg
https://www.hanswernersinn.de/de/warum-die-inflationsgefahr-noch-lange-nicht-gebannt-ist-wiwo-02102020 (last den
15.11.2020). Financial Times ekonomireporter Gillian Tett (2020) diskuterar liknande riskbilder for USA.

10 Som ofta ar kédnnetecknande for unionen, behdvs det dven har en invecklad juridisk konstruktion, for att kringga EU-
fordragets forbud mot att finansiera unionens verksamhet med skuld. Det bildas alltsa en ny juridisk entitet, separat
frdn den normala EU-budgetprocessen, som skall finansiera aterhdmtningspaketet.

11 https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-10-19/lagarde-says-ecb-still-has-options-if-pandemic-crisis-worsens

85



Den europeiska centralbankens, eurolindernas och deras bankers invecklade samband
utgor en obekvam hotbild. Italiens offentliga skuldséttning kan bli svér att hantera utan
ECB:s stod, men centralbanken méste vid ndgot skede ocksd 1ata finansmarknadens
bedémning av Italiens kreditvardighet fa uttryck i betydligt hégre ranta som i sin tur
disciplinerar Italiens budgetpolitik. Det kommer att kravas mycket skicklig politik frin
ECB for att 4stadkomma detta. Ett ndgot illavarslande tecken av en mdjlig spirande
fiskal dominans kunde observeras under varen 2020 da ECB-generaldirektor Christine
Lagardes uttalande, om att det inte ar ECB:s uppgift att jimna ut medlemslandernas
lanerantor, vackte en sd pass stark marknadsreaktion att Lagarde fick dementera och
forklara uttalandet.

Riskbilden handlar alltsd om Italiens férmaga att hantera sin statsskuld, och ocksa

om ECB:s formaga att hoja styrrantan vid behov. Som vi férklarade ovan, kan en stark
ekonomisk dterhdmtning leda till pris- och 16nespiraler som bér dimpas med en hogre
styrrianta. En rdntehdjning sinker vardet at statsobligationer i bankernas balansrakning-
ar. D4 maste ECB eventuellt vélja mellan prisstabiliteten och de svaga medlemsstaternas
kreditvardighet och finansiell stabilitet. Dessa hotbilder stélls pa sin spets just inom den
Europeiska unionen och euroomradet.

Samtidigt finns férutsattningarna ocksé pa plats for att reformera EU:s gemensamma
ekonomi och fiskala regelverk pé ett konstruktivt satt. I stéllet for att anvdnda unionens
fiskala resurser som en garanti for medlemslédndernas egna utgifter borde man komma
Overens om siddana gemensamma utgifter som gor genuin nytta for hela unionen - t ex
forsvarsutgifter, forskningsresurser eller gransbevakning.

Unionens si kallade "Fiscal Board” har i sin pinfarska rapport® fortjanstfullt skisserat
inriktningen for ett sddant reformarbete:

» Penningunionen skulle gagnas av en gemensam fiskal kapacitet, dvs en egen budget.
Detta skulle ge unionen resistens mot stora ekonomiska chocker.

* EU:s budgetregler borde vara bade enklare och effektivare. De som man hittills kom-
mit 6verens om har visat sig vara ineffektiva och fér komplicerade. Reglerna borde
innefatta a) ett skuldankare, dvs en nivé av skuldkvoten (offentlig skuld i procent av
bnp) utifran vilken vart lands specifika malsattning skulle harledas, b) en utgiftsregel
som skulle for vart land specificera anpassningshastigheten mot skuldmaélet, och c)
en undantagsregel som skulle aktiveras nér stora storningar intréffar, utifran finans-
politiska expertrads beddmningar. Att folja reglerna skulle vara forutséttningen for
att ett medlemsland skulle fa access till den gemensamma budgetens medel.

» Ett regelverk som skyddar tillvaxtvanliga investeringar, som borde prioriteras framfor
andra utgifter.

Det ar dock hogst tvivelaktigt om en politisk 6verenskommelse inom EU enligt sadana
spelregler 6ver huvud taget r mojlig.

12 European Fiscal Board, Annual Report 2020. Se ocksa sammanfattningen i Thygesen m fl (2020).
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KONSEKVENSER FOR SVENSK INDUSTRI

Hur berdrs svensk industri av dessa skiftande politiska positioner? Svaret beror forstas
pa hur mycket av detta politikskifte kommer att synas &ven i den svenska ekonomiska
politiken och vilken vig EU:s ekonomiska politik kommer att ta. Det dr omdjligt att i det
har skedet skissera ndgra klara slutsatser. I ljuset av den analys som presenterats hér gar
det kanske att spekulativt hivda nigra slutsatser relevanta for den svenska industrin:

» Coronakrisen, tillsammans med den mer oférutsebara ekonomiska politiken i USA,
har vésentligt férstarkt euron. Euron har forstarkts mot pund, dollar, yuan, yen och
till och med CHF. Trenden har sannolikt ocksa under de senaste manaderna paver-
kats av finansmarknadens entusiasm kring EU:s radddningspaket. Det finns dven spe-
kulationer om att euron &r pa vag att ersitta dollarn som virldshandelns viktigaste
valuta och reservvaluta.® Om ECB fortsétter att hantera krisen bra, kommer styrkan
att fortsatta. Det ar omdjligt att forutspa hur kronan kommer att halla sig till denna
utveckling.

* Den svenska industrin kommer att berdras av EU:s enorma satsningar pa klimat-
smarta investeringar samt andra politiska interventioner. Politik istéllet fér mark-
naden kommer att ha en allt storre inverkan pa resursallokeringen. Detta strider
allmant mot Sveriges liberala naringsfilosofi, men det &r bra att vara medveten om att
politiska beslut ska styra en stor del av investeringarna inom EU. Det ar ocksa mojligt
att euroldndernas samarbete fordjupas pa ett sitt som paverkar Sveriges inflytande
inom EU pa ett negativt satt. Tysklands position ar sirskilt intressant. Landet har
sttt for stringent finanspolitik, men Tyskland har under sitt ordférandeskap tydligt
sokt att byta en del av sin ekonomisk hegemoni mot ett djupare politiskt samarbete
med Frankrike.

» Alla branscher i alla lander berérs av coronakrisen, men Sveriges industri gagnas
sannolikt av landets generellt ansvarsfulla ekonomiska politik samt tillgangligheten av
ett socialt skyddsnét och formaga att hantera omstéllning. Starka offentliga finan-
ser innan krisen tilldter en rejl stimulans nu under krisen. Detta minskar risken att
livsdugliga foretag gér i konkurs. Socialforsiakringarna tar hand om samma uppgift pa
hushallssidan. Dessa faktorer ger goda forutsittningar for en aterhamtning av indu-
strin efter krisen.

13 Der Spiegel 2.10.2020.
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