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Industriavtalet 2001 i halvtid

Av | ndustrins Ekonomiska Rad*
30 september 2002

1. Inledning

De avtalsuppgorel ser som tecknadesi olika branscher inom ramen for Industrins
samarbetsavtal under borjan av 2001 ledde som bekant till en ny tredrig avtal speriod for
industrin. Vi kommer i det foljande att anvanda beteckningen Industriavtalet 2001 fOr dessa
cirka 60 branschavtal. Infor denna avtalsrorel se kom Industrins Ekonomiska R&d ut med tva
rapporter om de samhéll sekonomiska forutséttningarnai maj 2000 och december 2000.

Industriavtalet 2001 — och dess foregangare Industriavtalet 1998 — har spelat en central roll for
ovriga branschers |6neavtal. Enligt riksdagens beslut i samband med inréttandet av
Medlingsinstitutet har de konkurrensutsatta naringarnas normerande roll slagits fast. Mot den
bakgrunden finns nu tredriga |6oneavtal paen stor del av arbetsmarknaden som técker aren
2001, 2002 och 2003. De flesta av avtalen [Gper ut i borjan av 2004 som darfor blir tidpunkten
for nasta stora avtalsrorelse. | Medlingsinstitutets arsrapport 2002 —” Avtalsrérelsen och
|6nebildningen 2001” — finns en detaljerad genomgang och analys av |6nerérel sen 2001 varfor
vi hanvisar till den. Aven de opartiska ordférandena har gjort en genomgang av Industriavtal et
i rapporten " Industriavtalet i 2001 ars avtalsrorelse” .

Nér Industriavtalet 2001 nu & halvvégsinnei avtalsperioden har Industrins Ekonomiska Rad
fétt i uppdrag att ta fram en ny rapport. Syftet ar dels att aktualisera de samhallekonomiska
forutsattningarna for 16nebildningen genom att utvérdera utvecklingen fram till sommaren 2002
i viktiga avseenden, dels att diskutera forutsittningarnainfor aterstoden av avtal sperioden.

Dessutom har parterna att ta stéllning till om |6neavtalen ska sagas upp for den sista tredjedelen
av avtalsperioden i oktober och november i hist eftersom det finns en sédan klausul i de olika
branschavtalen for industrin. En central fréga &r hur reallonerna utvecklas och darfor gar vi
relativt noggrant igenom inflationsutsikternai ett sarskilt kapitel. Andra viktiga dimensioner &r
utvecklingen av produktivitet, vinster och sysselséttning inom industrin.

Frégan om Sveriges narmande till EMU kommer ocksa att aktualiseras under hosten da de
politiska partierna vantas bes uta om tidpunkt fér en folkomréstning. Aven om osikerheterna &r
manga diskuterar vi kortfattat vilka konsekvenser ett eventuellt EMU-medlemskap skulle
medfora for |10nebildningen. En anslutning till EMU kan troligen inte ske forréan tidigast 2005
men redan kort efter ett jai en folkomréstning ter sig en anknytning till euroni ERM2 som
naturlig. Det betyder i safall att en centralkurs for kronan mot euron faststéllts da nésta stora
avtalsrorelse paborjasi borjan av 2004.

! Industrins Ekonomiska R&d bestér av chefekonom Olle Djerf, Nordea, professor Henry Ohlsson,

National ekonomiska institutionen, Goteborgs universitet samt chefekonom Irma Rosenberg, SBAB. Forfattarna
representerar hér inte de organisationer dar de & verksamma, utan svarar gjélva for alla 6vervéganden och
slutsatser i denna rapport.



2. Utvecklingen fram till sommaren 2002 i historisk belysning

Syftet med detta kapitel & att ge en dversikt av den samhallsekonomiska utvecklingen under
90-talet fram till nu, med tonvikt p&industrin och évriga relevanta omréden. Darmed ges en
uppdatering av de samhallsekonomiska forutsattningarna for industrins 16nebildning fram till
och med sommaren 2002. Perspektivet bakat & ungefar tio ar, det vill sigatill da perioden med
varaktigt 1ag inflation inleddes i svensk ekonomin. Framstallningen knyter néra an till
motsvarande avsnitt i varatidigare rapporter.

2.1 Loneutvecklingen fran borjan av 90-talet
2.1.1 Utfall enligt konjunkturstatistiken

Under éren 1991-1993 préaglades |6neutvecklingen inom industrin i hog grad av den djupa
krisen i ekonomin och av det sa kallade stabiliseringsavtalet (Rehnbergsgruppen) pa svensk
arbetsmarknad. Detta avtal kom till i 6vergangen fran hdg inflationstakt i ekonomin till
|8ginflationsregim med aktiv inflationsbekampning i borjan av 90-talet. L 6nedkningstakten
inom industrin mer an halverades jamfort med de tidigare &ren och stannade vid 3,7 procent per
ar. Pa hela arbetsmarknaden steg |6nerna med endast drygt 3 procent per ar under dessa krisar.

| 1995 ars avtalsrorelse blev dock resultatet betydligt hogre |6nedkningstakt, inte minst inom
industrin déar |6nerna steg med hela 5,5 procent per & under tre &r. Bakgrunden &r den nedgang
i |6nedkningstakten som skedde dren dessforinnan, vilket i kombination med kronans fall,
sankta arbetsgivaravgifter och god exportkonjunktur ledde till en kraftig uppgang i foretagens
vinstandelar fram till 1995. Under de f6ljande &ren skedde sd motsatsen; kraftiga
|6nehojningar, sjunkande vinstandelar inom industrin och i andra delar av naringslivet. Aven
inom den offentliga sektorn steg |6nernarelativt kraftigt under perioden 1995-1998.
Statsanstalldas |6ner steg med 4,7 procent i genomsnitt under perioden, medan 6kningen
stannade vid 4 procent per & inom kommunsektorn. Totalt sett 6kade |6nerna med 4,6 procent
per & som en foljd av 1995 ars |6neavtal, det vill sdga ungefar en procentenhet hdgre én den
|6nenorm som den partssammansatta Edin-gruppen satt som mal.

Under &ren 1998, 1999 och 2000 tillampades industrins samarbetsavtal for forsta gangen.
Industriavtalet 1998 medverkade i hog grad till att |6Gnedkningstakten blev betydligt [&gre én
vid 1995 &rs avtalsrorelse. Inom industrin blev den genomsnittliga |Gnedkningstakten 3,5
procent per ar under tredrsperioden. Industrins |6nebildning paverkades ocksa av att vinstlaget
var mera anstrangt, dels som en féljd av 1995 ars hdga loneavtal, dels pa grund av mindre
gynnsamma marknadsutsikter.

Industriavtalet fick tydliga aterverkningar &ven pa 6vriga delar av den svenska
arbetsmarknaden. Inom omrédet ” Ovrigt naringsliv” i tabell 2.1 steg |6nernamed 3,7 procent,
klart 1agre &n den tidigare tredrsperioden. Detsamma géller for statligt anstallda. For
byggsektorn blev |6nedkningstakten ungeféar densamma som tidigare. Sammantaget blev
|6nedkningstakten 3,7 procent per ar 1998-2000, det vill séga ungefar en procentenhet lagre an
vid 1995 ars avtal.



Tabell 2.1 Loneutveckling enligt konjunkturstatistiken, arlig procentuell férandring

1995 &rs avtal 1998 ars avtal 2001 ars avtal Prel
1992-1994 1995-1997 1998-2000 2001 2002 (1 ha)

Industrin 3,7 55 3,5 3,7 3,9
Avtal 1,4 3,3 2,3 2,7 2,6
Restpost 2,3 2,2 1,2 1,0 1,3
Byggsektor 2,2 3,8 3,9 4.9 4,0
Avtal 2,0 2,9 2,6 2,8 2,9
Restpost 0,2 0,9 1,3 2,1 1,1
Ovrigt naringsliv 2,8 4,6 3,7 4,3 3,7
Avtal 1,7 3,6 2,8 2,3 2,4
Restpost 1,1 1,0 0,9 2,5 1,3
Statsanstallda 2,9 4.7 3,9 4,2 2,9
Avtal 2,0 3,2 2,3 2,0 1,9
Restpost 0,9 15 1,6 2,2 1,0
Kommunanstallda 3,0 4,0 3,7 4,8 4,0
Avtal 2,0 3,6 2,8 3,4 2,8
Restpost 1,0 0,4 0,9 1.4 1,2
Totalt 3,0 4,6 3,7 4,3 3,8
Avtal 1,7 3,5 2,7 2,7 2,6
Restpost 1,3 1,1 1,0 1,6 1,2

Kélla Konjunkturinstitutet, Medlingsinstitutet och egna berékningar. Lonedkningstakten & berdknad som den genomsnittliga
forandringen mellan kalenderaren och som tredrsgenomsnitt. De slutna avtalen géller i de flestafall fran andra tidpunkter an
januari, men i regel vid borjan av aret. Kostnaden for arbetstidsforkortning ingar i avtalskomponenten i tabellen.
Jamforbarheten haltar ndgot mellan perioden 1991-1994 jamfort med Gvriga perioder.

Nér det géller Industriavtalet 2001 &r det &nnu for tidigt att kunna gbra en ordentlig
utvardering. Halvvégsinne i avtalsperioden finns annu bara fullstdndiga (men preliminéra) data
for & 2001 enligt konjunkturstatistiken. Under detta ar kan vi konstatera att |6nedkningstakten
for hela ekonomin har legat klart hogre én den tidigare tredrsperioden, vilket forklaras av flera
faktorer;

«  Hogkonjunkturen kring millennieskiftet kulminerade 2000 men effekterna pa
arbetsmarknaden dl@pade efter till 2001. Arbetsmarknaden forblev het énda fram till
slutet av aret och arbets Gsheten sjonk jamfort med 2000.

« Arbetsmarknadslaget har darfor varit anstrangt pa storadelar av arbetsmarknaden
under forra aret. Brist pa arbetskraft har funnits pa flera omréden och medfort storre
[6neglidning an tidigare for flera grupper, till exempel for industritjansteman, dvriga
privata tjansteman, byggnadsarbetare samt for atskilliga kategorier av anstélldainom
den offentliga sektorn.

« LoOneavtalen har i regel varit "framtunga’ for det stora flertalet av de tredrsavtal som
tecknats. Det betyder att de avtalsméassiga férandringarna ar storre det forsta aret for att
sedan minska successivt de kommande aren. For de flesta sddana avtal &r sista
avtal sret uppsagningsbart.

For 2002 finns for narvarande ofullstandig statistik fram till och med forsta halvaret. Dels
kommer retroaktiva loneutbetal ningar senare att 1aggas till pa ett antal omraden, dels har den
statliga sektorns avtal annu inte registreratsi statistiken. Olika bedémningar talar om drygt 4
procent for kalenderdret for de statsanstallda. A andra sidan har 16netkningstakten gétt ned pé
ett antal omraden, bland annat for byggnadsarbetare och privattjanstemén. Totalt sett kan
|6nedkningarna enligt Konjunkturinstitutet vantas uppgatill cirka 4 procent 2002.



2.1.2 Restposten ar inte detsamma som I6neglidning

L 6énedkningar vid sidan av avtalen brukar ofta slarvigt betraktas som synonymt med
|6neglidning i olika sammanstéllningar. Detta &r dock en betydande dverforenkling.
Institutionella férandringar gor att det som ligger utanfor avtalen har forandrat karaktéar over
tiden. Strukturella forandringar kan ocksa hdja eller sinkalonenivan i en speciell grupp om det
sker sammanséttningsforskjutningar. Det & bland annat darfér som beteckningen ” restpost”
anvands. Over tiden har restposten minskat i omfattning, sdval absolut som relativt sett.

Diagram 2.1 Lonekostnadsdkningar inom industrin, procentuell foréndring
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Kélla: Konjunkturinstitutet och Medlingsinstitutet

Den uppdelning pa avtalsmassig |6nedkning och " restpost” som redovisatsi tabell 2.1 ar
Medlingsinstitutets berakningar frén och med 1994. Aren 1992-1993 &r skattade utifran ett
ddre material. | den avtalsméassiga”16netkningen” i tabellen ingér alla kostnadskomponenter i
avtalen, det vill sdga &ven kostnader for arbetstidsférkortning och pensionsavséttningar.”

Speciellt under senare ar har det skett atskilliga institutionella forandringar som paverkar
restpostens storlek. Generellt sett har 16nebildningen blivit mer och mer decentraliserad till den
lokala nivan men med regler om " stupstockar” och individgarantier. Det géller inte minst
industrin. Andelen "nollavtal” har ocksa tkat p& arbetsmarknaden vilket innebar att all
|6nedkning registrerasi restposten. Inom den offentliga sektorn har ungefér 30 procent av de
anstallda sddana avtal. Enligt Medlingsinstitutet fordelar sig de olika avtal skonstruktionernai
enlighet med tabell 2.2.

For 2001 finns dock en viss inkonsistens i Medlingsinstitutets statistik. De avtalsméssiga I6nedkningarna innefattar
arbetstidsforkortning men daremot inte den totala I6netkningen som bygger pad SCB:s grundstatistik 6ver utbetalda I6ner. Det
betyder att restposten skulle vara i motsvarande man hogre om avtalen redovisats exklusive arbetstidsférkortning.



Tabell 2.2 Avtalskonstruktioner pd arbetsmarknaden, andel av antalet anstallda i procent

Privat sektor ~ Statlig sektor ~ Kommunal sektor

Lokal I6nebildning utan centralt angivet utrymme 7 32 28
Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmet 5

Lokal I6nebildning med stupstock och nagon form 8 68

av individgaranti

Lénepott utan garanti 7 24
Lonepott med I6negaranti alt. stupstock om 45 48

individgaranti

Generell utlaggning och lénepott 18

Generell utlaggning 10

Kélla: Medlingsinstitutet

Mot denna bakgrund kan restposten besté av en rad olika komponenter:
» Lokal |6nebildning pa omraden med nollavtal eller [6nebildning utdver det som regleras
i avtalen i form av stupstockar, individgarantier etc.
» Traditionell marknadsmassig I6neglidning utlost av brist pa arbetskraft
e Loneglidning utlost av krav pa kompensation for |6neefters dpning.
» Resultatberoende |6netill agg, avgangsvederlag och dylikt
* Allehanda strukturella férandringar nér det géller arbetskraftens sasmmanséttning.

Betraffande den sista punkten berdknar vi att foréndringar i strukturen av de industrianstallda
har héjt genomsnittslonen med cirka 0,5 procent per & inom industrin. Berakningarna
redovisas nérmare i nasta delavsnitt.

Diagram 2.2 Lonekostnadsokningar pa hela arbetsmarknaden, procentuell férandring
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2.1.3 Strukturella effekter vid l6nejamforelser

Berakningar av |6neutvecklingen inom industrin kan paverkas av strukturella férandringar
bland de anstallda. Sadana férandringar kan ha skett av tva olika orsaker. For det forsta kan det
ha att géra med nyanstéllningar och avgangar. Om det foreligger stora skillnader i t ex
utbildning, erfarenhet, alder etc. mellan de som tillkommer, de som stannar och de som lamnar
kommer arbetskraftens struktur att férandras. Personalomséttningen & betydande.

Men &en om de anstéllda & desamma kan det ske strukturellaforandringar. Den andra typen
av strukturellaforandringar har att gora med att férhallanden som ror individen andras. Det kan
handla om mer erfarenhet och vidareutbildning men ocksa byte av yrke, yrkeskategori, foretag,
arbetsstélle etc.

Vi har i rapporten ” L 6neutvecklingen inom industrin 1998 — 2001” undersokt utfallet av
industriavtalen for perioden 1998 — 2001 och jamfort utfallet med de ursprungliga avtalen. Vi
studerar bade 16netkning och |Gnespridning genom ekonometriska skattningar av
|6neekvationer paindividdata fran Svenskt Naringdiv for anstélldainom industrin. Pa sa sétt ar
det mgjligt att berdkna hur stor betydel se strukturella forandringar har haft for [6neutfal let.

Lonerna har enligt denna statistik okat med i genomsnitt 3,8 procent per &, se tabell 2.3.3 Detta
kan jamforas med |0neutvecklingen enligt konjunkturstatistiken som i genomsnitt uppgick till
drygt 3,5 procent under den aktuella perioden, se tabell 2.1. Utfallet & nagot 6ver avtalsnivan
som var i genomsnitt 2,3 procent per ar for tredrsperioden 1998 — 2000 och 2,7 procent 2001.
Till detta kommer att vi inte tar hansyn till 16nekostnadseffekter av arbetstidsforkortningar och
sidoformaner i vara berakningar. Den faktiska 6kningstakten kan emellertid ha paverkats av
béda typerna av strukturférandringar.

Tabell 2.3 Genomsnittliga [6nedkningar inom industrin 1998 - 2001, procent per ar.
1998 1999 2000 2001 Totalt Genomshnitt
1998-2001 1998-2001

Samtliga observationer:

ojusterat 3,1 4,1 2,3 57 16,0 3,8
justerat for

Alder 2,9 3,9 2,4 5,3 15,4 3,6
alder, kon 2,7 4,1 2,4 54 15,4 3,6
alder, kategori 2,1 3,5 2,6 5,0 13,8 3,3
alder, yrke 6,3 2,7 2,7 4.8 17,5 4,1
alder, lan 3,0 3,7 2,8 5,0 15,2 3,6
alder, kon, kategori, lan 1,8 3,5 2,8 4,8 13,6 3,2
alder, kon, kategori, yrke, lan 3,1 3,0 2,7 4,7 14,3 3,4

Individuella 6kningar:
ojusterat 2,7 3,8 4,4 5,6 17,5 4,1

justerat for alder 2,3 3,4 3,9 51 15,5 3,7

Kalla: Egna beréakningar baserade pa Svenskt Naringslivs lonestatistik.

3 Utfallen for enskilda & méste tolkas med forsiktighet. Den &rliga métperioden & kort. Detta gor att resultaten for
enskilda ar blir kansliga for |6neavtalens tidsméassiga forlaggning av [6nehdjningar.
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Genom att istéllet ber&kna den genomsnittliga |6nedkningstakten for enskildaindivider kan vi
ta bort effekterna av nyanstallningar och avgangar. | detta fallet jamfor vi siledes |Gnenivaer
olika ar for samma personer. For dessa var |6nenivan 2001 i genomsnitt 17,5 procent hogre én
1997. Det motsvarar en arlig |6nedkningstakt pa 4,1 procent, ndgot hogre an den som
registrerades for de industrianstallda utifran samtliga observationer.

Medelaldern bland samtliga har varit relativt konstant medan de individer som ingar nér vi
raknar individ for individ har blivit fyra & ddre under avtalsperioden. Nar de anstéllda dldras
vinner de erfarenhet. Om vi réknar fér samtliga har denna erfarenhetsokning vérderatstill
motsvarande en genomsnittlig arlig |6nedkning pa ca 0,2 procent (3,8 procent jamfort med
3,6 procent). Om vi istédllet réknar individ for individ ror det sig om ca 0,4 procent per ar

(4.1 procent jamfort med 3,7 procent).

De personer som har kommit in i industrins arbetskraft de senaste aren har haft |agre |6ner, och
de som har lamnat har haft hogre [6ner, @& de som blivit kvar. Slutsatsen blir att
personalomséttningen har minskat den arliga |6nedkningstakten med ca 0,1 procent
(3,6 procent jamfort med 3,7 procent).

Andelen tjansteman har 6kat under perioden. Detta har nastan uteslutande skett som ett resultat
av personalomséttning. Arbetare har [amnat industrin medan tjéansteméan har tillkommit. Den
Okande andelen kan forklara en hojning av 16nenivan med i genomsnitt ca 0,5 procent om vi
réknar for samtliga (3,3 procent jamfort med 3,8 procent). Om man tar hansyn till férandringar

i de anstélldas alder, kon, kategori och |&n visar det sig att de aterstéende |6nedkningarna har
varit 3,2 procent per ar i genomsnitt. Om strukturforandringarna méts pa detta sitt motsvarar de
med andra ord |6nehdjningar pa 0,6 procent per & under den aktuella perioden.

Slutligen visar ocksa rapporten att |6nespridningen har 6kat nagot, sarskilt under
avtalsperiodens sista .

2.1.4. Svenska loner i internationell jamférelse

Under de senaste decennierna har de svenska lénekostnaderna stigit snabbare &n i omvériden.
Fram till de forsta aren pa 1990-talet, nar vaxelkurspolitiken var fast, ledde detta till att
utvecklingen f6ljde ett valkant monster; konkurrenskraften for det svenska néringslivet
forsdmrades stadigt, underskotten i bytesbalansen vaxte och vid upprepade tillfalen tvingades
man att korrigera kostnadsrel ationerna mot omvarlden genom att devalvera kronan. Den fasta
vaxelkurspolitiken fick inte alls den &terhallande effekt pa pris- och |onekostnadsutvecklingen
som var avsikten.

Under 1990-talet har de svenska lonekostnaderna fortsatt att stiga snabbare an i omvérlden,
men efter dvergangen till [&ginflationspolitiken har skillnaden i utvecklingstakt minskat
betydligt. Under en stor del av decenniet har produktiviteten i industrin, till skillnad fran
tidigare, utvecklats gynnsammare i Sverige an i manga av vara handel spartnerlander.
Arbetskraftskostnaderna per producerad enhet i den svenska tillverkningsindustrin har i gélva
verket fallit med i genomsnitt caz procent per & sedan bdrjan av 1990-talet, vilket inte varit
fallet i varaviktigaste konkurrentlander. Forsvagningen av den svenska kronan mot sava USA -
dollarn som euron har bidragit till att sénka det svenska relativa kostnadsléget métt i gemensam
valuta an mer.
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Diagram 2.3  Relativ arbetskraftskostnad per producerad enhet i tillverkningsindustrin
Sverige jamfort med 11 OECD-lander
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Kalla: Bureau of Labor Statistics, Konjunkturinstitutet

Att produktiviteten i industrin utvecklats gynnsammare i Sverige ani omvérlden pa 1990-talet
sammanhanger till stor del med den omvélvande strukturomvandling som féljde i kolvattnet av
den djupakrisen i borjan av decenniet. Palangre sikt finns det ingen grund for att rakna med ett
sadant produktivitetsforsprang.

2.2 Priser och realléner

1990-talet har som framgatt inneburit ett trendbrott nar det géller |6neutvecklingen. Samtidigt
som den nominella l6nedkningstakten ndstan halverats jamfort med 1980-talet har |6neutfallet
realt blivit avsevart gynnsammare tack vare den kraftiga dampningen av inflationen efter
dvergangen till |&ginflationsregimen pa 1990-talet.

Tabell 2.4 Inflation och realldnetillvaxt for industrianstéallda under olika perioder
Arlig procentuell féréndring

1971-1979 1980-1989 1992-1999 2000-2001

Inflation enligt KPI 8,8 8,0 2,7 2
Nominell 16n 10,7 8,1 4,3 3,9
Real timldn 1,8 0,1 2,4 1,9

Anm. Aren 1990 och 1991 har inte tagits med i berakningarna eftersom skattereformen 1990-91 gav en kraftig
Okning av KPI nér indirekta skatter hojdes for att finansiera sankta inkomstskatter.

Under 1980-talet i genomsnitt och de forsta &ren pa 1990-talet 6kade reallénernai stort sett inte
alsi industrin. Frén 1992 och till Slutet av decenniet steg de med ca 2¥2 procent i genomsnitt.
Att realloneutfallet blev negativt de forsta aren pa 1990-talet berodde pa att |Gnedkningstakten
dampades samtidigt som skattereformen gav en kraftig tillfallig uppdrivande effekt pa
inflationstalen till f6ljd av att indirekta skatter hdjdes for att finansiera sankningar av
inkomstskatterna. Korrigeras KPI for de direkta effekterna av skattereformen var
real|Gneutvecklingen positiv &ven dessa ar.
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Diagram 2.4 Inflation och reallénetillvaxt fér industrianstallda
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Sarskilt gynnsamt utvecklades reall6nerna under andra halften av 1990-talet. Det berodde pa att
inflationen dampades betydligt mer &n den nominellalonedkningstakten. Under fyraar, 1996 —
1999, 1&g inflationen som arsgenomsnitt under en procent, vilket & den nedre gransen for
toleransintervallet i Riksbankens inflationsmal. Till viss del sammanhéngde den extremt |aga
inflationen med faktorer av tillféllig karaktar. Sankningen av reporéntan med 6 procentenheter
till 2,9 procent pavaren 1999 var till exempel en bidragande orsak. Men &en om man bortse
fran den effekten 1ag inflationstakten i nederkanten av toleransintervallet, eller under, stérre
delen av perioden. Svaga prisokningar i producentledet pa konsumtionsvaror drog ned
inflationen och att importpriserna pa konsumtionsvaror foll bidrog ocksatill att halla
prisokningstakten nere.

Under den forra avtal sperioden 1998 till 2000 blev de nominellalonedkningarnai industrin ett
par procentenheter 1&gre an avtalsperioden innan (setabell 2.1). Tack vare den lagainflationen
resulterade dettai reallonedkningar pa 2,8 procent, cirka 1 procentenhet mindre &n
avtalsperioden innan. Samtidigt var utvecklingen perioden 1998-2000i 6vrigt totalt sett
betydligt gynnsammare for |0ntagarna. Hushallen, som fétt se sina reala disponiblainkomster
fallaunder saneringsaren 1995-97 fick ater okad kopkraft. BNP-tillvaxten steg och 1ag allatre
aren mellan 3%z och 4% procent. Industriproduktionen vaxte med néra 7 procent alla dren och
produktiviteten utvecklades starkt. Saneringen av de offentliga finansernaresulterade i att det
offentliga finansiella sparandet slog om och blev positivt fran 1998.

Ar 2001, det forsta &ret under innevarande avtalsperiod for industrin, blev |6neutfallet betydligt
samre antidigare i realatermer. Lonerna steg visserligen marginellt mer & under den
foregaende tredrsperioden, men hogre prisstegringstakt (se vidare avsnitt 4) gjorde att

real| Gnedkningarna stannade pa 1,3 procent i industrin, ett nagot samre utfall an for ekonomin
totalt.
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2.3 Utvecklingen inom industrin
2.3.1 Produktion och produktivitet

Industrin har genomgatt en dramatisk utveckling under 1990-talet. Under krisdren i borjan pa
decenniet foll saval produktion som sysselséttning kraftigt. Produktionen bottnade under 1993
och hade da fallit med nara 8 procent jamfort med 1990, dvs. med nara 3 procent per ar i
genomsnitt. Manga arbetsstallen slogs ut och arbetsstyrkan minskade med néra 8 procent per
ar.

Tabell 2.5 Utveckling av produktion, sysselsattning och produktivitet i industrin
Arlig procentuell féréndring

1991-1994 1995-1997 1998-2000 2001 20021 ha

Produktionsvolym 1,6 5,5 6,9 -0,8 11
Sysselsattning, timmar -4,2 2,1 0,8 -2,4 -5,1
Arbetsproduktivitet 6,0 3,3 6,1 1,6 6,5

Nér den fasta valutakursen Gvergavs pa hosten 1992 och kronan foll gav det en kraftigt skjuts at
exporten. Industriproduktionen fick en rivstart och 6kade mycket snabbt. Redan 1994 var
produktionsfallet under krisaren aterhamtat. Antalet sysselsatta fortsatte daremot nedét 1994
och hade da minskat med ca en fjardedel fran decenniets borjan.

I ndustriproduktionen fortsatte snabbt uppat 1995 och drog da syssel séttningen med sig (se
diagram 2.5). Antalet sysselsatta Okade det aret med Gver 6 procent och i timmar raknat var
uppgangen annu snabbare. Efter en kort avmattning under 1996 foljde en period fram till ar
2000 med hog och stabil produktionstillvaxt i industrin. Sammantaget under hela perioden
Okade produktionen med drygt 30 procent fran 1995. Men den expansionen skedde med en i
stort sett of éréndrad arbetsstyrka (den 6kade med ca %2 procent sammanlagt) och en obetydligt
stoérre 6kning av insatsen i timmar (ca 1,5 procent totalt). Producentpriserna var mycket
nedpressade vilket borde ha bidragit till ett starkt omvandlingstryck. Produktiviteten steg ocksa
som framgatt mycket starkt under dessa ar.

Diagram 2.5 Produktion, sysselséattning och produktivitet i industrin

20,0

17,5 \\
15,0

\ Praduktivitet Produktklonsvolym

BN f v
N\ A A

5,01

2,51
0,01

-2,5

50 N4

Sysselsattning, timmar —|

_7'

95 96 97 98 99 00 01 02

14



Den internationella konjunkturavmattningen gav i fjol tydliga avtryck pa saval produktion som
syssel sattning inom industrin och produktivitetstillvaxten dampades patagligt. Men redan under
forstahalvéaret i & har det vant. Industriproduktionen har vant uppat igen, men trots det har
sysselsdttningen i timmar fortsatt att minska kraftigt. Enligt konjunkturbarometern i augusti ser
det dock ut som om aktiviteten i industrin har mattats igen de senaste manaderna.
Orderingangen fran exportmarknaden planade ut och pa hemmamarknaden minskade
efterfrégan. Forsamringen hanfor sig till storsta delen till teleproduktindustrin men aven i
ovrigadelar av industrin verkar det ha skett en viss avmattning. Foretagen utanfor
telekomsektorn &r dock fortfarande relativt optimistiska betréffande produktionstillvaxten
framover. Daremot tyder planerna pa att man kommer att fortsitta dra ned antalet anstéllda
ytterligare.

2.3.2 Arbetsmarknadslage och sysselséttning

Uppgangen i industrisyssel séttningen har som framgatt varit mycket modest trots en stark
expansion av produktionen. Pa arbetsmarknaden i 6vrigt har utvecklingen varit gynnsammare
de senaste aren. Den starka tillvaxten 1998 — 2000 (BNP steg med i genomsnitt nastan 4
procent per ar) fick tydligt genomslag pa arbetsmarknaden. Fran ett bottenl dge 1997 steg
antalet sysselsatta under de tre &ren med néra 240 000 personer eller ca 2 procent per ar. Trots
att tillvéxten bromsade in markant i fjol fortsatte sysselséttningen att Okai stort sett i samma
takt, vilket innebar ytterligare 80 000 personer i sysselséttning. Samtidigt minskade den 6ppna
arbetslGsheten fran 4,7 procent ar 2000 till 4 procent a&r 2001. Sammantaget har darmed drygt
halften av nedgangen i sysselséttningen sedan borjan av 1990-talet terhamtats samtidigt som
den 6ppna arbetslGsheten har halverats jamfort med toppnivan 1997.

Diagram 2.6 Antal sysselsatta totalt samt i privat och offentlig sektor
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Arbetsmarknaden har, atminstone ytligt sett, utvecklats forvanansvart starkt under den senaste
avmattningsperioden. Men ser man till forloppet under forra aret var utvecklingen av
sysselsattningen i sasongrensade termer ganska flack. Okningen mellan &rsgenomsnitten ar
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2000 och 2001 berodde i huvudsak pa den snabba uppgangen under ar 2000. Dérefter har
sysselsdttningen i stort sett planat ut. Det senaste halvaret &r det sysselsittningen i offentlig
sektor som okat och darmed hallit sysselsittningen uppe. | naringslivet har antalet syssel satta
daremot falliti ar.

2.3.3 Vinstandel och investeringar

Sett ur |6ntagarens synvinkel & det centralaresultatet av 16nebildningens den reala | 6neutveck-
lingen, det vill sdga nominallnen deflaterad med konsumentprisindex (KPI). Givetvis har
ocksa politiska forandringar i skattesystemet betydelse for den reala kopkraften for 16ntagarna.

Men nér det géller foretagen inom industrin och det dvriga néringslivet & det relevanta
begreppet den sd kallade produktrealldnen.* | de totala arbetskraftskostnaderna for foretagen
ingér da forutom den kontanta |6nen dven lagstadgade och avtalsenliga arbetsgivaravgifter,
pensionsdtaganden, sjukforsakring med mera. Naringslivets |6nebetal ningsformaga ar ocksa
kopplad till prisutvecklingen pa dess produktion snarare an till KPI. De totala arbetskrafts-
kostnaderna ska sdl edes deflateras med produktprisindex i respektive bransch for att fa fram det
reallonebegrepp som &r relevant pa foretagsnivan.

Pa branschniva ar variationen betydande for utvecklingen av reala arbetskraftskostnader,
produktivitet, produktpriser och |6nsamhet. En stark produktivitetsutveckling har ofta noteratsi
branscher med fallande produktpriser. Pa den aggregerade nivan i hela néringslivet (exklusive
den sv&rmétbara finans-och fastighetsverksamheten) har Konjunkturinstitutet® ocksa kommit
fram till att produktprisernalangsiktigt utvecklas 0,5-1 procentenheter |angsammare &n
konsumentpriserna. Orsaken till detta &r framst att det sa kallade bytesforhallandet forsamras,
det vill sdga exportpriserna 6kar langsammare &n importpriserna.

Diagram 2.7 Vinstandel inom industrin samt naringslivet exkl finans och fastighetsverksamhet
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Kalla: Konjunkturinstitutet

* Set e x Konjunkturinstitutet: Samhéllsekonomiska férutsttningar fér 16nebildningen, oktober 2001
® Konjunkturinstitutet: Samhéllsekonomiska férutsattningar for 16nebildningen, oktober 2001, sid 38.
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Inom industrin s6nk bruttovinstens andel till en bottenniva pa 25 procent under krisaren i
borjan pa 90-talet men aterhamtade sig patagligt fram till 1995 till foljd av stark
produktivitetsutveckling, depreciering av kronan och goda marknadsutsikter. Vinstandelen steg
datill en hog niva pa drygt 40 procent av foradlingsvardet och [6neandelen s6nk i
motsvarande man. 1995 &rs avtal resulterade dock i kraftiga l6nekostnadstkningar under 1996
varvid vinstandelen §6nk tillbaka mot drygt 35 procent.

Det & givetvis svart att bedoma vad som kan vara en rimlig |6nsamhet patotal industriniva
utifran sddana grova |6nsamhetsmatt. En mera genomtréngande analys maste goras pa bransch-
eller foretagsniva, dar vi for narvarande har en stor spridning mellan omraden med mycket
svag lénsamhet (till exempel telekom) medan andra branscher gar béttre. Allmént kan vi hér
konstatera att vinstandelarnainom helaindustrin sjunkit svagt ned mot 31,5 procent 2002 enligt
K1:s senaste prognos. FOrsvagningen &r ett uttryck for den |agkonjunktursituation som vi
befinner ossi, men & samtidigt inte sa stor att bruttovinstandelarna sjunkit ned till de nivaer
som radde under krisdrens vid borjan av 90-talet.

Diagram 2.8  Industrins bruttoinvesteringar och kapitalstock
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Kélla: Konjunkturinstitutet

90-tal skrisen medforde ett ras for industrins investeringar sa att investeringskvoten (industrins
investeringar i forhallande till produktionsnivan) blev rekordlag. Investeringarnavar till och
med sa |&ga att de understeg kapitalforslitningen och nettokapital stocken sj6nk darmed fram till
1994. En sjunkande kapitalstock betyder |angsammare teknisk férnyelse och stagnerande
produktionskapacitet.

| takt med de forbéttrade utsikterna fran och med mitten av 90-talet har investeringsnivan
fordubblats och darefter legat pa en stabilt hog niva anda fram till 2000. Under 2001 fall
investeringarna med drygt 4 procent och fallet fortsatter troligen ungefar likamycket i ar.
Investeringsnivan ar andatillracklig for att kapital stocken ska fortsétta att stiga. Under senare
delen av 90-talet har det sdledes varit mgjligt att forena en stark realloneutveckling med
stabilisering av kostnadsl ge, konkurrenskraft och vinstnivai industriforetagen. Darmed har
investeringar, kapitalstock och produktionskapacitet inom industrin fortsatt att expandera. De
tva senaste aren har dock vinstlaget generellt sett forsamrats, men med en stor spridning mellan
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olikaindustriforetag. Borskurserna har ocksa rasat fran en extremt hog niva, inte minst for den
viktiga telekomsektorn.

2.3.4 Investeringar i humankapital

De verktyg och hjadpmedel som ménniskor har i sitt arbete & av stor betydelse for deras
produktivitet. Ju fler och ju béttre kapitalforemal desto storre produktion. Men lika viktigt for
produktiviteten & manniskors kunskaper och fardigheter. Kombinationen av humankapital och
realkapital utgor tillsammans en forutséttning for produktionen. Humankapitalet har okat i
betydelse under senare ar.

Det finns inga enkla och invandningsfria sétt att méta humankapital ets storlek och férandring
Over tiden. En fréga ar vad som ska betraktas som humankapital, en annan hur de olika delarna
ska vérderas.

Ett sétt att fanga humankapitalets utveckling & att studera utvecklingen av 1angden av den
formella skolutbildningen. Detta méatt kan givetvis endast betraktas som en indikator. De
svenska arbetskraftsundersokningarna (AKU) redovisar data som kan anvandas for att berékna
det genomsnittliga antalet utbildningsdr i grund-, gymnasie-, och hogskola. Data téacker de
senaste decennierna och finns uppdelade pa olika naringsgrenar.

Diagram 2.9  Genomsnittligt antal utbildningsar

12,5

Ovriga naringsgrenal
120 b Gviganaringsgrenar __

11,5 4 -

11,0
—
—

— ~ Owrig industri
10,5 —

10,0 +

9,5 T T T T T T
1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

Kalla: Egna berékningar baserade pa AKU.

Ar 1987 hade de anstélldai verkstadsindustrin i genomsnitt 10,5 &rs utbildning enligt diagram
2.9. Motsvarande tal for dem som arbetade i 6vrig industri var 0,5 ar lagre. Industrins
genomsnitt |&g lagre @n i 6vriga sektorer. Det genomsnittliga antalet &r i utbildning i privat
tjanstesektor och offentlig sektor ssmmantaget var 11 &r.
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Det finns data tillgangliga fram till 2001. Under denna period har antalet utbildningsar okat
trendmassigt i alla sektorer. Okningarna uppgar till ca 1 utbildningsar. En anmarkningsvard
detalj som géller verkstadsindustrin & emellertid att den trendmassiga 6kningen verkar taen
paus under 1990-talets andra hélft medan 6kningarna fortsétter i dvrig industri och i dvriga
sektorer. Industrin har inte hamtat in det gap som fanns jamfért med Gvriga naringsgrenar i
slutet av 1980-talet. Tvartom har gapet snarast okat, &tminstone for verkstadsindustrin.

Personaluthildning &r ett sitt att kompletteraformell utbildning. Aven har erbjuder
arbetskraftsundersokningarna (AK U) viss information for ekonomin totalt och uppdelat pa
olika ndringsgrenar. Diagram 2.10 visar andelen av de anstéllda som har deltagit i

personal utbildning. Som framgér av diagrammet har denna andel 6kat trendmassigt fran drygt
20 procent i slutet av 1980-talet till ca 45 procent idag. Tillverkningsindustrin ligger dock hela
perioden nagot under den genomsnittliga andelen for hela ekonomin.

Diagram 2.10 Andel av de anstallda som har deltagit i personalutbildning
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Kalla: Egna beréakningar baserade pa AKU.

Ett annat sétt att méta personal utbildningens omfattning &r folja hur mycket tid som avsétts for
personalutbildning. Diagram 2.11 visar utvecklingen under de senaste aren.
Personal utbildningens andel av totalt arbetad tid varierar kring 2 procent. De senaste aren har

19



andelen dock stigit ndgot. Aven métt pa detta st ligger tillverkningsindustrin under den andel

som har géllt fér hela ekonomin. Slutsatsen blir att den jamférelsevis kortare formella
skolutbildningen bland de industrianstéllda inte har kompenserats med jamférel sevis mer

personal utbildning.

Diagram 2.11 Andel personalutbildningstid av total arbetstid
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Kalla: Egna berakningar baserade pa AKU.
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3. Forutsattningar infor aterstoden av avtalsperioden

3.1 Konjunkturlaget hosten 2002 — 6kad osakerhet

Efter en turbulent sommar med fortsatt stark borsnedgang, 1angrantenedgang och stora
svangningar pa valutamarknaderna har osakerheten ckat om hur snabbt den reala ekonomin
kommer att dterhdmta sig i de storalanderna. V arldsekonomin befinner sig sedan borjan av
2001 i en konjunktursvacka som i synnerhet drabbat industrin. Till storadelar & det en relativt
traditionell konjunkturnedgang som industrin gar igenom, utlost av fallande investeringar,
lagerneddragning och minskad utrikeshandel. Det som inte & normalt & emellertid den
strukturella kris som telekomindustrin gar igenom for nérvarande i sparen av I T-bubblan i
samband med millennieskiftet.

Sammantaget ar darfor den industriella nedgangen i varldsekonomin den allvarligaste sedan
borjan av 80-talet. Sverige foljde dock inte det internationella monstret for 20 & sedan. Genom
devalveringspolitiken pa 80-talet kunde svensk industri ”glida forbi” den stora
konjunkturnedgangen i borjan pa 80-talet betydligt |&ttare &n andraindustrilander. Daremot
blev nedgangen betydligt varrei Sverige under krisen i borjan pa 90-talet, se diagram 3.1.

Diagram 3.1 Industriproduktionen i OECD och Sverige, 12-man forandring i procent
20

Sverige
15

10

..,,m”",,.|||||Hmﬂm||llllll| ||H ‘HH [ ‘H“H"ll , z

OECD -5

-10

89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 Ol O2

En stabiliserande faktor i den konjunktursvacka som vi nu befinner ossi &r utvecklingen av den
privata konsumtionen. Trots det stora borsfallet har konsumtionen hallits uppe under
konjunkturnedgangen i de flestalander. Det beror paflera faktorer; stadigt stigande
realinkomster, |aga rantor och stigande fastighetspriser som motverkat effekterna av borsfallet.
Overlag har den ekonomiska politiken varit expansiv, vilket haft storst betydelse for den
inhemska konsumtionen. | samband med terrordaden den 11 september 2001 kom ocksa den
ekonomiska politiken att bli &hnu mer expansiv. Réntorna sanktesi en samordnad aktion direkt
efter terrorattackerna och finanspolitiken |éttades med skattesdnkningar och stéd till
forsvarsindustri, férsakringsbolag och flygbranschen. Néar s kriget i Afghanistan genomfordes
med framgang for USA blev det positiv rekyl i sval for hushallens som foretagens
forvantningar efter den doppning som skedde i samband med terrordaden for ett &r sedan.
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Under sommaren och forhosten har dock osdkerheten okat igen. | kolvattnet av
bokforingsskandalernai USA och allt osdkrare vinstutsikter har borskursernafallit till nivaer
som det var svart att forestalla sig att de kunde gora. Borsfallet har nu antagit sddana
proportioner att den negativa inverkan pa den reala ekonomin hotar att bli betydande. Den
stabilitet som hittills rétt hos den privata konsumtionen kan darfor gaforlorad innan
investeringarna kommer igang. Hotet om en konflikt mellan USA och Irak har ocksa 6kat
vilket betyder hogre oljepriser redan nu och risk for kraftig prisuppgang om kriget bryter ut.

| konjunkturstatistiken har det onekligen borjat framtréda oroande tecken. USA-ekonomin
verkar &minstone for tillfalet hatappat fart och i EMU-omradet har svaghetstecken ater borjat
ta 6verhanden. InkOpschefernas index i USA har gétt ned sedan forsommaren liksom
konsumentfortroendet. | Europa r bilden likartad. Statistiken ger inte underlag for att
slutsatsen att vérldsekonomin & pavéag ini en sdkallad " double-dip”, men vi kan inte heller
vanta oss annat an en mattlig aterhdmtning i den internationella konjunkturen. Det &r inte sakert
att den ger sig mycket tillkannaredan i host.

Diagram 3.2 Foretagens och hushallens forvantningar i USA
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Infér 2003 och 2004 finns det bland beddmarnai princip tva olika konjunkturscenarier som
ansatts relativt hdg sannolikhet. For det forsta ett forsiktigt positivt scenario dér det sker en
successiv aterhamtning i véarldsekonomin under 2003 och 2004. For det andra ett mera
pessimistiskt riskscenario med beteckningen ” double-dip”, det vill sdga vérldsekonomin faller
tillbakai en recession igen till foljd av en negativ spiral med konsumtionsbaksl ag, férsenad
investeringsuppgang och minskad utrikeshandel. Ett sddant scenario skulle troligen férvarras
av en konflikt mellan USA och Irak, &minstone kortsiktigt.

| det forsiktigt positiva scenariot, som enligt var mening &r det troligaste, & argumenten for att
det ska ske en successiv forstérkning av den internationella konjunkturen ungefér foljande.

Den ekonomiska politiken & expansiv i USA och ger fortsatt stod for stabila hushallsinkomster
och fortsatt privat konsumtion. Rationaliseringar och lageravveckling forbéttrar vinstlaget
vilket gynnar borskurserna samtidigt som investeringarna kan borja 6kai takt med att
kapacitetsutnyttjandet stiger. En aterhamtning i USA &r sdledes central for hela vérldsekonomin
och inte minst fér Europa och Sverige.
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Konjunkturen i EMU-omrédet & namligen i stort behov av en rejal efterfrageinjektion utifran
for att den véagen faigang efterfragan ocksai den inhemska ekonomin. Budgetunderskotten ar
sa stora att svackan i efterfragan inte kan bemétas med storre finanspolitiska stimulanser utan
att kommai konflikt med reglernai stabilitetspakten. Inte bara Tyskland utan aen Frankrike
och Italien har har problem. | Storbritannien rullar den inhemska efterfrégan pa av egen kraft
framst till foljd av att styrréntan & den l&gsta pa manga ar, och BNP véantas 6kamed 2,5 -3
procent de narmaste aren.

Den svenska ekonomin har Gverraskat positivt under det forsta halvaret. Den privata
konsumtionen har fortsatt att 6ka och nedgangen av investeringarna blivit mindre &n véantat.
Exporten har uppvisat en splittrad bild med fortsatt fall i teleproduktexporten samtidigt som
den svaga kronan gynnat 6vrig export. Nasta ar kan exporttillvéxten ckaigen i takt med att en
global &erhamtning kommer igang. Investeringarnai industrin och det Gvriga naringslivet
stimuleras da samtidigt som 3G-utbyggnaden pabdrjas. Hushallens disponiblainkomster
fortsétter ocksa att 6ka men klart mindre &n under nésta ar och medger 6kad privat konsumtion.
Enligt prognosenkater® vantas BNP-tillvaxten 6katill 2,7 procent 2003 jamfért med 1,8 procent
i ar.

3.2 Arbetsmarknadsléage och sysselsattningsutsikter

En av de mest betydel sefulla faktorerna vid beddmningen av utvecklingen i sysselséttningen
framoOver & hur baland éget pa arbetsmarknaden ser ut. Det avgor om syssel séttningen kan oka
nar tillvaxten blir starkare utan att det uppstar bristsituationer for olika kategorier av
arbetskraft.

Diagram 3.3  Brist pa personal med branschspecifik kompetens
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| slutet av den forra avtal sperioden var arbetsmarknaden starkt 6verhettad. Bristtalen for olika
typer av personal i Konjunkturinstitutets konjunkturbarometrar visade att det i manga sektorer

® Consensus Forecasts, September 2002, BNP fér Sverige som genomsnittet for 14 olika beddmares senaste
prognoser.
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radde stor brist pa utbildad personal. Av foretagen i industrinara tjanstebranscher som
datakonsulter och annan uppdragsverksamhet hade 70 a 80 procent svart att rekrytera
branschkunnig personal. Inom industrin var problemen inte lika uttalade. Bristtalen hade
visserligen stigit och men det var en betydlig mindre andel av foretagen , ca 40 procent, som
uppgav att det rédde brist pa tekniska tjansteman.

Nu &r situationen radikalt annorlunda. Under fjolaret foll bristtalen i de flesta branscher. | det
korta perspektivet torde darfor svarigheter att rekrytera personal inte utgora nagon begransning
for tillvaxten. PAndgot langre sikt &r riskerna for flaskhalsproblem storre. Den kraftiga
okningen av sjukskrivningarna okar risken for att tillgang. Den kraftiga 6kningen av
|angtidssjukskrivningarna okar riskerna for arbetskraftsbrist 1angre fram.

3.3 Internationell I6neutveckling

En viktig del av forutséttningarna for |6nebildningen under resten av avtal sperioden géller
|6nedkningstakten i vara viktigaste konkurrentlander. Som vi tidigare berort har
arbetskraftskostnaderna per timme fortsatt att 6ka snabbare i den svenskaindustrin ani
omvérlden under 1990-talet. Under den forra avtal sperioden ( 1998-2000) steg de i industrin i
genomsnitt 1,7 procentenheter snabbare per ar an i euroomradet (I helanaringslivet var
skillnaden annu storre). | USA 18g |6netkningstakten betydligt ndrmare den svenska och dér
begransades skillnaden till drygt %2 procentenhet.

Under de senaste &ren har 16nedkningstakteni EMU-omradet varit pa vag uppét saval i
industrin som i 6vrigt ndringsliv. Det & nagot som ECB, den gemensamma centralbanken, vid
upprepade tillfallen uppmarksammat. Sarskilt har banken oroat sig dver att |6nedkningstakten
fortsatt att stiga det senaste aret trots att ekonomin tappat fart. De allra senaste uppgifterna
enligt Eurostats |6nekostnadsindex tyder dock pa en négot lugnare utveckling under andra
kvartalet i ar. Men man maste hai minnet att de senaste uppgifterna ar osakra. Om arets
avtalsférhandlingar annu inte avslutats kan 16nedkningstalen senare komma att revideras upp.
Statistiken tyder dock pa att skillnaden mellan [6nedkningstakten i Sverige och omvarlden
minskar nagot i ar.

Tabell 3.1 Arbetskraftskostnader per timme (inkl sociala avgifter)
Procentuell forandring fran foregaende ar

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002kvl 2002 kv2

Naringslivet
USA 2,9 3,1 3,6 3,2 45 4.1 3,9 4,0
UK 4,0 4,5 5,4 4,1 4,2 4,3 2,3 3,7
EMU 3,4 2,6 1,6 2,3 3,2 3,4 4,0 3,7
Sverige 6,6 4,6 4,7 3,6 4,8 4,8 4,6 3,4
Industrin
USA 2,7 2,6 2,7 3,0 4.6 3,8 3,6 3,6
UK 4.4 3,9 4.4 3,5 4.4 4,3 2,9 3,6
EMU 3,7 2,2 1,6 2,4 3,2 3,2 3,6 3,1
Sverige 7,7 4.8 4.4 2,8 5,1 4.7 4.9 3,9

Kéalla Eurostat, Bureau of Labor Statistics
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4. Inflationsbenagenheten i den svenska ekonomin

4.1 Tillfallig inflationsuppgang 2001

Som belystsi tidigare avsnitt var inflationen mycket 1&g under aren 1996-2000. Som framgar
av diagram 4.1 var inflationen matt med KPI klart under Riksbankens inflationsmal pa 2
procent under det forsta Industriavtalet for aren 1998-2000. Under den innevarande
avtalsperioden har inflationstakten emellertid stigit kraftigt och tidvis till och med legat dver
Riksbankens 6vre toleransniva. Fleratillfaligheter ligger emellertid bakom
inflationsuppgangen 2001. Vid mitten av 2002 har ju ocksa inflationen gétt tillbakatill
inflationsmalet pa 2 procent.

Diagram 4.1 Konsumentprisindex (KPI) , 12-manaderstakt i procent

Industriavtalet 1998 Industriavtalet 2001
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I nflationsuppgangen 2001 maste dock analyserasi ljuset av vad som hande under aren
dessfdrinnan. For det forsta bér man sortera bort vilka effekter som penningpolitiken har pa
KPI. | KPI ingar boendekostnaderna for egnahem som i mycket hog grad paverkas av
rantekostnaderna. Genom systemet med fasta bolén kommer denna effekt pa KPI att gorasig
gdllande med ganska lang efterd dpning efter det stora borantefall som skedde fran 1995 till
1998. Det & mycket det som ligger bakom nedgangen i KPI under &ren 1996 till 1999.
Effekterna var sa stora att Riksbanken valde att utveckla ett sarskilt inflationsméatt for
penningpolitiken, namligen den underliggande inflationen, UND1X. Dé&r ingdr inte rantor och
inte heller effekter pad KPI av indirekta skatteférandringar. Centralbanken kan ju inte i
praktiken haen malvariabel som paverkas av medlet, styrrantan. Ofta utvecklas de tva méatten
paungefar samma sétt, men intei fall darantan forandras kraftigt. Detta framgér tydligt av
diagram 4.2. Inflationen enligt UND1X—maéttet utvecklades klart jamnare och féll heller aldrig
under noll.

For det andra utvecklades hyrorna, som & en viktig komponent i bade KPI och UND1X,

extremt |angsamt under &ren 1998-2000. Det var i hdg grad en fdljd av de hyresuppgorel ser for
allméannyttan som gjordesi Stockholm under dessa ar. Under 1999 &g hyrorna helt stilla. For
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det tredje genomfordes en rad avregleringar som medférde en stark prispress. Det gélldetill
exempel el- och telemarknaderna, dar priserna sjonk under bade 1999 och 2000.

Diagram 4.2  KPI och UND1X, 12-manadersforandring, procent

Mot den bakgrunden kan vi konstatera att en inte ovasentlig del av inflationsuppgangen 2001 &r
ett slags normalisering av tendenserna jamfort med den exceptionella perioden 1998-2000.
Fran och med 2001 ligger inte hyrorna stilla utan 6kar med ungefar 1,5-2 procent per ar, vilket
far betraktas som mer normalt. Telepriserna har upphort att falla. Elprisavregleringen tycks ha
gatt tva steg framét men sedan ett steg bakat s att prisfallet upphort.

Under 2001 har dessutom en rad tillfélliga priseffekter spelat en viktig roll for att inflationen

har stigit. Det galler:

« Kottpriserna steg kraftigt i sparen av galna kosjukan och mul- och klévsjukeepidemin.

» Starka prisokningar pafrukt och gronsaker pa grund av kallt vader och daliga skordar.
Prisuppgangen har fortsatt aveni ar.

»  Stora pristkningar pafisk.

« Kraftigt stigande bensin- och oljepriser till foljd av stigande priser pa varldsmarknaden for
dessa varor. Orsaker; Brist pa raffinaderikapacitet och béttre sammanhallning inom OPEC
for att hallatillbaka utbudet av réoljatill varldsmarknaden.

» Stigande elpriser genom " avregleringsrekyl. Vadrets makter har ocksa spelat in och
slutresultatet blev kraftigt stigande el priser.

» Starka prisokningar paen rad tjanster sasom forsakringar, tandlakarvard, transporter,
bilreparationer och restaurangbesok.

»  Storre prisokningar an normalt pa klader och skor till foljd av den svaga kronan.

Slutresultatet har blivit en mycket kraftig uppgang av inflationen 2001 till nivaer som vi inte
har sett palange. KPl-takten steg salundatill som mest 6ver 3 procent forra hdsten. Den
underliggande inflationen enligt UND1X steg till 3,5 procent. Eftersom en stor del av dessa
effekter var tillfalliga och intréffade under varen 2001 har de nu kommit ut ur statistiken.
Séledes har inflationen sjunkit tillbaka mot 2-procentsmalet igen, se diagram 4.2.

Flertalet aktuella prognoser fér 2003 och 2004 pekar nu pa att inflationstakten enligt bade KPI

och UND1X kommer att stabiliseras runt 2 procent i det realekonomiska scenario som ter sig
mest sannolikt de ndrmaste &ren. En trolig forstarkning av kronan bidrar bland annat till detta. |
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ett mer pessimistiskt scenario allmant sett, och forutsatt att det inte blir nagot Irak-krig, bor
inflationen bli 1&gre @n i basscenariot.

Uppaétrisker for inflationen finns ocks& inte minst om USA skulle anfallalrak i vinter. Detta
skulle med stor sakerhet betyda kraftigt htjda oljepriser. Direkt och indirekt uppstar daen
atminstone engangsartad inflationsimpuls som sanker kopkraften i motsvarande man sa lange
som priset befinner sig pa den hogre nivan. Tva motverkande effekter kan da uppsta pa den
alméannainflationen. A ena sidan kan inflationsférvantningarna hojas som en féljd av
prisimpulsen. Riksbanken kommer att bevaka detta noga och pé sikt ingripa om sa sker. A
andra sidan kan inflationen sjunka pa en rad omréden till f6ljd av att oljeprishtjningen leder till
|agre kopkraft. En skattehdjning pa bensin och olja hdjer KPI-nivan aven om syftet &r att
dampainflationen. En chockartad oljeprishtjning pa varldsmarknaden fungerar pa samma satt.

4.2 Inflationsférvantningarna

Olika aktorers aktuella bedomning om den framtida inflationen, inflationsf érvantningarna,
undersoks regelbundet i olika enkéter, och utgor ett viktigt beslutsunderlag for Riksbanken
Overvaganden om penningpolitikens utformning. Om inflationsforvantningarnatill exempel
skulle stiga och varaktigt ligga 6ver riksbankens 6vre toleransniva pa 3 procent bor Riksbanken
agera genom att hdja styrrantan. Inflationsforvantningarna kan paverkas av ett stort antal
faktorer som till exempel den aktuella inflationen, Riksbankens agerande och signaler,
uppfattningen om det framtida konjunkturen etc. Allmant sett far det ocksa ses som ett matt pa
det fortroende som finns for Riksbankens formaga att uppratthalla prisstabilitetsmal et.

Av diagram 4.3 framgar tydligt den Gvergang som skett i Sverige fran hoginflationsekonomi
till 1aginflationsekonomi. | takt med den stigande inflationen under det forra aret steg ocksa
hushallens inflationsforvantningar, medan industrins forvantningar var meradampade . | ar har
dock hushdllens forvantningar gatt tillbaka mot 2-procentsmalet igen.

Diagram 4.3 Inflationsférvantningarna pa ett ars sikt
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5. Lonebildningen i valutaunionen

Under de ndrmaste ménaderna kommer av alt att déma frégan om EMU-medlemskap att tas
upp paallvar paden politiska dagordningen. Enligt planerna skall partioverlaggningar hdllas
under hosten och da kommer troligen beslut att fattas om datum och villkor i Gvrigt for en
folkomrostning. Det forefaller sa har [angt mest sannolikt en sddan kommer att hallas nasta ar,
men om det blir under véren eller hosten ar annu en 6ppen fréga. EM U-foresprékarna pa den
borgerliga sidan foredrar en omréstning pa varen. Statsministern har asin sida deklarerat att
han foredrar en omréstning pa hosten. Det skulle ge mer tid for upplysning vilket bl.a. varit ett
krav fran LO. Det skulle ocksa ge medborgarna mer tid att pa platsi Europa préva euron och
vanjasig vid den. Men det finns ocksa nackdelar med en omréstning under hosten som L O-
ordféranden nyligen pekade pa, namligen att den da kommer mycket nérainpa nasta
avtalsrorelse. Det mestatalar anda for att man inte kommer att hasta fram en folkomrostning
och att den darfér kommer att hdllas nasta host.

En viktig forutsattning for nér en folkomrostning kommer att hallas & ocksa opinionsl éget. |
avsnitt 5.1 redovisar vi hur det utvecklats de senaste aren. En jamforel se gors ocksa med hur
folkopinionen i Danmark och Storbritannien ser ut. | avsnitt 5.2 diskuterar vi dversiktligt hur
forutsattningarna for den ekonomiska politiken paverkas om vi gar med i EMU. | avsnitt 5.3
fors kortfattat en diskussion om hur [6nebildningen paverkas.

5.1 Sverige och EMU - opinionslaget

Den svenska opinionen &r inte stabil i sin instélining till ett eventuellt svensk medlemskap i
valutaunionen. Under varen 1999 visade manga, men inte alla, opinionsunderstkningar att det
fanns fler positiva an negativatill EMU, se diagram 5.1. Fran bérjan av 2000 6kade dock
andelen negativa under ungefar ett ar. Darefter vande trenden. Sedan borjan av 2001 har
opinionen har blivit alt mer positiv. Under innevarande & har en del undersokningar redovisat
andelen positiva bland dem som &r sikra sa hogt som 60 procent. De osakra har under 2002
utgjort omkring 15 procent av samtliga tillfragade.

Diagram 5.1  Andel positiva till EMU av sakra tillfrdgade, Sverige
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Hur ser opinionslaget da ut i Danmark och Storbritannien, de andratva EU-landerna somi inte

ar medlemmar i valutaunion? Diagram 5.2 visar utvecklingen i Danmark som liknar den i
Sverige. Som framgar av figuren har den danska opinionen blivit allt mer positiv till ett

medlemskap i valutaunionen under det senaste &ret. Andelen osakra ar ocksa lagre @ni Sverige.
Under 2002 har ungefar 10 procent av de tillfragade varit osékra. | detta sammanhang fortjanar

det att pdpekas att Danmark har en narmare anknytning till valutaunionen an Sverige och

Storbritannien i den mening att man har en fast vaxelkurs gentemot euron.

Diagram 5.2  Andel positiva till EMU av sakra tillfragade, Danmark
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Déaremot &r den brittiska opinionen stabilt negativt installd till ett brittiskt medlemskap i

valutaunionen. Detta framgar mycket klart av diagram 5.3. De svangningar i opinionen som har
kunnat iakttasi Sverige och Danmark &terfinns dver huvud taget inte i Storbritannien. Andelen

osdkrai Storbritannien har under 2002 varit omkring 15 procent av de tillfragade.
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Diagram 5.3  Andel positiva till EMU av sakra tillfrdgade, Storbritannien
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5.2 Forutsattningar for den ekonomiska politiken om Sverige gar med i EMU
5.2.1 Hur gar det till

Aven om en folkomrostning om att deltai valutaunionen har hallits och resulterat i ett jakan en
anslutning inte ske med omedel bar verkan. De s.k. konvergenskriteriernai Maastrichtférdraget
forutsitter bl.a. att kronan under en 6vergangstid knytstill euron i ERM2-systemet.” Det kan
mycket val bli ett tidsglapp innan en sadan knytning sker, men det & inte troligt att det blir
langvarigt. Vid en anknytning skall en centralkurs for kronan i forhallande till euron faststéllas.
Drar det ut patiden innan en anknytning sker okar osakerheten och darmed risken for
spekulationer och oro kring valutakursen. Om en folkomréstning halls nésta host &r det darfor
en rimlig gissning att kronan skulle kunna knytas till ERM 2-systemet vid arskiftet 2003/2004.

Enligt konvergenskriterierna skall valutan ha varit stabil mot euron under tva arstid innan ett
land kan deltai valutaunionen. Om dettai praktiken innebér att kronan maste vara knuten till
ERM2 under tvaarstid &r inte sj@vskrivet. Finland och Italien blev godkanda som medlemmar
pavaren 1998 nar avstamningen av konvergenskriterierna gjordes infor EM U-starten trots att
deinte varit knutnatill ERM-systemet under den stipul erade tiden. Men &en om tiden for
ERM-anknytning kan kortas ned nagot finns andra faktorer som begrénsar hur snabbt
dvergangen kan ske. Flera myndigheter uppskattar t.ex. att de kommer att behdva 1% - 2 ar for
att forbereda sig for 6vergang till euro. Det talar for att Sverige kan deltai valutaunionen och
gaover till euron som legalt betalningsmedel tidigast vid halvarsskiftet 2005 eller foljande
arsskifte.

5.2.2 Anslutningskurs

" ERM-systemet var féregéngaren till EMU fram till 1999. | efterfoljaren ERM2 & for nérvarande bara Danmark
melenm, men allalénder som vill varamed i EMU-systemet bor forst knytasin valutamot euroni 1,5- 2 &r i
ERM2 innan medlemskap kan beviljas.
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Vilken valutakurs som skall véljas vid knytningen till euron blir en forhandlingsfraga. Hittills
har de centralkurser som faststélltsi ERM resp. ERM2-systemet for de olika valutorna ocksa
blivit valutans slutliga anslutningskurs. Det har darfér mycket stor betydel se vilken kurs som
véjsvid knytningen till ERM2. Det &r inte troligt att de |&nder som redan deltar i
valutaunionen vill sippain ett nytt land till en uppenbart undervérderad valuta. A andra sidan
& det inte heller troligt att man véljer en anslutningskurs som avviker mer &n marginellt fran
den aktuella marknadskursen nar anslutningen sker. Anknytningskursen maste ju vara trovardig
pa marknaden sa att det inte uppstar spekulationer om att den kan komma att korrigeras.

Det ar inte l&tt att bedomatill vilken kurs kronan faktiskt kan komma att anslutas. De flesta
beddmare & dock dverens om att kronan for narvarande &r undervarderad utifran mer

|angsi ktiga dvervaganden. Ett tecken pa det & ocksa att kronans kurs mot euron tydligt reagerat
pany information som har béring pd EMU-fragan. Var bedémning &r darfor att kronan kommer
att stérkas mot euron nér tidtabellen for en folkomrostning 1&ggs fast. En vanlig uppfattning
bland ekonomiska beddmare &r att kursen mot euron kan hamnai intervallet 8,50-8,90 Skr.

5.2.3 Penningpolitiken i EMU

Under sjdlva dvergangsperioden nar kronan har anglutits till ERM2 kommer forutséttningarna
for penningpolitiken att andras pa ett avgorande sétt. Uppgiften blir da att forsvara kronans
kurs sd att den inte svanger utanfor det toleransintervall som man lagt fast. Med all sannolikhet
kommer Riksbanken samtidigt att fortsatta att halla fokus painflationsmalet. Om
anslutningskursen uppfattas som langsiktigt hallbar kan detta mycket val fungera lugnt och
smidigt utan storre skillnader jamfort med nuléget. Men med tva mal och ett medel kan det
ocksa uppsta konflikter. Om det t.ex. blir oroligt pa vérldens finansmarknader och det leder till
ett kapital utfléde fran Sverige som pressar kronan, kan Riksbanken tvingas hoja reporantan
aven om det inte & motiverat med hansyn till inflationsriskerna. Osakerheten om hur
Riksbankens kommer att agera kommer alltsa att 6ka och det kan gora det svarare att féraen
framgangsrik penningpolitik.

Den direkta effekten nar Sverige slutgiltigt anslutstill valutaunionen blir att kronans kurs mot
euron |ses pa de 6verenskomna nivan och att euron blir legalt betalningsmedel i Sverige.
Naturligtvis kommer under en 6vergangsperiod kronan att galla som betalningsmede! vid sidan
om euron. Men den perioden blir sannolikt kort. Nar eurosedlarna och mynten inférdes
handlade det bara om ett par manader som de nationella valutorna géllde parall€llt.

En viktig foljd av att deltai valutaunionen & ocksa att vi inte langre kan bedriva en egen
penningpolitik utan istallet blir delaktigai den penningpolitik som férsi valutaunionen och
som den gemensamma central banken, ECB, ansvarar for. Detta kommer att f& konsekvenser

for penningpolitikens effektivitet i ett nationellt perspektiv. Uppgiften fér ECB ar att bedrivaen
penningpolitik sa att inflationsmalet for valutaunionen som helhet uppfyllsinte att se till
prisutvecklingen i varje enskilt land. Penningpolitiken i EMU kommer déarfér inte att reagera
specifikt pa de svenskainflationsutsikterna. Om den svenska konjunkturutvecklingen nara
foljer den i Europa kommer den gemensamma penningpolitiken att bidratill att stabilisera &en
den svenska ekonomin. Men om det intréffar stérningar som paverkar Sverige annorlunda an
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dvriga EMU-lander kan den gemensamma penningpolitiken komma att bli daligt avpassad for
svenska forhallanden. Ett storre stabiliseringspolitiskt ansvar faller darmed pé finanspolitiken.
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6. Sammanfattning

Utfall

Pa hela arbetsmarknaden steg |6nerna med 4,3 procent 2001 till f6ljd av relativt htga
|6nedkningar inom byggsektorn, den kommunala sektorn och delar av 6vrigt néringsliv

Inom industrin steg den genomsnittligalonen i industrin med i 3,7 procent 2001.
Tendenserna &r likartade hittills under 2002. Detta preliminaraloneutfall kan jamforas med
3,5 procent per ar under tredrsperioden 1998-2000.

De rent avtalsméassiga lGnedkningarna var i genomsnitt 2,3 procent per & 1998-2000 och
2,7 procent 2001. Den aterstaende restposten upp till de faktiska lonedkningarna var med
andraord 1,2 respektive 1,0 procent per ar.

Véra egna berakningar, baserade pa |onestatistik fér 19982001 fran Svenskt Naringsliv,
pekar pa att forandringar i industriarbetskraftens sasmmansattning har hojt genomsnittslénen
med ca 0,5 procent per ar eller knappt halften av restposten.

Reall6nernainom industrin fortsatte att 6ka 2001 men i en langsammare takt &n under den
foregdende avtal sperioden. Huvudskélet &r tillfaligt stigande inflation.

Arbetskraftskostnaderna per timme har dkat nagot snabbare i Sverige an i
konkurrentlanderna. Producentpriserna har inte okat lika snabbt som konsumentpriserna
vilket ocksa har satt press pa foretagen.

Industrins produktivitet Okade snabbt under férra avtal sperioden. Okningen under 2001 var
inte lika kraftig men forsta halvaret tycks den hatagit fart igen. Konkurrenskraften har
ocksa forbéttrats genom kronans férsvagning.

Sammantaget har utvecklingen inneburit att den svenska industrins arbetskraftskostnader
per producerad enhet har minskat jamfort med motsvarande kostnader i
konkurrentlanderna.

Utbildningsgapet mellan industrianstéllda och anstélldai andra sektorer har inte minskat

Utsikter

Flertalet prognoser pekar pa att den &rligainflationstakten stabiliseras kring 2 procent.
Hushallens och industrins inflationsforvantningar pa ett ars sikt ligger ocksa kring 2 procent
per ar.

Det mest sannolika konjunkturscenariot & en fortsatt forsiktig aterhamtning i
varldsekonomin och i Sverige. Risken for ett svagare férlopp kan inte negligeras. Ett
fortsatt borsfall som ger negativa aterverkningar pa den reala ekonomin okar risken for att
varldsekonomin faller tillbakai recession.

Opinionen har blivit alt mer positiv till ett svenskt medlemskap i valutaunionen under det

senaste aret. Mycket talar dock for att euron kan bli legalt betalningsmedel i Sverige
tidigast vid halvarsskiftet 2005.
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