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Forord

Tillgangen till ett vil fungerande system for korttidsarbete &r av stor betydelse for svensk
industri, dess anstillda och svensk ekonomi och vélfiard i stort. Det dr ocksa av stor vikt
att det ar utformat sa att konkurrensforutsittningarna i Sverige inte ar sdmre an i viktiga
konkurrentlander.

Under Covid19-pandemin anvindes korttidsarbete med statligt stod i Sverige for forsta
gangen. Systemet var vardefullt for manga verksamheter — men tillimpningen innebar
dven utmaningar. Nu utvirderas systemet. Det dr uppenbart att 6kad tydlighet,
forutsebarhet, flexibilitet och rattssikerhet krivs framdver. Dessutom maste systemet
fungera battre rent praktiskt att anvinda — dér inte minst Tillvéxtverkets tillimpning av
lagen i manga fall varit huvudproblemet. Nér fordndringar 6verviags ar det ocksé helt
centralt att utgdngspunkten tas i behovet av konkurrensneutralitet for de internationellt
konkurrensutsatta industriforetagen.

Det dr mot den hér bakgrunden som industrins forhandlingsrad latit ta fram denna rapport
—1 vilken systemen for korttidsarbete 1 viktiga konkurrentlander 6vergripande beskrivs.

Industrins forhandlingsrad har utgjort styrgrupp for projektet. Arbetet har utforts av en
partsgemensam arbetsgrupp bestdende av Josefine Larsson (IF Metall), Jesper Lundholm
(Unionen), Kerstin Hallsten (Industriarbetsgivarna) och Robert Tenselius
(Teknikforetagen). Dértill har Joel Jenssen (Industriarbetsgivarna) knutits till
arbetsgruppen och varit involverad i arbetet med rapporten.

Stockholm i september 2022

Anna Freij Madelene Engman
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Tomas Undin Veli-Pekka Saikkéala
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Sammanfattning

Systemen inom EU och OECD

System for korttidsarbete fanns i stora delar av Europa och dven i médnga OECD-lander
redan fore Covid19-pandemin. Flera ldnder som inte hade system inférde dessutom
temporéra system under krisen. Sammantaget hade darmed alla EU- och OECD-lidnder
system for korttidsarbete under pandemin.

Nastan alla utldndska system innefattar nagon typ av kriterier for ekonomiskt behov som
maste vara uppfyllda for att féretag och anstillda ska kunna fa stod. Ofta med koppling
till omséttnings- eller arbetsminskning. I Tyskland géller att andelen av de anstillda som
paverkats ska vara minst en tredjedel, men under pandemin sinktes andelen till tio
procent. Systemen innefattar ofta dven krav pé antingen dverenskommelse mellan foretag
och lokal arbetstagarorganisation, eller &tminstone att arbetstagarorganisationen
konsulterats eller informerats.

Det kan konstateras att de flesta systemen inte har ndgon maxgréns hur mycket
arbetstiden far forkortas, vilket i praktiken innebar att arbetet helt kan upphora under
korttidsarbete. Under pandemin var stddperiodernas ldngd i storleksordningen 12
manader i flera viktiga konkurrentldnder. I Tyskland finns en modell som innebér att
stodperioden under en allvarlig kris kan forldngas pa ett forutsebart sitt. Om karenstider
forekommer i utlandska system forefaller de vara relativt korta.

Ersittningsnivaerna till individen var ofta mellan 60 och 90 procent for arbetsbefriad tid
under pandemin. Arbetsgivaren hade samtidigt vanligtvis ingen kvarstdende kostnad for
ej arbetad tid. Taknivéernas utformning paverkar kostnadsavlyftningen for foretagen. Till
skillnad fran i Sverige avser taken vanligtvis ersittningen till individen i de utlandska
systemen.

De permanenta systemen omfattar fraimst tillsvidareanstdllda — men under pandemin
vidgades detta snabbt till att inkludera fler kategorier anstéllda. (I praktiken skyddas dndé
framfor allt tillsvidareanstéllningar.) Inga hinder finns mot arbetsbristuppsigningar i
samband med korttidsarbete i de flesta konkurrentlander. Samtidigt kunde vanligtvis
korttidsarbete inte tillimpas under uppsédgningstid i viktiga konkurrentlénder.

I det stora flertalet av EU-ldnderna fanns eller infordes inga regler som begrinsade
foretagen fran att genomfora utdelning till sina aktiedgare i samband med korttidsarbete
under pandemin. Av for Sverige viktiga konkurrentlander fanns férbud endast i Danmark.

Ambitionen dr vanligtvis att kombinera korttidsarbete med kompetenshdjande insatser,
4dven i de utlindska systemen. Anda kan det konstateras att en forhallandevis liten andel
av arbetstagarna som omfattats av korttidsarbete har deltagit i utbildning under pandemin.
Det ar inte speciellt vanligt med krav pa utbildningsinsatser i de utlindska systemen. |
stdllet fanns incitament till utbildningsinsatser i fler lander under pandemin 4n under
finanskrisen.



Hur det svenska systemet bor utvecklas

Mot bakgrund av hur betydelsefullt det &r med ett vl fungerande system for
korttidsarbete i Sverige — som i tillrdcklig utstrackning bidrar med konkurrensneutralitet
jamfort med i viktiga konkurrentldnder samt dessutom &r forutsebart och réttssékert — kan
ett antal slutsatser dras angaende hur det svenska systemet bor utvecklas.

Dagens bdda svenska system bor ersittas med ett som finns permanent tillgdngligt och
bygger pa det nuvarande 6ppna och permanent aktiva systemet och det aktiverbara
systemet. Det bor dock forses med olika komponenter som stegvis kan gora det mera
generdst. De olika komponenterna ska kunna aktiveras av regeringen vid behov.

Dértill bor bland annat de ekonomiska kriterierna, reglerna kring stodperioder, nivaer for
erséttning och arbetstidsminskning samt vad som géller under uppsédgningstid ses dver i
enlighet med vad som beskrivs i denna rapports avslutande del.

Mot bakgrund av konkurrensneutralitetsaspekten bor det inte finnas négot forbud mot
vinstutdelning och andra viardeoverforingar i det svenska systemet for korttidsarbete.

Inga krav pé att genomfora kompetenshojande insatser bor heller knytas till anvéindning
av korttidsarbete 1 Sverige. Det bor dock fortsatt finnas ekonomiska incitament for
genomforande av kompetenshdjande insatser, i forsta hand i form av bidrag till
finansieringen. Dessa incitament bor dven forbéttras.

Se rapportens sista kapitel ’Slutsatser och avslutande diskussion” for en mera detaljerad
genomgéang av hur det svenska systemet bor utvecklas.



Inledning

Bakgrund - fran finanskris till pandemi

Erfarenheterna frin finanskrisen

Konsekvenserna av att Sverige under den globala finanskrisen 2008 och 2009 saknade ett
system for korttidsarbete var brutala for industriforetagen och dess anstéllda. Efter
Lehman Brothers konkursansdkan den 15 september 2008 spred sig snabbt oron fran
finansvérlden till den reala ekonomin. For svensk industri blev resultatet att bestillningar
slutade stromma in. Till f61jd av att ett system for korttidsarbete da saknades i landet
behovde foretagen i stillet genomfora omfattande varsel om uppségningar. Antalet
anstdllda inom industrin i Sverige minskade med ungefar 100 000 personer mellan 2008
och 2010.!

Niér industrins parter efter finanskrisen jamforde utvecklingen i Sverige med den i EU-
och OECD-lénder blev det tydligt att sysselséttning och industriproduktion béttre hade
kunnat upprétthallas i lander dér det fanns system for korttidarsarbete. I stillet for att
tvingas till massiva uppségningar kunde foretagen — med statens hjélp — behalla sina
medarbetare och deras kompetens. De var dirmed vél forberedda nér efterfragan vinde
uppét igen. Efter finanskrisen kom industrin i Sverige i ging senare &n i exempelvis
Tyskland. Inte minst vid jamforelse med Tyskland blev det dven tydlig att det hade skett
en dverutslagning av industriproduktion och arbetstillfallen i Sverige, vilket framgér av
rapporten Korttidsarbete — Systemen i viktiga konkurrentlinder.?

Dartill ar skillnader i konkurrensforutséttningar av stor betydelse i samband med
investeringsbeslut och lokalisering av produktionsvolym inom industrin &ven i mera
normala konjunkturldgen. Att det inom en och samma koncern ofta finns liknande
anldggningar i flera olika ldnder gor skillnader extra tydliga. Om Sverige inte har villkor
som dr likvéirdiga med dem i viktiga konkurrentlénder innebér det en risk for att
investeringar och jobbtillfdllen forldggs till andra lander.

De bdda systemen for korttidsarbete i Sverige

Industrins parter var, mot denna bakgrund, starkt padrivande for att fé ett system for
korttidsarbete pa plats dven i Sverige. Forutom den ovan ndmnda genomgangen av
systemen i viktiga konkurrentldnder tog industrins parter &ven fram rapporten
Korttidsarbete — Ett partsgemensamt forslag for Sverige under 2012.* Den 1ag till grund
for det aktiverbara systemet som kom pa plats i och med att lagen om stéd vid
korttidsarbete trddde i kraft den 1 januari 2014. Senare kunde parterna gemensamt
konstatera att det inte rickte med det system som tagits fram da det endast kan anvéndas
vid mycket djupa kriser och kraver aktivering av staten. Det var inte tillrackligt flexibelt
for att uppna tillréacklig grad av konkurrensneutralitet gentemot viktiga konkurrentlander.

I'Se exempelvis SCB:s kortperiodiska sysselséttningsstatistik (2022-02-10).
2 Se Gruvornas arbetsgivareforbund et. al. (2011).
3 Se Gruvornas arbetsgivareforbund et. al. (2012).



Dessutom saknades utbildningsinslag vilket parterna efterfragat fran borjan. Det banade
vigen for forslaget till det 6ppna och permanent aktiva systemet for korttidsarbete, som
lades fram 2018 efter 4nnu en statlig utredning. Trots att lagforslagen fanns redan 2018

drojde det till 2020, d& Covid19-pademin hade brutit ut, innan foérslagen infordes.

De begrepp som anvénds i det foljande i denna rapport for att beskriva de bada svenska
systemen &r “’det aktiverbara systemet” respektive ”det 6ppna och permanent aktiva
systemet”.

Betydelsen for industrin under pandemin

Under véren 2020 slog éterigen en allvarlig kris till mot svensk industri — ndmligen
Covid19-pandemin. Restriktioner, brutna vardekedjor och osékerhet padverkade industrin i
stor utstrackning. Industrin hanterade dock sammantaget situationen annorlunda &n under
finanskrisen. [ stéllet for att varsla — valde man i ménga fall att tillimpa korttidsarbete.
Maojligheten var vardefull for industriforetagen och deras anstillda — men tillimpningen
innebar dven utmaningar avseende savél forutsebarhet och réttssédkerhet som
administration, vilket bor hanteras.

Centralt att ha 1 beaktande nér korttidsarbete utvirderas med anviandningen under
pandemin som utgangspunkt dr de sérskilda omsténdigheter som radde. Foretag runt om i
vérlden gick fran normala forhallanden till kris pa bara nagra veckor och ekonomiska
stodpaket sjosattes pa 16pande band i sa gatt som alla linder. Ddrmed bor inte
erfarenheterna fran pandemin allt for ensidigt vara utgangspunkt for utformningen av
framtida regelverk for korttidsarbete, som ska kunna anvéndas till att parera olika typer
av framtida kriser.

Behovet och baksidorna av korttidsarbete

Behovet av att behalla kompetens i foretagen under en tillfillig kris

Olika stodatgirder &r av stor betydelse for néringsliv och arbetsmarknad under en
tillfallig ekonomisk kris. System for korttidsarbete finns i olika varianter i olika lander —
men det gemensamma &r att de syftar till att anstillda behaller sitt anstdllningsavtal
samtidigt som foretagen behaller kompetensen i verksamheten, s att de stér vél rustade
ndr storningarna ar over eller efterfrigan kommer tillbaka.

Mera konkret hjélper de foretag att klara ekonomiska svarigheter samtidigt som de
hjdlper anstéllda att behalla sina jobb och skydda sina 16ner. Motivet &r att upprétthalla
bandet mellan foretag och deras anstéllda vid tillfdllen da efterfragan tillfalligt minskar.
Dessa band ar kostsamma att bygga upp och genom att se till att dessa inte bryts vid en
tillfallig storning star foretag och arbetstagare vl rustade nér krisen klingar av. Rétt
utformade skyddar systemen foretag och jobb som i grunden ér livskraftiga samtidigt som
negativa bieffekter begrdnsas. Detta bidrar till att onddiga kostnader for samhéllet inte
uppstar, och att resurser i stéllet kan anvindas for att stirka samhillet och 0ka vélstandet.

Riskerna med utebliven strukturomvandling och dodviktseffekter
Det finns samtidigt risker med korttidsarbete. Om systemen utformas och anvénds
felaktigt kan detta forhindra nédvandig strukturomvandling samt resultera i



dodviktseffekter. Det forstndmnda handlar om att foretag som i grunden inte &r
livskraftiga, halls under armarna samt att arbetskraft halls kvar i verksamheter trots att
personerna skulle gdra béttre nytta om de bytte jobb. Det sistndmnda handlar om att
skattepengar anvénds fOr att stotta foretag och arbetstillfallen som egentligen inte hade
behovt héllas under armarna.

Orsaken till att vi tydligt nimner dven de negativa bieffekterna &r att dessa risker ar
viktiga att ha i atanke nér forandringar i det svenska systemet dvervags. Jamfort med
under finanskrisen har dock fragan om &verutnyttjande och eventuella effekter pa
strukturomvandlingen varit mindre framtrddande i den offentliga debatten under
pandemin.

Rapportens syfte, metod och avgransningar
Nu utvirderas de svenska reglerna for korttidsarbete och kommer sannolikt till viss del
dndras och forbéttras. Eftersom tillimpningen innebar utmaningar avseende savél
forutsebarhet och rittssdkerhet som administration ar detta positivt. Det &r i1 detta arbete
viktigt att behovet av flexibilitet och konkurrensneutralitet for de internationellt
konkurrensutsatta industriforetagen &r i fokus. Mot den bakgrunden har industrins
forhandlingsrad givit en arbetsgrupp i uppdrag att ta fram denna rapport.

Syfte

Rapporten syftar till att tillhandahélla 6vergripande information om hur systemen for
korttidsarbete &r utformade i relevanta konkurrentlinder samt att ge Gvergripande forslag
pa vad som kan behdva dndras 1 det svenska systemet. Detta for savil industrins parters
eget behov som for andra som kan ténkas ha anvdndning av informationen.
Forhoppningen ar att rapporten ska kunna bidra till ett fortsatt fokus pa den avgorande
konkurrensneutraliteten for industrin och att vi star 4n mer rustade vid nésta kris.

Metod och avgrinsningar

I forsta hand har ett antal aktuella rapporter fran OECD, Eurofound och ETUI anvénts
som utgangspunkt till sammanstillningen som presenteras i denna rapport. Detta for att
ge en overgripande bild av var inom EU och OECD det finns system och hur de i grova
drag var utformade under pandemin. Informationen dterges i de flesta fall sd som den
presenteras i dessa rapporter. I vissa fall har arbetsgruppen gjort egna fordjupningar via
nationella kéllor, vilket i sa fall némns i rapporten. Arbetsgruppen vill uppmérksamma
lasaren pé att det kan finnas specialregler som inte ar uppméarksammade, att viktiga
detaljer kan ha missats, att det kan ha skett forédndringar i systemen under pandemin och
forédndringar som for ndrvarande utreds ej beskrivs. Syftet med sammanstillningen ar
dock framst att ge en 6vergripande och sé ldngt det 4r mojligt dagsaktuell bild.

Avgransningen 4r att systemen i olika EU- och OECD-ldnder beskrivs pa en mycket
overgripande niva. Framfor allt i rapportens tabeller. De lander som beskrivs nagot mera i
detalj 4r Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Norge, Storbritannien och Tyskland. Det
tyska systemet Kurzarbeit har i stor utstrackning varit en forebild for korttidsarbete i
Sverige och beskrivs darfor mer ingaende.

10



De nuvarande svenska reglerna for korttidsarbete beskrivs inte i detalj eftersom
rapportens syfte dr att beskriva de utldndska systemen. I rapportens sista del ”Slutsatser
och avslutande diskussion” diskuteras dock utformningen av det svenska systemet i
relation till hur de utlindska systemen dr utformade. Forslag pa hur det svenska systemet
bor fordandras diskuteras, med ett konkurrensneutralitetsperspektiv i fokus.
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Forekomst, overgripande
utformning och anvandning

Forekomst och utformning av systemen for korttidsarbete
System for korttidsarbete fanns i stora delar av Europa och dven i médnga OECD-lénder
redan fore Covid19-pandemin. Flera ldnder som inte hade system inférde dessutom
temporéra system under krisen. Sammantaget hade darmed alla EU- och OECD-lidnder
system for korttidsarbete under pandemin. Detta kapitel innehaller en sammanstillning av
forekomst, overgripande utformning och anvindning av olika typer av system i Europa
och OECD. Rapporterna Job retention schemes in Europe - A lifeline during the Covid-19
pandemic och OECD Employment Outlook 2021 — Navigating the Covid-19 crisis and
recovery har i forsta hand anvints som killor.*

Alla EU- och OECD-ldander hade system for korttidsarbete under pandemin

Antal Iander inom EU och OECD dar system for korttidsarbete existerade fore krisen samt skapades under pandemin

System fanns Sedan tidigare Nytt system
Land under pandemin existerande system (ofta tillfalligt)
EU-lander 27 av 27 13 av 27 18 av 27
OECD-lander* 37 av 37 19 av 37 ‘ 21 av 37

Kélla: ETUI (2021) och OECD (2021)
* Uppgifterna avser de 37 OECD-lander som var med i borjan av 2021. Dérefter har dven Costa Rica blivit medlem i OECD.

Olika systemtyper — korttidsarbete respektive lonesubventionssystem
Korttidsarbete innebér att stod ges till foretag och anstillda for att finansiera ej arbetad tid
i samband med ndgon form av allvarliga stérningar av verksamheten. System finns i olika
varianter — men det gemensamma dem emellan &r att anstéllda behéller sitt
anstéllningsavtal samtidigt som foretagen behaller kompetensen i verksamheten, sé att de
star vél rustade nér stdrningarna dr over eller efterfrdgan kommer tillbaka. Det &r vanligt
att man skiljer pa korttidsarbetessystem, permitteringssystem och 16nesubventionssystem.
De engelska begreppen for dessa dr "Short-time work schemes”, "Furlough schemes"
respektive "Wage subsidy schemes". Det har alltid funnits en viss 6verlappning mellan de
olika systemen, vilket tilltagit under pandemin.

Det som definitionsméssigt séarskiljer permitteringssystemen fran mer traditionella
korttidsarbetessystem &r vanligtvis att arbetstiden ska minskas med 100 procent, att de
bygger pa arbetsloshetsforsiakringen och att ersittningen betalas ut direkt till individen. I
praktiken kan flera av permitteringssystemen trots detta anvéndas pa deltid och
tillimpningen har i flera fall gjorts mera flexibel under pandemin. De mer traditionella
systemen for korttidsarbete delas ibland in i undergrupperna ”generella” respektive
”arbetsdelning” beroende pa om inga direkta begransningar finns for hur arbetstiden kan
minskas respektive om tydliga begransningar finns. Lonesubventionssystem ger stod till

4 se ETUI (2021) och OECD (2021) for dessa studier, som rekommenderas till den som vill férdjupa sig ytterligare.
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foretag oavsett om arbetstid for specifika anstdllda dr reducerad och finansieringen sker
regelmaissigt via statsbudgeten.

Olika varianter av korttidsarbete och andra jobbuppratthallande system
Sammanstallning av typer av korttidsarbete och andra jobbuppehallande system samt deras grundlaggande utformning

Typ av Forkortning Beskrivning av grundldggande delar av
system* i rapporten* utformningen i respektive system

Korttidsarbete STW Stdd till foretag och anstallda for att finansiera

("Short-time work schemes") ej arbetad tid. Finansieringen varierar.

- Typ generellt/obegransat STW Inga direkta begransningar i hur arbetstiden kan
("General/ unrestricted") begransas. Ersattningen betalas ut via foretaget.

Tydliga begransningar i maximal arbetstidsminskning
och hur arbetstiden kan begransas. Ersattningen
betalas ut via foretaget.

- Typ arbetsdelning STW
("Work-sharing")

T itteri ; Ofta inte méjligt att delvis minska arbetstiden. Ar ofta
) (,,ﬁzﬁzrg&,.;’”ngssys em STW-FS knutna till arbetsloshetsforsakringen. Ersattningen
betalas ut direkt till individen.

Stdd till féretag oavsett om arbetstid for specifika
anstallda ar reducerad. Finansiering via
statsbudgeten.

Lonesubventionssystem WS
("Wage subsidy schemes")

Kalla: ETUI (2021) och OECD (2021)
* Benamningar och forkortningar bygger pa den som finns i rapporterna fran ETUI och OECD.

I denna rapport betraktas iven permitteringssystemen som en variant av korttidsarbete.’
Framst eftersom industrins parter tidigare anvint begreppet korttidsarbete for att beskriva
alla system dér arbetstiden minskas och staten eller arbetsloshetsforsakringen bidrar med
finansieringen for detta. Dartill &ven pa grund av den glidning som finns mellan systemen
och att skillnaderna blivit sarskilt otydliga pa grund av alla justeringar under pandemin.
Korttidsarbete av typen permitteringssystem markeras dock med beteckningen ”STW-
FS” i rapportens tabeller, men vi markerar inte om systemen &r generella eller av typen
arbetsdelning.

Lonesubventionssystemen kategoriseras dock inte som korttidsarbete i denna rapport,
eftersom de &r nagot vésentligt annorlunda. Vi har &nda med dessa system i
sammanstillningarna for att kunna ge en samlad bild av de jobbuppréitthallande systemen
som anvindes under pandemin.

Forekomst av permanenta eller tillfiilliga system i olika EU-linder

Under pandemin var olika varianter av system for korttidsarbete vanligast forekommande.
Inom EU fanns sddana system tillfdlligt eller permanent i 25 lidnder. I sju av dem var de
av typen permitteringssystem. Det var samtidigt av typen arbetsdelning eller mer
generella i 21 ldnder. Lonesubventionssystem fanns i sju lander. I flera fall fanns olika
system parallellt. Dessa siffror avser EU. Aven i Norge, Storbritannien och Schweiz, som
ocksé dr med i sammanstillningen i ETUI (2021), fanns dock system. (Se tabellen
nedan).

3 Uppdelningen som anvands i denna rapport ligger néra den som anvands ETUI (2021) men med skillnaden att
permitteringssystem ("Furlough") har anges som en variant av korttidsarbete. | OECD (2021) kategoriseras permitteringssystem
som en variant av korttidsarbete, men endast beroende pa om arbetstiden behdver minska helt eller ej. | OECD (2021) gors
ocksa en uppdelning i undergrupperna "General/unrestricted" respektive "Work-sharing".
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De lander som inte hade permanenta system skapade tillfilliga
Sammanstallning av system for korttidsarbete under 2020 utifran typ och om de var permanenta eller tillfalliga*

System fanns Typ av Befintligt eller
Land under pandemin system tilifalligt system
Belgien Ja STW-FS Permanent
. e e
Danmark Ja STW-FS Permanent
STW Tillfalligt
Cypern ‘ Ja STW Tillfalligt
Estland ‘ Ja STW Tillfalligt
Finland ‘ Ja STW-FS Permanent
Frankrike ‘ Ja STW Permanent
: T
Irland Ja STW-FS Permanent
WS Tillfalligt
Italien Ja SIS Perm:elr.\ent
STW Tillfalligt
Kroatien sa s Tilalt
Lettland ‘ Ja STW Tillfalligt
Litauen ‘ Ja STW Tillfalligt
Luxemburg ‘ Ja STW Permanent
Malta ‘ Ja WS Tillfalligt
Nederlanderna** ‘ Ja (ST\\//vvéFS) (Perm?ﬁfgtliigi bt
Norge ‘ Ja STW-FS Permanent
Polen ‘ Ja S Tilifalligt
Portugal ‘ Ja STW Permanent
Rumanien ‘ Ja STW Tillfalligt
Schweiz ‘ Ja STW Permanent
Slovakien ‘ Ja STW Tillfalligt
Slovenien ‘ Ja STW Tillfalligt
Spanien ‘ Ja STW-FS Permanent
Storbritannien ‘ Ja STW Tillfalligt
Sverige*** ‘ Ja STW Permanent
Tewen | el ites
Tyskland ‘ Ja STW Permanent
. el ites
Osterrike ‘ Ja STW Permanent

Kalla: ETUI (2021) och OECD (2021)

* Kategoriseringen ar gjord med utgangspunkt i ETUI (2021) i férsta hand och OECD (2021) i andra hand.

** Det befintliga systemet i Nederlanderna ersattes av ett tillfalligt under pandemin.

*** Saval det aktiverbara systemet som det 6ppna och permanent aktiva systemet definieras har som "permanent” eftersom de
inte enbart inférdes att galla tillfalligt under pandemin.
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Permanenta system fanns i 13 av landerna inom EU fore pandemin samtidigt som 18 av
landerna inforde tillfalliga system. I flera fall fanns permanenta och tillfilliga system
parallellt. Nederldnderna ersatte tillfalligt sitt permanenta korttidsarbetessystem med ett
l6nesubventionssystem under pandemin.

Det kanske mest vilkidnda utlindska systemet for korttidsarbete ar tyska Kurzarbeit.
Andra exempel ér det belgiska Chomage temporaire, det danska Arbejdsfordeling

och det franska Activite partielle. Alla dessa system &r typiska korttidsarbetessystem och
de fanns permanent tillgingliga redan fore pandemin. Aven det finska
permitteringssystemet — som alltsa &r av typen permitteringssystem fanns langt fore
pandemin. Det skapades en géng i tiden med det gamla svenska, sedan lange avskaffade,
permitteringssystemet som forebild. Dessa landers system finns i for svensk industri
viktiga konkurrentldnder och &r darfor centrala att studera for att avgora om det svenska
systemet bidrar med konkurrensneutralitet i tillriicklig utstriickning.®

I de flesta lander med befintliga system gjordes betydande modifieringar under pandemin.
Foréndringarna var oftast temporéra och vi beskriver exempel pa fordndringar 16pande i
rapporten.

Utbetalning via foretaget eller direkt till individen

En central aspekt att belysa — som &r direkt relaterad till systemens utformning — &r fragan
om hur stddet vid korttidsarbete betalas ut. Det finns egentligen bara tvé alternativ.
Antingen betalas stddet ut direkt till den anstéllde eller sa gar stodet via foretagen till den
anstéllde.

I det stora flertalet av systemen inom EU under pandemin var modellen att
utbetalningarna skedde via foretagen. Detta géller i synnerhet de tillfdlliga systemen. Den
klassificering som presenteras tidigare i detta kapitel — som bygger pa ETUI (2021) — kan
anvéndas fOr att ringa in hur utbetalning sker. Generellt géller att utbetalning sker till
individen i systemen som &r av permitteringstyp (betecknade STW-FS) och till foretaget i
ovriga korttidsarbetessystem (betecknade STW). Undantaget som bekréftar regeln ar
Estland, dir ersdttningen betalas ut till individen.

Det finns for och nackdelar med bada varianterna. Utbetalning via foretaget leder
sannolikt till enklare handldggning och snabbare utbetalningstider, men innebar samtidigt
att risker vid eventuell daligt fungerande administration flyttas fran individen till
foretaget. I lander dér stodet betalas ut direkt till individen tenderar
arbetsloshetsforsakringen att spela en storre roll for finansieringen. De anstillda blir
vanligtvis formellt arbetsldsa, utan att vara kontraktslosa och far dirmed atkomst till
arbetsloshetsersittningen. De anstéllda kan bist klassificeras som deltidsarbetslosa da det
ar mojligt att kombinera arbetsloshetsersittningen med inkomster frén den tiden de
jobbar, vilket begransar inkomstforlusten.

Exempel pé lander dir stod betalas direkt till individen &r Danmark, Finland och Spanien.
Danmark hade tvé parallella system under krisen, detta géller det permanenta systemet.

6 | samband med att industrins parter efter finanskrisen tittande narmare pa utlandska system studerades inte minst Kurzarbeit
och det finska permitteringssystemet i detalj. Dartill &ven det tillfalliga system som fanns i Nederlanderna under finanskrisen. Se
rapporten Gruvornas arbetsgivareférbund et. al. (2011).
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Genom att de permitterade dr anslutna till arbetsformedlingen tillkommer ofta krav pa att
stilla sig till arbetsmarknadens forfogande. I det finska systemet foreligger kravet forst
efter en langre period som permitterad, medan detsamma géller direkt i det danska
systemet.

Anvandning i olika lander under pandemin
Nyttjandet av korttidsarbete under pandemin varierade kraftigt mellan olika ldnder. Detta
framgar bland annat av figuren nedan dér antal personer i korttidsarbete som andel av
landets totala arbetskraft under toppmanaden 2020 visas.

Till skillnad frdn under finanskrisen anvindes inte korttidsarbete frimst inom industrin
denna gang, utan nyttjandet var omfattande frimst inom handeln och hotell- och
restaurangniringen, enligt bland annat ETUI (2021) och OECD (2021).

Omfattande men kraftigt varierande anvandning i olika lander
Andel av de anstallda i europeiska lander som omfattades under toppmanaden som andel av arbetskraften
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Kalla: ETUI (2021)
* Se aktuell publikation for ytterligare detaljer.
** | Nederlanderna avses I6nesubventionssystemet och i Tjeckien bade korttidsarbete och I6nebidragssystem.
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Ekonomiska kriterier och krav
pa partsoverenskommelse

Ekonomiska kriterier for stod
Naéstan alla utlindska system for korttidsarbete innefattar nagon typ av kriterier for
ekonomiskt behov som méste vara uppfyllda for att foretag och anstéllda ska kunna fa
stod. Kraven syftar till att undvika dodviktskostnader genom att styra stodet dit det
verkligen behdvs — eftersom det dr samhillsekonomiskt ineffektivt att betala ut stod till
foretag som inte ar i behov av det. Hér foreligger det en skillnad mellan 1dnder som innan
pandemin hade ett system pa plats och lander som inte hade det. Under inledningen av
pandemin var det vanligare med lagt stéllda krav for att sékerstélla att s& ménga som
mojligt i behov av stdd, fick tillgang till stod. Informationen detta avsnitt kommer fran
ETUI (2021) nér inget annat anges.

Kriterier kopplande till omsdttnings- eller arbetsminskning vanligast

Det i sérklass vanligaste métbara kriteriet &r minskad omséttning i relation till en relevant
jamforelseperiod. Kriterium utformade pa detta sétt var inte minst vanligt i de tillfalliga
systemen under pandemin. Exempelldnder dr Nederldanderna, Polen, Ungern och
Slovakien.

I lander som Danmark och Tyskland foreligger inget krav pa minskad omséttning relativt
jamforelseménad utan i stéllet att en viss andel av arbetskraften kan anses overflodig till
foljd av minskad efterfragan. I Tyskland géller att andelen av de anstidllda som paverkats
ska vara minst en tredjedel, men under pandemin sénktes andelen till tio procent. I
Danmark finns det tvé system, ett korttidssystem som reglerades genom lag,
Lonkompensationsordningen, vilket introducerades under pandemin och kriaver att minst
30 procent eller totalt 50 stycken av de anstéllda inte hade arbete att utféra. Vid sidan av
det systemet existerar ett permitteringssystem dar enbart foretag med kollektivavtal dr
berittigade till systemet. Permitteringssystemet ér dldre &n pandemin och vigleds utav
kollektivavtalen. Permitteringssystemet har inga kvantifierbara ekonomiska kriterier. Ar
ett foretag anslutet till ena systemet sa kan det inte ansoka om stdd frén det andra.

Dérutéver bendmner ETUI (2021) de ekonomiska kriterierna i ett antal lander som
“ospecificerade”. Det innebér vanligtvis att det finns definierat nér korttidsarbete far
anvéndas, men att kriterier inte enkelt gér att beskriva i termer av omséttningsminskning
eller andel anstillda som minst ska omfattas. I Frankrike och Belgien finns exempelvis ett
antal situationer uppstillda for niir systemen kan anviindas.” Motsvarande giller dven i
manga fall i landerna dar det dven finns tydligt definierade kriterier, exempelvis i
Tyskland. I ETUI (2021) bendmns dven kriterierna i Sverige som ospecificerade”. I det
Oppna och permanent aktiva systemet i Sverige finns dndé fyra kriterier som ska vara

7 | Frankrike &r de: vid storningar berérande pa den ekonomiska situationen, forsorjningen av insatsvaror, en katastrof eller
vaderférhallanden av exceptionell karaktar, omvandling, omstrukturering eller modernisering av foretaget eller nagon annan
exceptionell omstandighet sasom forlust av en huvudkund. Detta enligt Eurofounds databas “Restructuring support instruments”
(2022-06-28).
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uppfyllda for att korttidsarbete ska kunna tillimpas.® Dessa kriterier baseras pa vad som

géller i Tyskland.

Fa lander har varken krav pa ekonomiskt behov eller parts6verenskommelse

Sammanstallning av krav pa ekonomiskt behov respektive partséverenskommelse i olika system

Krav pa Krav pa forhandling/6k
Land ekonomiskt behov mellan parterna System som avses
Belgien Ospecificerat Konsultation STW-FS, permanent
Danmark Ospecifi(_:erat_ Kra_v _ STW-FS, per_m_anent
Ja, arbetsminskning Konsultation/info STW, tillfalligt
Estland Ja, omsattningsminskning Nej STW, tillfalligt
Finland Ospecificerat Krav STW-FS, permanent
Frankrike Ospecificerat Konsultation/info STW, permanent
ltalien Ja* Konsultation/info STW, pe_rmgr_]ent
STW, tillfalligt
Lettland Ospecificerat Nej STW, tillfalligt
Litauen Nej, annat Nej STW, tillfalligt
Nederlanderna Ja, omsattningsminskning Konsultation/info WS, tillfalligt
Norge Ospecificerat Nej* STW-FS, permanent
Polen Ja, omsattningsminskning Krav WS, tillfalligt
Slovakien Ja, omsattningsminskning Konsultation/info STW, tillfalligt
Spanien Nej Konsultation/info STW-FS, permanent
Storbritannien Nej Nej STW, tillfalligt
Sverige Ospecificerat Krav STW, permanent
Tjeckien Ospecificerat Nej sz g\{,titlill;;éa:llilé%t
Tyskland Ja, arbetsminskning Krav STW-G, permanent
Ungem Ja, omsattningsminskning Nej STw-WS, Eillfélligt
S, tillfalligt
Osterrike Ospecificerat Krav STW-WS, permanent

Kalla: ETUI (2021)

* | dessa &r kallan i stéllet Gruvornas arbetsgivareférbund et. al. (2011).

Krav pa godkdannande av lokalt fack eller foretagsrad
Merparten av de utlindska systemen for korttidsarbete innefattar ocksé krav pé antingen
Overenskommelse mellan foretag och lokal arbetstagarorganisation eller &tminstone att
arbetstagarorganisationen konsulterats eller informerats. Kravet pé facklig

overenskommelse kan tdnkas bidra till att motverka dodviktsforlust.

Generellt kan ségas att kraven pa partsdverenskommelser &r vanligare 1 de permanenta
systemen &n i de tillfalliga som skapades under pandemin.

8 | det 6ppna och permanent aktiva systemet i Sverige galler att: 1. arbetsgivaren har fatt tillifalliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter, 2. de ekonomiska svarigheterna har orsakats av nagot férhallande utom arbetsgivarens kontroll, 3. de ekonomiska
svarigheterna inte rimligen hade kunnat forutses eller undvikas, och 4. arbetsgivaren har anvant sig av andra tillgangliga
atgarder for att minska kostnaden for arbetskraft.



I Tyskland behover exempelvis en arbetsgivares ansokan ocksd godkinnas av
arbetstagarnas lokala foretagsrdd. I Finland ska en sa kallad samarbetsforhandling ske
mellan parterna. Forhandlingen sker under en bestimd tidsperiod och dérefter kan
arbetsgivaren ensidigt besluta om permittering. I Frankrike och Belgien foreligger inte
krav pa en lokal facklig 6verenskommelse, ddremot behdver foretagen i Frankrike ett
godkdnnande fran labour inspectorate (Arbetsmiljoverket). 1 Sverige géller att parterna
lokalt behover traffa en dverenskommelse for att korttidsarbete ska kunna tillimpas, dven
om det finns en alternativregel nir kollektivavtal saknas.

19



Regler om maximal stodperiod,
arbetstidsminskning och karens

Regler for tidsminskning
Regler for i vilken omfattning arbetstiden far minska i samband med korttidsarbete
varierar de olika systemen emellan. Begransningar for arbetstidsminskningen &r ocksé det
som framst anvéinds for att sortera in systemen i olika typer, vilket beskrivits i rapportens
andra kapitel. Minimigranser for anvindningen brukar syfta till att begrdnsa nyttjandet till
just de foretag som genomlever en betydande nedgéng i efterfragan. Maxgrénser kan
samtidigt bidra till att sprida anvindningen av korttidsarbete 6ver en storre grupp
anstdllda. Informationen om reglerna for arbetstidsminskning kommer dar det dr mojligt
fran ETUI (2021), men annars fran andra kéllor vilket da angivits.

Oftast ingen maxgréans for reducering av veckoarbetstid
Regler fér maximal och minimal reducering av veckoarbetstid i olika system

System

Land Minimum Maximum som avses
Belgien Kan ske pa deltid 100% STW-FS, permanent
Danmark Kan ske pa deltid 100% STVSV'TFVE: f“ﬁ;’;‘g‘e”t
Estland - - STW, tillfalligt
Finland Kan ske pa deltid 100% STW-FS, permanent
Frankrike Kan ske pa deltid 50% STW, permanent
ltalien 0% 100% Sg‘.’r"w‘?et’irl[péﬁl’i‘gﬁ“t
Lettland Kan ske pa deltid 100% STW, tillfalligt
Litauen Kan ske pa deltid 100% STW, tillfalligt
Nederlanderna - - WS, tillfalligt
Norge Kan ske pa deltid 100% STW-FS, permanent
Polen - = WS, tillfalligt
Slovakien Kan ske pa deltid 100% STW, tilifalligt
Spanien Kan ske pa deltid 100% STW-FS, permanent
Storbritannien - = STW, tillfalligt
Sverige* 20% 60% (80%) STW, permanent
Tjeckien Kan ske pa deltid 100% vatltﬁlflgl:g
Tyskland 10% (inkomstminskning) 100% STW, permanent
Ungern 30 % 50% (75% efter andring) ﬂg'tfjl';;ﬁl'ggﬂt
Osterrike 10% 90% STW, permanent

Kélla: ETUI (2021)

* Den maximala arbetstidsminskningen i Sverige &r vanligtvis 60 procent. Enligt tillfalliga regler som inférdes under pandemin

fanns ytterligare ett steg som mdjliggjorde 80 procent arbetstidsminskning.
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Oftast ingen maximal griins for arbetstidsforkortningen

Generaliserat kan konstateras att de flesta systemen inte har ndgon maxgréns hur mycket
arbetstiden far forkortas, vilket i praktiken innebér att arbetet helt kan upphora under
korttidsarbete. Detta géller sévil for de permanenta systemen som for de tillfélliga
systemen som fanns under pandemin, vilket framgar av tabellen nedan. I bland annat
Belgien, Danmark, Finland, Norge, Storbritannien och Tyskland finns inga regler som
begriansar den mojliga arbetstidsforkortningen. Frankrike &r samtidigt ett exempel dir den
maximala arbetstidsminskningen &r begrinsad till 50 procent.

Minimibegransningar for arbetstidsminskningen ar samtidigt vanligare. I Tyskland finns
exempelvis en minimigrans pa 10 procent, dir procentsatsen avser inkomsten och inte
arbetstiden. I Belgien &r miniminivén ca 50 procent. ETUI (2021) som &r den
huvudsakliga kéllan i detta avsnitt anger att systemen kan anvédndas pa deltid i manga
lander men anger inte ndrmare i vilken omfattning.

Den svenska modellen dar arbetstiden enbart kan minskas i fasta steg om 20, 40
respektive 60 procent (samt dven 80 procent enligt de tillfdlliga reglerna) har inga
motsvarigheter i andra ldnder. Det dr dven ett typiskt exempel pa ett arbetsdelningssystem
enligt OECD:s sitt att klassificera de olika systemen for korttidsarbete. Bakgrunden till
de fasta stegen i Sverige ar samtidigt framst att forenkla for parterna i samband med
lokala forhandlingar om att infora korttidsarbete.

Regler for stodperioders langd samt karensregler
Begréansningar av stédperiodernas langd, forlingningsregler och karensregler ér
ytterligare centrala parameter i systemen for korttidsarbete. Myndigheterna i olika ldnder
har alltsé forsett systemen med ramar framst for att forsoka minska risken for
dodviktseffekter och utebliven strukturomvandling. Det var samtidigt inte minst reglerna
om stodperioder som i stor utstrickning fordndrades och gjordes mera generdsa under
aren med pandemi.

Stodperiodernas lingd — 12 manader i flera viktiga konkurrentlinder
Reglerna avseende langd pa maximal stodperiod varierar kraftigt mellan olika system.
Generellt kan dnda ségas den var ca ett ar i flera viktiga konkurrentldnder under
inledningen av pandemin. I flera andra linder var den samtidigt enbart ca ett kvartal.
Detta enligt ETUI (2020) dér det finns information om stédperioders langd i olika lander,
vilken visas i diagrammet nedan. I de mera omfattande internationella
sammanstillningarna ETUI (2021) och OECD (2021) finns samtidigt inte motsvarande
uppgifter. Sannolikt pa grund av de manga forlingningar och andra &ndringar som skedde
under pandemin samt att manga systemen var tillfilliga.’

I Tyskland &r den maximala varaktigheten 12 manader i normalfallet, men under
pandemin har foretag kunnat tillimpa korttidsarbete i upp till 28 manader.'® Enligt ETUI
(2020) var dven stodperioderna 12 manader i Frankrike och Italien. Det ordinarie

? | parternas tidigare sammanstallining Gruvornas arbetsgivareférbund et. al. (2011) finns &ven information om vad som gallde i
samband med finanskrisen 2008-2009.

10 Detta enligt Bundesagentur firr Arbeit (2022-06-14). Tidigare har den ordinarie stddperioden i Tyskland varit sex manader.
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regelverket i Frankrike innebér samtidigt att stodperioden &r 6 manader, med méjlighet
till forlingning.'' I nigra linder finns i stillet ett begrinsat antal dagar eller timmar
reserverade per anstélld for korttidsarbete. Om arbetstiden minskas i liten omfattning
racker erséttningen lingre. Om arbetstiden sénks kraftigt dr erséttningsperioden mer
begréinsad. I Finland finns ingen tidsbegrinsning, men ersittningen till individen upphor
efter ett 400 ersdttningsdagar. Dérav att ETUI (2020) anger att stodperioden &r 13
manader. [ det 6ppna och permanent aktiva systemet i Sverige ar stddperioden 6 ménader
med mojlighet till en forlangning pa tre manader. I det aktiverbara systemet som aldrig
har anvénts ér stddperioden 12 méanader ridknat fran det att regeringen aktiverar systemet,
med mdjlighet till 12 ménaders forlingning efter beslut av regeringen.

Kraftigt varierande langd pa maximal stodperiod i olika lander
Sammanstallning av stédperioders langd i antal manader i bérjan av pandemin enligt ETUI

Finland 13
Italien 12
Tyskland 12
Frankrike 12
Sverige 6 3
Norge 10,5 6
Polen 3 B
Nederldnderna 3 3
Osterrike 3 3
Storbritannien 4
Belgien 4
Spanien 4
Litauen 3
Ungern 3
Danmark B Ordinarie period
Lettland 2 Forlangningsperiod
Estland 2

Tjeckien 1,5

Kélla: ETUI (2020)
* Se aktuell publikation for ytterligare detaljer.

En modell med forberedd mojlighet till forlingning i Tyskland

Ett vil fungerande system for korttidsarbete forutsétter att det &r forutsebart och
rattssdkert. Samtidigt &r det pa forhand svart att veta vilka kriser som kommer och hur de
utvecklas.

Tyskland har, mot den bakgrunden en intressant modell, for hantering av stodperiodens
langd. Innan stédperioden generellt forlangdes till 12 manader géllde att lagstiftningen
medgav att den genom ministerforordning kunde forlédngas i upp till 12 méanader i fall av
exceptionella omstindigheter pd arbetsmarknaden i specifika branscher eller regioner och
med upp till 24 manader vid exceptionella omstindigheter pa den hela arbetsmarknaden.'?

1 Detta enligt informationen om Frankrike i Eurofounds databas “Restructuring support instruments” (2022-06-28).
12 Se informationen om Kurzarbeit i Eurofounds databas “Restructuring support instruments” (2022-06-28).
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Om karenstider forekommer i utldndska system forefaller de vara relativt korta Regler om
eventuell karenstid avgor 1 praktiken hur begransningar av stodperioders lingd paverkar
anvindningen av korttidsarbete i olika ldnder. Arbetsgruppen har samtidigt inte hittat
information om karensregler i olika lander i de internationella sammanstéllningar som
generellt anvinds som killor i denna rapport. Dock finns information som fortfarande ar
aktuell om Tyskland och Finland i Gruvornas arbetsgivareforbund et. al. (2011) samt pa
informationssidor frdn myndigheter i olika lédnder.

I Tyskland é&r karenstiden i praktiken tre manader vilket innebér att det rdcker med ett
relativt kort uppehall for att foretagen ska kunna anvinda stddet under en ytterligare
period."® Vid ett kortare avbrott i anviindningen #n tre ménader, kan systemet fortsitta
anvéndas utan nytt godkdnnande om stdd. Om stdd inte utgétt under tre pa varandra
foljande kalendermanader avbryts ddremot stodperioden. Om arbetsgivaren vill inféra
stod igen maste da en ny provning goras av om forutsittningarna for stod ér uppfyllda.
Aven om detta i praktiken leder till en karenstid p4 tre manader, finns egentligen inga
karensregler i det tyska systemet. I Finland finns ingen karenstid, men begrédnsningar i
hur linge en individ kan f3 ersittning innebér begriinsningar i praktiken.'* I Sverige
intrdder en karenstid pa 24 ménader efter utgangen av en stodperiod, d&ven nir
korttidsarbete avbrutits utan att maximalt antal stddménader anvints."

13 Detta enligt Bundesagentur fur Arbet (2022-06-14).
14 Detta enligt Gruvornas arbetsgivareférbund et. al. (2011).
15 Under krisen inférdes dock tillfélliga regler innebarande att nya stédperioder kunde inledas trots karensreglerna.
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Ersattningsnivaer och fordelning
av kostnader

Ersattningsniva till individen olika landers system
Den grundldggande principen under korttidsarbete ar arbetstiden minskas tillfalligt och att
arbetstagaren far en andel av den tidigare I6nen ersatt under den ¢j arbetade tiden.
Systemens generositet varierar och &r dartill beroende av hur taknivéer ar utformade.
Ersdttningsnivaerna paverkar i vilken man systemen anvinds — inte minst i lander dér
overenskommelse krévs med arbetstagarorganisation for att systemen ska kunna
anvindas.

Vanliga ersdttningsnivder ligger mellan 60 och 90 procent

Ersdttningsnivan varierar stort olika ldnder emellan. Rdknat som andel av den tidigare
16nen for ej arbetad tid spanner de fran strax under 40 procent upp till 100 procent i de
olika ldnderna. I de flesta fall ligger de dock mellan 60 och 90 procent, vilket framgar av
tabellen.'® I vissa fall avses andelar av bruttolén och i andra fall nettolnen.
Sammanstéllning av ersittningsnivaer baseras i forsta hand pa ETUI (2021), vilken
rekommenderas for den som vill fordjupa sig i ytterligare detaljer. I vissa lander star
arbetsgivaren for utfyllnad 6ver taket 1 ersdttningssystemet enligt 6verenskommelser
mellan parterna.'’

Det finns ingen tydlig tendens att de tillfdlliga systemen skulle vara mer generdsa én de
permanenta som fanns pa plats tidigare. Likt i Sverige gjordes ersdttningsnivaerna i de
permanenta systemen mera generdsa dven i ett antal andra ldnder i samband med
pandemin. Eurofound (2021) nimner att sa skedde i atta ldnder. Att ersdttningsgraden
varierar beroende pa arbetstidsminskningen &r mindre vanligt. De undantag som namns i
ETUI (2021) dar sé sker ar Polen och Sverige.

I Tyskland &r erséttningsnivan 60 procent for arbetstagare utan barn och 67 procent for
arbetstagare med minst ett barn, riknat som andel av den tidigare nettolonen under ¢j
arbetad tid. Under pandemin gillde dock de hogre ersittningsnivaerna 70 respektive 77
procent efter fyra ménaders korttidsarbete och 80 respektive 87 procent efter sex
méanaders korttidsarbete.'® I Finland bestér ersittningen av en grunddel och en tilliggsdel
(relateras till dagersattningen i a-kassan) vilket ger utfallet 40 till 90 procent av
bruttoloénen enligt ETUI (2021). Andra exempel &r Frankrike dér ersittningen ar 70
procent av bruttolonen och Danmark dér den &r 100 procent, men med ett tak pa 30 000
DKK, ocksa enligt ETUI (2021).

16 | en del lander férekommer sektorsvisa 6verenskommelser eller partsdverenskommelser pa foretagsniva som ger storre
ersattning, ovanpa den lagstadgade. Se Gruvornas arbetsgivareférbund et. al. (2011) ytterligare beskrivningar av detta.

17 se exempelvis Gruvornas arbetsgivareférbund et. al. (2011).

18 Detta enligt informationen om Kurzarbeit i Eurofounds databas “Restructuring support instruments” (2022-06-28).
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De svenska ersittningsnivaerna som dr 40-67 procent enligt de ordinarie reglerna men
tillfalligt var forhdjda till 80-88 procent under pandemin, kan jimforas med andelarna
ovan. Observera att andelarna som anges for Sverige ar felaktiga i savdl ETUI (2021) som
1 OECD (2021) eftersom procentsatserna i det svenska regelverket felaktigt antagits avse
enbart arbetsbefriad tid.

Ersattningsniva for ej arbetad tid varierar olika lander emellan perspektiv
Sammanstéllning av ersattningsniva till individen i olika Ianders system

Erséattningsniva Typ av

Land for ej arbetad tid system
Belgien 70% av bruttolon STW-FS, permanent
BETET 10.0% av bruttolén ; STW-FS, per__mgnent

Upp till 90% av bruttolén STW, tillfalligt
Estland 50-70% av bruttolon STW, tillfalligt
Finland 40-90% av bruttolén STW-FS, permanent
Frankrike 70% av bruttolon STW, permanent
Italien 80% av bruttolon S'I;_/I_V\,N;’)?ir”r}"léelll?getnt
Lettland 70-90% av bruttolon STW, tillfalligt
Litauen 50-75% av bruttolon STW, tillfalligt
Nederlanderna 100% av bruttolon WS, tillfalligt
Norge 62,4-100% av bruttolon STW-FS, permanent
Polen 50% av bruttolon WS, tillfalligt
Slovakien 60-80% av bruttolon STW, tillfalligt
Spanien 50-70% av bruttolon STW-FS, permanent
Storbritannien 80% av bruttolon STW, tillfalligt
Sverger | Gt avpntan i)
Tyskland 60 - 87 % av nettolon STW, permanent
Osterrike 80 - 90 % av nettolon STW, permanent

Kalla: ETUI (2021)

* For Sverige ar felaktiga ersattningsnivaer angivna i aktuell kalla. Korrekta nivaer ar dock angivna i tabellen ovan.

Taknivdaerna avser vanligtvis ersdttningen till individen

Den faktiska erséttningen som betalas ut avgors givetvis ocksé av ersittningstak,
karensdagar, etc. Inte minst takreglerna har stor betydelse samt om dessa géller

ersittningen till individen eller frén stat till arbetsgivare, dér arbetsgivare dnda behover
ersitta arbetstagarna over taket.

Saval utformning som generositet for takreglerna varierade kraftigt inom EU i systemen
som fanns pa plats under pandemin enligt ETUI (2021) — i sddan grad att det ar svart att
generalisera. Reglerna i det tyska systemet innebér att den maximala bruttolonen som

beaktas vid berdkningen av stodet dr 7 100 euro i vastra Tyskland och 6 700 euro i Gstra
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Tyskland. Detta motsvarar 71 994 respektive 67 938 kr nédr den genomsnittliga
vaxelkursen for 2021 anvénds. I ETUI (2021) finns dven en berdkning av taknivan som
andel av medellonen i respektive land — &ven om man delvis jamfor dpplen och péron.

Generellt avser taknivan ersittningen till individen i de utlandska system for
korttidsarbete. Utformningen i Sverige med ett tak vid 44 000 kr per manad for
ersittningen fran staten till arbetsgivaren, men dér arbetsgivaren betalar ersittning
forefaller vara ovanlig. Det innebdr att individen i praktiken inte berors av
erséttningstaket samtidigt som modellen gar ut 6ver kostnadsavlyftningen for foretagen.

Foretagets kostnad och hantering av sociala avgifter
Hur kostnaden for den ej arbetade tiden fordelas mellan stat, foretag och arbetstagare
samt hur de kostnaden for sociala avgifter hanteras, varierar olika linder emellan. For att
systemen ska vara ett reellt alternativ till att varsla anstéllda om uppsédgning nér foretagen
behdver minska kostnaderna, krivs att systemen ersitter foretagen for 1onekostnaden for
den arbetsbefriade tiden i tillrdcklig utstrackning. Mer generdsa villkor 6kar givetvis
risken for oonskade effekter s som dodviktseffekter och utebliven strukturomvandling.
Samtidigt innebar for restriktiva villkor en 6verhéngande risk att systemen inte anvénds.
Information om systemens generositet ur arbetsgivarnas perspektiv finns i savdl ETUI
(2021) som OECD (2021), vilka &r de huvudsakliga kéllorna till detta delkapitel.

Arbetsgivaren har oftast ingen kvarstiende kostnad for ej arbetad tid
Generaliserat kan konstateras att arbetsgivaren i de flesta linder inte hade ndgon
kvarstaende ansvar for 1onekostnaden for ej arbetad tid i samband med korttidsarbete
under pandemin. Dértill befriades ofta arbetsgivarna éven fran att betala
arbetsgivaravgifter for arbetsbefriad tid, antigen genom att inga sddana avgifter behdvde
betalas eller genom att staten dvertog ansvaret.

I saval Tyskland som Finland ar arbetsgivaren helt befriad fran 16nekostnad under
arbetsbefriad tid. I Tyskland behdver samtidigt arbetsgivaren betala savil sina egna som
arbetstagarens sociala avgifter for den arbetsbefriade tiden. Under pandemin befriades
dock arbetsgivaren dven fran dessa kostnader. I Finland géller generellt att arbetsgivaren
inte har ndgon kostnad for sociala avgifter under arbetsbefriad tid. I lainder som Danmark,
Frankrike och Italien har samtidigt arbetsgivaren viss kostnad for ej arbetad tid. Se
tabellen nedan samt ETUI (2021) och OECD (2021) for ytterligare detaljer.

Det svenska systemets utformning som innebdr att arbetsgivaren har kvar en del av
l6nekostnaden — som varierar beroende pé vilket steg for arbetstidsminskning som
tillimpas — samt dven ansvaret for arbetsgivaravgifterna for denna del, innebar ddrmed att
det svenska systemet sticker ut negativt i konkurrensneutralitetshinseende.'® Detta giller
frimst kostnadsfordelningen enligt de ordinarie stodnivaerna.

19 Enligt de ordinarie reglerna star staten for 1/3 av arbetskraftskostnaden for den arbetsbefriade tiden medan arbetsgivare och
arbetstagare delar pa resterande del. Enligt de tillfalliga reglerna under pandemin stod staten samtidigt for 3/4 av
arbetskraftskostnaden for den arbetsbefriade tiden.
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Oftast full kostnadsavlyftning for arbetsbefriad tid i de utlandska systemen
Sammanstallning av arbetsgivarens ansvar for ersattningen till individen och for de sociala avgifterna

Arbetsgivarens ansvar for Ansvar for sociala
ersattningen for ej arbetad avgifter for ej arbetad Typ av
Land tid* tid* system
Belgien Inget (0%) Staten tar hela kostnaden STW-FS, permanent
BEED% Inget (0%) Varierar STW-FS, permanent
10-25% Staten tar hela kostnaden STW, tillfalligt
Estland Enbart grundbelopp Staten tar hela kostnaden STW, tillfalligt
Finland Inget (0%) Inga arbetsgivaravgifter STW-FS, permanent
betalas
Frankrike Varierar Staten tar hela kostnaden STW, permanent
Italien Inget (0%) Foretaget har ingen STW, permanent
Varierar kostnad STW, tillfalligt
Foretag och anstallda STW, tillfalligt
LeiiErd [mEfE {0 fortsatter betala
Litauen Inget (0%) Inga arbetsgivaravgifter STW, tillfalligt
betalas
Nederlinderna Varierar Foretag"och anstallda WS, tillfalligt
fortsatter betala
Norge Varierar Inga arbetsgivaravgifter STW-FS, permanent
betalas
Polen Varierar Foretag__och anstallda WS, tillfalligt
fortsatter betala
Slovakien 0-20% Andrades under pandemin STW, tillfalligt
. Arbetsgivare erhaller STW-FS, permanent
0,
Elpaien Inget (0%) delvis kostnadsreduktion
Storbritannien 0-20% Andrades under pandemin STW, tillfalligt
- Arbetsgivaren betalar
_190,
Sverige e 120A’ (@il arbetsgivaravgift pa STW, permanent
5-33% (normalt) g £
justerad 16n
Tieckien 0-40% Arbetsgivare erhaller STW, tillfalligt
] 100% delvis kostnadsreduktion WS, tillfalligt
Tyskland Inget (0%) Varierar, andraqes under STW, permanent
pandemin
. Inga avgifter betalas STW, tillfalligt
LITgEm VETEED Varierar WS, tllfalligt
Osterrike Inget (0%) Staten tar hela kostnaden STW, permanent

Kalla: ETUI (2021)

* Se den aktuella kallan for mera detaljerade beskrivningar.

Ersdittningstakets utformning pdverkar kostnadsavlyftningen

Som namnts tidigare i detta kapitel dr erséttningstaket i det svenska systemet utformat sa
att staten inte beaktar 16nedelar 6verstigande 44 000 kr per ménad, nér erséttningen till
arbetsgivaren berdknas. Detta samtidigt som arbetsgivaren betalar erséttning i enlighet
med procentsatserna i de fasta stegen till individen &ven Over taket. Eftersom
ersittningstaken i de flesta utlaindska systemen avser erséttning till individen innebar
detta att kostnadsavlyftningen vid hoga 16nenivaer blir vdsentligt mindre i Sverige &n i de
flesta systemen i viktiga konkurrentldnder. Sarskilt missgynnas verksamheter med stor
andel hogavlonad personal jamfort med motsvarande verksamheter i andra lénder.
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Det laga taket for stodet till arbetsgivarna fick dven effekten att den tillfélliga
kostnadsfordelning under pandemin (staten stod for tre fjairdedelar av 16nekostnaden
samtidigt som arbetstagarna fick hdgre erséttning) som syftade till att staten skulle ta ett
storre ekonomiskt ansvar, i stéllet innebar att arbetsgivarnas kostnader for hdgavlonade
blev hogre 4n om ordinarie kostnadsfordelning hade tillampats.

Den laga nivéan pa taket i Sverige innebér dven att korttidsarbete kan komma att fordelas
ojamnt mellan arbetare och tjanstemain, trots att behov av korttidsarbete finns i bada
grupper. Dartill kan det innebéra en 6kad risk for uppsdgningar bland tjanstemén med
16ner dver taket.
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Anstallda som omfattas och regler
vid arbetsbristuppsagningar

Grupper av arbetstagare som kan omfattas
Reglerna for vilka grupper av anstillda skiljer sig l&inderna emellan men &r &ven nagot
som i stor utstrickning 4ndrats i samband med pandemin. Aven om korttidsarbete frimst
syftar till att foretag ska kunna behélla tillsvidareanstillda i verksamheten, finns skél att
upprétthélla banden &ven mellan arbetsgivare och tidsbegrénsat anstillda i samband med
en allvarlig kris.*

Tidsbegriinsat anstillda omfattades i ndstan alla linder under pandemin
Det ér vanligt att de permanenta system for korttidsarbete framst omfattar
tillsvidareanstillda enligt ordinarie bestimmelser. I flertalet lainder med befintliga system
vidgades dessa snabbt vid borjan av krisen till att inkludera fler kategorier anstéllda. |
lander som tidigare saknade system for korttidsarbete och som inférde nya system i
borjan av krisen omfattades som regel fler grupper anstélla fran borjan, enligt ETUI
(2021). Sammantaget omfattade systemen i de allra flesta EU ldnder under krisen
tidsbegransat anstillda och i1 en majoritet av landerna 4ven bemanningsanstillda, enligt
Eurofound (2021). Aven inom OECD har nistan alla system exempelvis inkluderat
tidsbegransat anstéllda under Covid19-pandemin, enligt OECD (2021).

I exempelvis Tyskland omfattas i det ordinarie regelverket bade tillsvidareanstillda och
tidsbegrinsat anstédllda samt bemanningsanstéllda om de &r inhyrda till en arbetsgivare
som anvéander korttidsarbete. Under krisen dndrades regelverket tillfdlligt sa att dven
bemanningsforetag, som normalt inte kan nyttja korttidsarbete, omfattades av mdjligheten
att anvénda korttidsarbete.

I Finland kan normalt en tidsbegriansat anstdlld bli tillfalligt permitterad endast niar denne
vikarierar for en ordinarie arbetstagare som arbetsgivaren skulle haft rétt att permittera.
Under krisen utvidgades mdjligheten tillfalligt till att omfatta tidsbegridnsat anstillda
generellt, enligt Eurofound (2021).

Aven i Sverige omfattades tillfilligt anstillda av regelverket for korttidsarbete under
Covid19 krisen. Samtidigt krévs nir det 6ppna och permanent aktiva systemet for
korttidsarbete anvénds att arbetsgivaren ska ha anvént tillgingliga atgérder for att minska
kostnaderna for arbetskraft, vilket bland annat kan handla om uppségning av personal
som inte ar tillsvidareanstdlld och som inte bedoms vara verksamhetskritisk, t.ex.
konsulter, inhyrd personal eller tillfdlligt anstélld personal. Vilka atgidrder som anses
tillgéngliga far enligt forarbeten beddmas utifrén forhéllandena hos den arbetsgivare som
har ansokt om godkdnnande. Hade ddremot regeringen aktiverat systemet for
korttidsarbete, vilket &r mojligt vid en synnerligen djup lagkonjunktur, hade tidsbegransat
anstillda omfattats av stod utan att det hade behovts géras nagon bedomning om de anses

20 Nar inget annat anges kommer informationen i detta delkapitel fran Eurofound (2021), ETUI (2021) eller OECD (2021).
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vara av verksamhetskritisk betydelse for verksamheten och foretagen hade kunnat fa stod
for korttidsarbete utan krav pé att sdga upp inhyrda och konsulter.

Nir det géller mojligheten for bemannings- och konsultforetag att fa stod for
korttidsarbete 1 Sverige varierar det beroende pa om regeringen aktiverar stodet vid en
synnerligen djup lagkonjunktur eller om det r det 6ppna och permanent aktiva systemet
som anvinds.”' Aven bemannings- och konsultforetag kunde dock erhalla stod for
korttidsarbete under Covid19-pandemin.

Korttidsarbete skyddar i praktiken framforallt tillsvidareanstillningar
Trots att en majoritet av 1dnderna inkluderade tidsbegrénsat anstéllda i systemen for
korttidsarbete visar undersdkningar att det inte i betydande omfattning har bidragit till att
skydda dessa anstillningar under Covid-19 krisen. Detta foljer samma monster som under
finanskrisen 2008-2010 da systemen ocksa utvidgades till att inkludera fler grupper
anstillda.”? Foretagen har inte samma incitament att behélla visstidsanstillda som
tillsvidareanstéllda under en ekonomisk kris. Arbetsgivaren har ofta kvar kostnader for de
anstéllda i samband med korttidsarbete, lagstadgade och/eller avtalade kostnader, vilket
ska stédllas mot mdjligheten att snabbt minska foretagets kostnader genom att inte forlanga
tidsbegriansade anstéllningar.

Regler angaende arbetsbristuppsagningar och uppsagningstid
Reglerna for vad som géller i samband med arbetsbristuppsidgningar nér korttidsarbete
nyttjas bor vara vil avvéigda. Detta sé att reglerna inte motverkar forandringar i
verksamheten som kan vara motiverade for att 6ka verksamhetens langsiktiga
konkurrenskraft. Informationen i de internationella sammanstéllningar som utgor de
priméra killorna i denna rapport har i detta avsnitt behovs kompletteras med information
direkt fran ett antal viktiga konkurrentldnder, vilket anges l6pande nedan.

Inget hinder mot arbetsbristuppsdgningar i de flesta konkurrentlinderna
I drygt hélften av EU ldnderna har det under Covid-19 krisen funnits forbud mot
uppsdgningar i samband med korttidsarbete. Se tabellen nedan for en sammanstillning av
vad som géller i ett antal europeiska ldnder. Forbudet tacker i ménga fall utver tiden med
korttidsarbete &ven tid i anslutning till att perioden med korttidsarbete har avslutats. I
manga lander déribland i flera viktiga konkurrentlinder som Finland, Tyskland, Belgien
och Norge har det ddremot inte funnits nagot forbud mot uppsédgningar. Ett viktigt
argument mot forbud mot arbetsbristuppsidgningar ir att det utgor ett hinder for
forandringar i verksamheten som kan vara motiverade for att 6ka verksamhetens
langsiktiga konkurrenskraft.

21 Nar regeringen aktiverar systemet finns inte nagon sarskild reglering av bemannings eller konsultforetag. Nar det galler det
Oppna permanenta systemet, framgar det av prop. 2019/20:132 att stdd inte bor kunna erhallas av arbetsgivare vars
verksambhet syftar till att mota andra arbetsgivares tillfalliga och kortsiktiga behov av arbetskraft, och att stora och plétsliga fall i
efterfrdgan pa arbetskraft for sddana arbetsgivare inte bor anses vara oférutsedda. Vid behandlingen av lagférslaget understrok
emellertid riksdagen i bet. 2019/20:FiU51 att &ven dessa typer av verksamheter, t.ex. bemanningsfoéretag och konsultféretag,
kan stallas infér omfattande fall i efterfragan, exempelvis vid en ekonomisk kris, som inte har kunnat forutses eller undvikas.

22 Se exempelvis Eurofound (2021) och OECD (2021).
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Arbetsbristuppsagningar vid korttidsarbete tillats i flertalet konkurrentlander
Sammanstallning av eventuella férbud mot arbetsfristuppsagningar vid korttidsarbete i konkurrentlander*

Forbud mot arbetsbrist-

Land uppsagningar System som avses
Belgien Nej STW-FS, permanent
panmark . *TsTw, it
Estland Ja STW, tillfalligt
Finland Nej STW-FS, permanent
Frankrike (" Ja STW, permanent
fallen . S STW, tifaligt
Lettland Nej STW, tillfalligt
Litauen Ja och nej STW, tillfalligt
Nederlanderna Ja WS, tillfalligt
Norge ©® Nej STW-FS, permanent
Polen © Ja WS, tillfalligt
Slovakien Ja STW, tillfalligt
Spanien @ Ja STW-FS, permanent
Storbritannien (1&4 Nej STW, tillfalligt
Sverige © Nej STW, permanent
Tjeckien ® Ik Svg\,/’titlillflgéhlilg
Tyskland " Nej STW, permanent
Osterrike Ja STW, permanent

Kalla: ETUI (2021), Eurofound (2021), UK.GOV (2022-03-01) och ETUL:s lédnderrapporter (2022-08-31)
* De kallor som primért anvénts for respektive land ér enligt féljande: 1=ETUI (2021), 2=Eurofound (2021), 3= ETUL:s
landerrapporter (2022-08-31), 4=UK.GOV (2022-03-01), 5=parternas kdnnedom om regelverket i Sverige.

Inget stod under uppsdgningstid i viktiga konkurrentlinder

Nér det géller regleringar om vad som géller under uppségningstiden for arbetstagare som
sdgs upp under korttidsarbete i de lander dér det &r tillatet, saknas 6vergripande rapporter
att tillga. Arbetsgruppen har valt att inhdmta nérmare uppgifter om Tyskland, Finland,
Norge, Storbritannien och Belgien. I Tyskland atergér arbetstagaren till sin anstillning
med ordinarie sysselsdttningsgrad under uppsigningstiden, och arbetsgivaren har inte ratt
till stod for korttidsarbete.”> Aven i Finland och Norge upphdr permitteringen vid
uppsédgning och arbetstagaren arbetsgivaren betalar ordinarie 16n under
uppsigningstiden.* I Storbritannien radde till en bérjan viss osikerhet, men i december
2020 bekréftades att arbetsgivare inte kan erhélla stod for korttidsarbete under den
anstdlldes uppsidgningstid, enligt House of Commons Library (2021). I Belgien kan
uppsigningstiden paborjas forst efter att tiden med sé kallad tillfallig arbetsloshet har

23 Se Eurofound om Kurzarbeit, dvs. Eurofounds databas “Restructuring support instruments” (2022-06-28).

24 Enligt FINLEX (2022-06-28) géller féljande i Finland. Fran I6nen for uppsagningstiden far arbetsgivaren dra av 14 dagars I6n,
om permitteringen av arbetstagaren foregicks av en lag- eller avtalsenlig tidsfrist for permitteringsmeddelandet pa éver 14
dagar. Genom riksomfattande kollektivavtal kan man avvika fran denna anvisning.
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avslutats.”® Stod utgar ddrmed inte i nigot av de linder arbetsgruppen har uppgifter om
under uppsigningstid.

Ordningen i Sverige under Covid-19 krisen dér arbetsgivare efter en tillfillig &ndring av
regelverket fick ersittning for korttidsarbete dven under uppsidgningstid avviker ddrmed
fran 6vriga ldnder som arbetsgruppen har uppgifter om. Enligt ordinarie regelverk far
arbetsgivare inte ersittning for korttidsarbete under uppségningstid i Sverige.

Da syftet med korttidsarbete &r att ridda langsiktigt livskraftiga verksamheter och jobb i
samband med en tillfallig ekonomisk kris bor stod for korttidsarbete inte kunna utgé
under uppsagningstid. Ett sddant stod motverkar syftet med korttidsarbete och utgor
tvirtom en subvention av arbetsgivares kostnader for arbetsbristuppsdgningar.

25 Se Eurofound om Chémage partiel/Tijdelijke werkloosheid, dvs. Eurofounds databas “Restructuring support instruments”
(2022-06-28).
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Regler angaende vinstutdelning i
samband med korttidsarbete

Regler om vinstutdelning i olika system
Diskussioner om inforande av eventuella vinstutdelningsbegransningar i samband med
olika typer av krisatgérder fordes i flera ldnder under pandemin. Begriansningar i samband
med just korttidsarbete fanns eller infordes samtidigt bara i ett fatal 1ander — medan det i
det stora flertalet lander inte fanns nagra begransningar eller forbud. Motiven for forbud
handlar ofta om att det kan vara svart att forklara varfor skattepengar ska ga till foretag
som genomfor utdelningar.

Det ér i detta sammanhang centralt att ha det 6vergripande syftet med korttidsarbete i
atanke — ndmligen betydelsen av att upprétthalla anstéllningsavtal och kompetens i
foretagen och att motverka en dverutslagning av i grunden livskraftiga verksamheter och
jobb. Darmed vager konkurrensneutralitetsperspektivet tungt nér en sammantagen analys
av fragan gors, vilket beskrivs ndrmare i andra delen av detta kapitel.

Ytterligare en aspekt att ha med i beaktande nér det géller frdgan om forbud eller
begriansningar mot vinstutdelning ar de sérskilda omstédndigheter som rddde i samband
med Covid-19 krisen, vilka sannolikt bidrog till att en debatt uppstod till skillnad fran
under finanskrisen.?®

Begrinsningar enbart i Danmark bland de viktiga konkurrentlinderna
Den 6vergripande slutsatsen ar att inga regler som begrinsade foretagen fran att
genomfora utdelning till sina aktiedgare fanns eller infordes i det stora flertalet av EU-
landerna i samband med korttidsarbete under pandemin. Detta baserat pa en genomgang
av de internationella sammanstéllningarna som éver lag anvinds som kéllor i denna
rapport.”’

Forutom i Sverige fanns begransningsregler i Danmark, Kroatien, Nederldnderna,
Portugal, Slovenien, Spanien samt fran juni 2021 dven Tjeckien. (Se tabellen nedan for
ett antal av dessa ldnder). Det bor dven noteras att de flesta av dessa lander enbart hade
tillfalliga system i samband med pandemin (nérmare bestdmt Kroatien, Nederlédnderna,
Slovenien och Tjeckien). Eftersom systemet i Nederldnderna var av typen
lonesubventionssystem och inte ett traditionellt korttidsarbetessystem blir slutsatsen att

26 Spridningen av krisens effekter i ekonomin var mycket snabb, dar féretag pa bara nagra veckor gick fran normala
forutsattningar till kris. Politiska beslut fattades dartill som innebar att saval foretag och anstallda fick mer generdsa ersattningar
an enligt ordinarie regelverk och omfattande statliga ekonomiska stddpaket sjosattes i sa gatt som alla Iander. Parternas
erfarenhet fran tidigare genomgang av system for korttidsarbete under finanskrisen, som hade andra orsaker och férlopp och
framst berdrde internationellt konkurrensutsatt industriverksamhet, &r att fragor om vinstutdelning inte var framtradande vare sig
i debatten eller i vetenskapliga artiklar. Fragan berdrs inte heller i ndgon av de statliga utredningar om korttidsarbete som
genomforts i Sverige fére pandemin. Det sérskilda omstandigheter som praglade pandemin bor darfor inte vara utgangspunkt
for utformningen av framtida regelverk for korttidsarbete som ska kunna anvandas till att parera framtida kriser.

2 De rapporter som anvants for sammanstéllningen angaende vinstutdelningsbegransningar &r ETUI (2020), ETUI (2021),
Raina (2020) och OECD (2020). Informationen har i nagra fall kompletterats med information fran priméarkallor i respektive land.
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begransningar for vinstutdelning i samband med just korttidsarbete endast fanns i
Danmark bland de lédnder vi betraktar som viktiga konkurrentldnder for svensk industri.

Reglerna i Danmark innebér mera konkret ett forbud mot vinstutdelning endast om
foretaget har mottagit mer &n atta miljoner euro i stodatgidrder sammantaget, inklusive
stod for korttidsarbete (ETUI, 2020).%

I 6vriga EU-ldnder, ddribland de for Sverige viktiga konkurrentlinderna, Belgien,
Finland, Frankrike, Norge och Tyskland, fanns eller inférdes inte begrinsningar av
vinstutdelning. Detta iven om viss debatt forekom i bland annat Frankrike och Osterrike,
enligt ETUI (2020).

Vinstutdelningsférbud ovanligt i konkurrentldnder i samband med korttidsarbete
Sammanstallning av eventuella begransningar av vinstutdelning i samband med korttidsarbete i olika lander*

Land Utdelningsforbud Kommentar System som avses
Belgien Nej STW-FS, permanent
Forbud om féretaget sammantaget har STW-FS, permanent
Danmark (142 Ja mottagit mer an atta miljoner euro i STW, tillfalligt
stodatgarder
Estland Nej STW, tillfalligt
Finland Nej STW-FS, permanent
Frankrike () Nej STW, permanent
. . STW, permanent
(O) ,
Italien Nej STW, tillfalligt
Lettland Nej STW, tillfalligt
Litauen Nej STW, tillfalligt
Nederlinderna @ Ja Om féretaget mottgr mer an 100 000 WS, tillfalligt
euro i stéd
Norge (" Nej STW-FS, permanent
Polen Nej WS, tillfalligt
Slovakien Nej STW, tillfalligt
Spanien @ Ja STW-FS, permanent
Storbritannien © Nej STW, tillfalligt
Sverige (186 Ja Enbart begransningar i det tillfalliga STW, permanent
verige :
regelverket under pandemin
evel e () Ja Forbjudet fran juni 2021 under en ny STW, tillfalligt
Tjeckien e
permanent lag WS, tillfalligt
Tyskland (:2%3) Nej STW-G, permanent
Nej STW-WS, tillfalligt
()
Lirggn WS, tillfalligt
Osterrike M Nej STW-WS, permanent

Kalla: ETUI (2020), ETUI (2021), Raina (2020), OECD (2020) och UK.GOV (2022-03-01)
* De kéllor som primért anvénts for respektive land ar enligt foljande: 1=ETUI (2021), 2=ETUI (2020) 3=Raina (2020),
4=0ECD (2020), 5=UK.GOV (2022-03-01), 6=parternas kinnedom om regelverket i Sverige.

28 b liknande sett har Nederlanderna sedan juni 2020 ett system dar enbart féretag som mottagit mer an 100 000 euro i stod
ar férbjudna att géra utdelning, vilket géller pa koncernniva, enligt Raina (2020).
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De ekonomiska kriterierna innebir ofta indirekta begrinsningar

Det faktum att det regelmaéssigt inte finns ndgra forbud mot vinstutdelning i samband med
korttidsarbete, innebér inte att foretagen utan vidare kan dela ut vinster. Som beskrivits i
kapitel tre finns i néstan alla system for korttidsarbete olika typer av kriterier avseende
ekonomiskt behov som ska vara uppfyllda, for att stod ska kunna erhallas. Dessa regler
innebér ofta indirekta begransning dven avseende vinstutdelning. Alltsé likt vad som &r
fallet i det 6ppna och permanent aktiva systemet dven i Sverige, vilket ocksa beskrivs
ndrmare i kapitel 3.

Begrinsningar mer vanligt i samband med andra stodatgdirder

Samtidigt som begrinsningsregler for vinstutdelning varit mindre vanliga i samband med
korttidsarbete har sddana varit ndgot mera vanliga i samband med andra typer av stod
som exempelvis olika lanegarantier, sinkta eller framskjutna skatteinbetalningar eller
andra typer av kostnadsminskningar.

I Tyskland var det exempelvis inte tillatet for foretaget att géra utdelningar om foretagen
ansokt om lan frén den statligt 4gda utvecklingsbanken KfW, enligt ETUI (2020).
Storbritannien har ett liknande system dér enbart foretag som ansokt om l&n fran Bank of
England pa 6ver 50 miljoner pund var forbjudna fran att genomfora utdelning, enligt
UK.GOV (2022-03-01). Férutom forbud mot vinstutdelning lyfts i dessa sammanhang
dven forbud mot bonusar, aterkdp av egna aktier samt forbud mot att erhalla stod om
foretaget var skrivet i ett skatteparadis.

For och nackdelar med férbud mot vinstutdelning
Eftersom fragan om att begrinsa vinstutdelning och andra véirdedverforingar &r foremal
for diskussion sévél i samband med korttidsarbete som vid nyttjande av andra st6d bade i
Sverige och andra lander, presenteras nedan ett antal argument for och emot sadana
begrinsningar. Sammanstéllningen baseras delvis pa de kéllor som anvénds tidigare i
detta kapitel men ar framst arbetsgruppens egna bland annat med utgédngspunkt i
ekonomisk teori. Argumenten &r savél generella som mer specifika for korttidsarbete, dér
systemens utformning i det sistndmnda fallet avgdr dess relevans.

Argument for...
Ett antal argument for att begrinsa utdelning i samband med korttidsarbete dr dessa:

e Misstanke om att de ekonomiska problemen trots allt inte &r sé allvarliga ifall
utdelning kan ske.

e Risk for "moral hazard” innebdrande att Gverdrivet risktagande kan ske om staten
alltid kliver in och ger stdd till foretag med problem. Detta ifall stodet inte &r

tydligt begrénsat.

e Utdelningsbegransningar behovs i avsaknad av andra tydliga kriterier och
incitament som motverkar dodviktseffekter och utebliven strukturomvandling.
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e Svart att forklara — inte minst medialt och av politiska skél — eftersom det kan
uppfattas som att skattemedel inte anvinds effektivt.

...och emot begrinsningar av vinstutdelning
Ett antal argument mot att begrinsa utdelning i samband med korttidsarbete dr samtidigt
nedanstiaende — inklusive tva helt centrala argument som utvecklas sist i kapitlet:

e Riskerar att leda till minskad anvindning och ddrmed overutslagning av i
grunden livskraftiga arbetstillfdllen och verksamheter — dvs. begrinsningar
motverkar syftet med korttidsarbete, se vidare nedan.

e Forsdmrar systemets konkurrensneutralitet jamfort med de i andra viktiga
konkurrentldander, se vidare nedan.

e Begrinsningar ar inte tidsméassigt &andamalsenliga eftersom ett foretags utdelning
vanligtvis dr en foljd av de resultat som gjorts under tidigare ar. En kris kan dven
komma snabbt och utdelningar kan redan vara gjorda samtidigt som foretag dnda
kan drabbas av akuta likviditetsproblem.

e Riskerar att leda till att d4garna dnskar halla balansrdkningarna i bolagen mindre
an annars, vilket kan f4 till f6]jd att ekonomiska medel inte finns i bolagen nér de
behovs, t.ex. i samband med en kris. Det kan ocksd medfora att investeringar blir
mindre omfattande 4n vad som annars hade varit fallet.

e Risk for ineffektiv allokering av kapital. Vid ett utdelningsforbud stannar vinsten
inom foretaget och betalas sannolikt ut vid ett senare tillfille. Vid en negativ
chock i ekonomin som dampar efterfragan ar det sirskilt viktigt att kapital frigors
och allokeras till de mest produktiva investeringarna.

e Maedfor problematik i exempelvis internationella koncerner eftersom det kan vara
svart for svenska dotterbolag att paverka beslut om vinstutdelningar som fattas av
moderbolag i andra lander.

e Kan innebéra att inbetalningar till pensionsfonder och forskningsstiftelser etc.
inte blir av.

e Det finns ofta andra mer dndamalsenliga regler inbyggda i de ekonomiska
kriterierna som maste vara uppfyllda i olika lé&nders system, vilka dven innebdr
indirekta begrinsning avseende vinstutdelning.

Konkurrensneutraliteten och sjiilva syftet med stod vid korttidsarbete bor vara i fokus
Det finns avslutningsvis skil att tydliggora de (for industrins parter) tva huvudsakliga
argumenten mot ett forbud mot utdelningar som listats ovan; ndmligen
konkurrensneutralitetsperspektivet och sjdlva syftet med stdd vid korttidsarbete.

Om merparten av konkurrentlénderna inte har ett utdelningsforbud skulle ett forbud
innebédra en konkurrensnackdel for internationellt konkurrensutsatta foretag och

verksamheter i det land som infor ett sddant. Konkurrensneutralitetsargumentet blir
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speciellt viktigt for ett land som har en relativt liten hemmamarknad och stor export eller
dér industrikoncerner finns med omfattande motsvarande verksamhet dven 1 andra ldander.

I samband med en kris ér risken dverhdngande att foretag viljer att inte anvénda
korttidsarbete for verksamheter i lander dér systemet avviker negativt i
konkurrensneutralitetshdnseende, utan genomfor varsel om uppsagningar i stéllet. Risken
ar dirmed Overhdngande att en 6verutslagning av verksamhet sker — likt vad som var
fallet i Sverige i samband med finanskrisen.” I ett ldngre perspektiv blir dven effekten av
snedvridna konkurrensvillkor att produktionsvolym och arbetstillfallen ldggs 1 andra
lander samt att investeringar uteblir.

Givet det dvergripande syftet med korttidsarbete, ndmligen att upprétthalla
anstéllningsavtal och kompetens i foretagen och att motverka en dverutslagning av i
grunden livskraftiga verksamheter och arbetstillfillen — sa att foretag och anstillda star
vil rustade nér storningarna dr over och efterfrigan kommer tillbaka — viger dirmed
konkurrensneutralitetsperspektivet tungt.

Risken dr sammantaget 6verhidngande att forbud mot vinstutdelning och
vardedverforingar skulle kunna fa vissa foretag att inte nyttja ett system for korttidsarbete
— vilket dr negativt ur ett konkurrensneutralitetshdnseende och motverkar sjélva systemets
syfte.

29 Detta beskrivs bland annat Gruvornas arbetsgivareférbund et. al. (2011).
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Utbildning i samband med
korttidsarbete

Kompetenshodjande insatser i samband med korttidsarbete
De flesta ldnder i Europa har ambitionen att pa nagot sitt kombinera korttidsarbete med
kompetenshdjande insatser. Genom att kombinera korttidsarbete med kompetenshdjande
insatser kan den tid som frigors anvédndas pa ett effektivt sitt, sa att anstédllda och foretag
inte bara overlever under krisen utan i bésta fall stirker sin stdllning respektive blir mer
konkurrenskraftiga niir de ekonomiska svarigheterna ir dver.*’ I flera linder infordes,
liksom i Sverige, nya regelverk under pandemin i syfte att &stadkomma detta.

Forhallandevis liten andel i kompetenshojande insatser under pandemin
Generellt kan 4nda konstateras att en forhéallandevis liten andel av arbetstagarna som
omfattats av korttidsarbete deltagit i utbildning under pandemin. Det dr samtidigt svart att
gora en sammanstéllning mera i detalj eftersom tillgdngen till statistik som beskriver
deltagande i kompetenshdjande insatser i samband med korttidsarbete i olika lander ar
begrinsad.

Enligt OCED ér andelen under 10 procent i de flesta ldnder, trots ekonomiska incitament.
Tvéa intressanta undantag dr Frankrike dér runt 20 procent av dem som omfattades av
korttidsarbete deltog i kompetenshdjande insatser och Spanien dér deltagandet var néstan
30 procent. Bade i Spanien och Frankrike forekom generosa subventioner for
kompentensinsatser enligt OECD (2022), vilket utvecklas senare i kapitlet.

Reglerna tilldter vanligtvis kompetensinsatser under korttidsarbete

En grundf6rutsittning for att det 6ver huvud taget ska ga att genomfora
kompetenshdjande insatser 1 samband med korttidsarbete &r detta &r tillatet. I merparten
av de studerade ldnderna dr kompetenshojande insatser tillatna i samband med
korttidsarbete. Det vill sdga i de 1dnder dir inte motsatsen anges i tabellen nedan.

I 1ander dér korttidsarbete har en tydlig koppling till arbetsldserséittningen ar det normalt
sett ddremot inte tillatet att studera och samtidigt fa erséttning. Sa &r fallet i bland annat
Danmark, Finland och Norge. Under pandemin gjordes tillfdlliga undantag som gjorde
det mojligt for individen att studera samtidigt som de fick ersittning (ETUI 2021).

Krav eller incitament for att stimulera kompetensinsatser
Det finns i princip tva politiska verktyg som anvinds for att stimulera
kompetensutveckling i samband med korttidsarbete. Det ena innebér att staten stéller krav
pa att utbildning ska ske for att korttidsarbete ska aktiveras. Antingen stills krav pa
arbetstagaren att den ska delta pa kompetenshdjande insatser eller sa stills krav pa

30 vViid mer omfattande arbetstidsminskning frigérs dessutom tid fér mer omfattande insatser &n under normala konjunkturella
férhallanden i féoretagen samtidigt som alternativkostnaden ar lagre.
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arbetsgivaren att erbjuda de anstéllda utbildning. Kraven kan variera vad géller langd pa

utbildning, omfattning, innehall och hur utbildningen genomfors. Vidare kan kraven

variera mellan tjinstemén och arbetare och dven mellan andra malgrupper.

Incitament till utbildning i fler lander under pandemin an under finanskrisen

Sammanstallning incitament respektive krav pa utbildning i samband med korttidsarbete i olika lander

Koppling till utbildning Koppling till utbildning System

Land under finanskrisen* under pandemin** som avses
Belgien Incitament Incitament i enstaka regioner STW-FS, permanent
Dtk =] il inga -Il;in'lgiliﬁltr”ilféitz;ment STV;/TFVE F“ﬁgnizr:ent
Estland @ - Tillatet, inga krav eller incitament STW, tillfalligt
Finland Incitament Tillfalligt tillatet STW-FS, permanent
Frankrike @ Incitament Incitament STW, permanent
Lettland Incitament Inga krav eller incitament STW, tillfalligt
Litauen Incitament Inga krav eller incitament STW, tillfalligt
Nederlanderna Obligatoriskt Incitament, rekommendation WS, tillfalligt
Norge (" - Tillfalligt tillatet STW-FS, permanent
Polen Obligatoriskt Inga krav eller incitament WS, tillfalligt
Storbritannien (" - Tillatet STW, tillfalligt
Sverige © - Incitament from jan 2021 STW-FS, permanent
Tjeckien Obligatoriskt Inga krav eller incitament STW, tillfalligt
Tyskland (" Incitament Incitament STW, permanent
Ungern @ Incitament/obligatoriskt Obligatoriskt S\,-\I;g’titli:]!;é:lli"g%t
Osterrike () Incitament diﬁ!gijofgfﬁsf:&ﬁﬁ??gfZtig STW-G, permanent

Kalla ETUI och Eurofound (2022) samt European Comission (2010), (2020)

* Informationen om vas som gillde i respektive land under finanskrisen kommer frén European Comission (2010).

** De kallor som primért anviénts for vad som gillt i respektive land under pandemin é&r enligt foljande: 1=ETUI (2021),
2=Eurofound (2021), 3=parternas kinnedom om regelverket i Sverige.

Mindre vanligt med krav pa utbildningsinsatser

Generellt kan konstateras att incitament ar betydligt vanligare &n krav, vilket framgar av
tabellen ovan. I var jamforelse mellan linder kan vi konstatera att de lander som hade
kompetensutveckling som krav under finanskrisen hade tagit bort det under pandemin.

I Ungern och Osterrike fanns krav pa kompetensutvecklingsinsatser kopplade till
korttidsarbete under pandemin. I Ungern var foretagen tvungna att erbjuda de anstillda
kompetensutveckling for att f4 ta del av stdd for korttidsarbete. 1 Osterrike dr systemet
utformat sé att de anstéllda ar skyldiga att delta i utbildning som arbetsgivaren anordnar,
men det stélls inte som krav pa arbetsgivaren for att erhalla stod.

Fran finanskrisen vet vi att deltagandet var hogre i lander som stéllde krav pa foretagen
att erbjuda kompetensutveckling for att fa tillgang till statligt stod. Samtidigt innebér ett
sadant upplagg att man riskerar att foretagen véljer att sdga upp de anstillda i stillet for
att delta i korttidsarbete. Utbildningsinsatser som baseras pa krav riskerar ocksa att bli
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irrelevanta for bade foretagen och individerna som deltar da fokus inte ligger pa innehall
utan pa form.

Incitament till kompetenshdéjande dtgirder i manga linder

I flera ldnder har man forsokt 6ka andelen anstéllda i korttidsarbete som far del av
kompetenshdjande insatser genom olika former av ekonomiska incitament. I den
vanligaste formen ersétter staten foretagen for kostnader i samband med
utbildningsinsatser.

Oftast skiljer sig kompensationsgraden at beroende pa vilken slags utbildning det ror sig
om. [ flera lander dr det utbildning som stérker individen pa arbetsmarknaden som
subventioneras eller far storst erséttning. I Tyskland dr endast externa, certifierade
utbildningsleverantorer tillatna och fokus ligger pa individer med svag stéllning pa
arbetsmarknaden. Andra ldnder har en mer generés instdllning och uppmuntrar alla
former av kompetenshéjande insatser (ETU 2021). I Frankrike och Spanien stills istéllet
kravet att utbildningsinsatser ska vara relaterade till arbetsuppgifterna (OECD 2022).

Tv4 linder med ekonomiska incitament for utbildning #r Osterrike och Tyskland. I
Osterrike subventioneras 60 procent av foretagens utbildningskostnader och i Tyskland
kan foretagen under vissa forutséttningar fa tillbaka upp till 50 procent av inbetalda
sociala avgifter om de kan visa att de anstillda deltar i kompetenshdjande insatser. Aven
Frankrike har generdsa regler i syfte att uppmuntra foretag att utveckla medarbetarnas
kompetens nér de ar i korttidsarbete. I slutet p4 pandemin infordes ett tilldgg till befintligt
regelverk for detta &ndaméal som innebér att staten star for 100 procent av
utbildningskostnaderna. Nagra ldnder har system som innebér att de anstéllda far hogre
ersittning om de deltar i kompetenshdjande insatser. Det géller bland annat i Portugal,
Luxembourg och Osterrike.

I Sverige infordes mdjligheten for foretag att fa stod for kompetensinsatser som
genomfordes under den frigjorda tiden under pandemin. Svenska staten ersétter foretagen
for kompetensutvecklingsinsatser och validering i det ppna och permanenta systemet med
upp till 60 procent av kostnaderna (med ett tak om 10 000 kr per person under en stodperiod
eller totalt 20 000 kr per individ om tidsperioden forlingdes).*! Stodet fanns inte tillgingligt
ndr pandemin inleddes utan infordes forst 2021 nér korttidsarbete inom industrin endast
forkom i liten utstrackning.

Orsaker till lag andel i kompetenshoéjande insatser
Flera faktorer bidrar till att utbildningsinsatser i samband med korttidsarbete forekom i en
begrinsad omfattning under pandemin. En sddan var forutsebarhet. I flera ldnder infordes,
liksom i Sverige, stod efter hand medan krisen pagick vilket medforde otydlighet kring
vad som géllde vid krisens borjan. Avsaknad av tydliga regelverk forsvarade for foretag
och individer att genomfora kompetenshéjande insatser.

31 Det hogsta beloppet som en arbetsgivare kan fa per arbetstagare ar 20 000 kr under en stédperiod, om regeringen aktiverat

systemet, eller totalt 40 000 kr i det fall tidsperioden forlangs. Det hdgsta beloppet som kan utga per arbetstagare enligt det 6ppna
och permanenta systemet ar 10 000 kr under en stddperiod eller totalt 20 000 kr om stédperioden forlangs (2020:1249, 4 §
férordningen om erséttning for kostnader for kompetensinsatser vid korttidsarbete).
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En annan forklaring ar kostnaden for utbildningsinsatser. I samband med kris behover
foretagen begréinsa sina kostnader och har da ofta inte mdjlighet att finansiera
utbildningsinsatser pa egen hand. Osékerheten om krisens utveckling var sirskilt tydlig
under pandemin. Offentligt stod for utbildningskostnader dr ddrmed en viktig
forutsdttning for att utbildning ska bli av.

Aven utformning av ekonomiska incitament har betydelse. Som beskrivs ovan viljer man
i vissa lander att stélla krav pa vilka utbildningar som kan finansieras. Om st6d endast ges
till utbildning som sker hos officiellt godkédnda utbildningsaktdrer kan det bidra till att
sdkra kvaliteten i utbildningen. Samtidigt innebér det att ménga foretag inte kan anvénda
sina ordinarie leverantorer av utbildning eller att stod till internutbildning utesluts, vilket
kan innebéra att foretag avstar fran att utbilda under korttidsarbete. Olika former av
beddmningar, av exempelvis myndigheter, riskerar dértill att fordr6ja inférandet av
kompetensatgarder. Utformas stodet sé att olika utbildningsformer ges stod okar
sannolikheten for att utbildning blir av.

Den inneboende flexibiliteten i korttidsarbete innebir ocksa planeringsméssiga
utmaningar — sérskilt for traditionellt upplagda utbildningar. Det &r svart att forutse nér
arbetet kommer att kunna &terupptas och att anstéllda kan ha varierande uppldgg innebér
svarigheter att skapa grupper etc. Vidare maste utbildningar kunna starta med kort varsel
och genomforas under flexibla former. Det 4r dven viktigt att det finns mdjligheter att
slutfora paborjad utbildning dven efter atergang till arbete.

I de internationella jamforelserna vi har anvint konstateras att manga foretag har svart
organisera och genomfora utbildningsinsatser. Det krdvs kunskap och resurser for att
identifiera framtida kompetensbehov, upprétta utbildningsplaner och koppla ihop detta
med lampliga utbildningar hos olika utbildningsaktorer. Sarskilt mindre foretag kan
behova externt stod i denna process. De som lyckas bra har ofta arbetat strategiskt med att
utveckla de anstéllda redan innan krisen intréffar. Exempelvis har ledningens instéllning
och den kultur som finns i det enskilda foretaget kring kompetensfragor en stor betydelse
for majligheterna att lyckas. Foretag som har en tydlig bild av hur behoven ser ut framat
for savil verksamheten som helhet som for enskilda individer har betydligt storre
forutsdttningar att anvénda korttidsarbete som ett tillfalle att stirka de anstélldas
kompetens én foretag som &r sémre forberedda.

En extra utmaning med covid-krisen jaimfort med tidigare kriser var svarigheten att-trdffas
fysiskt. Det var sarskilt ett problem nér det géiller yrkesarbetare dar relevanta
utbildningsinsatser ofta innehaller inslag av praktik och bygger pé fysisk handledning.
Tillgdngen till digitala utbildningar for arbetare var begriansad nir pandemin inleddes men
forbattrades succesivt under krisens gang. For tjanstemén med studievana och tillgang till
datorer i sitt arbete var utbudet nigot battre. Utvecklingen av digitala verktyg gar dock
snabbt vilket innebér att utbudet av utbildningar troligtvis kommer att se annorlunda ut 1
framtiden.

Vidare konstaterar Eurofound (2021) att forekomsten av kollektivavtal pa sektor- och
foretagsniva har stor betydelse for huruvida kompetensutvecklingsinsatser blir verklighet.

Det saknas dock i flera lander.
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Slutsatser och
avslutande diskussion

I detta avslutande kapitel diskuteras utformningen av det svenska systemet i relation de
utldndska systemen. De forslag som presenteras &r inte konkretiserade i detalj utan pekar
ut en inriktning for hur det svenska systemet for korttidsarbete bor utvecklas.

Utgangspunkten ar att uppnd konkurrensneutralitet. Detta eftersom risken annars &r
overhidngande att industriforetag véljer att inte anvénda korttidsarbete utan genomfor
varsel om uppségningar i stillet. Konsekvensen kan bli en 6verutslagning av langsiktigt
livskraftiga verksamheter och arbetstillfdllen. Konkurrensneutraliteten dr dven viktig
eftersom den péverkar var foretag véljer att investera i anldggningar och arbetstillfallen.
Diérutover ar forslagen fokuserade pa hur det svenska systemet kan goras mer forutsebart
och rittssdkert. Sammantaget &r malsittning att systemet utformas sa att foretag véljer att
anvénda det i stéllet for att varsla om uppsédgningar under en kommande kris.

Korttidsarbete och den grundliiggande utformningen

Efter finanskrisen var industrins parter starkt padrivande for inférandet av ett svenskt
system for korttidsarbete. Erfarenheterna fran att vara ett av fa lander utan ett sidant
system under finanskrisen var synnerligen negativa ur industrins perspektiv. Att
industriféretag sedan kunde anvinda korttidsarbete under Covid19-pandemin visade sig
var vérdefullt for bade arbetsgivare och anstillda. Detta inte minst i
konkurrensneutralitetshidnseende — med tanke pa att system fanns eller skapades i alla
andra EU- och OECD-lander under pandemin.

Dagens svenska modell med ett 6ppet och permanent aktivt och ett aktiverbart system
skapar samtidigt osdkerhet om vilka regler som kommer att gélla i samband med en
framtida allvarlig kris. For att komma till ritta med detta och &dven de 6vriga utmaningar
som finns avseende savél forutsebarhet och rittssikerhet som administration finns
intressanta lairdomar att dra fran andra ldnder. Detta inte minst fran Tysklands modell
med forberedda komponenter som vid behov kan aktiveras pa ett forutsebart sétt.

Overgripande synpunkter:

=> Tillgang till ett vdl fungerande system for korttidsarbete i Sverige — som i
tillracklig utstrackning bidrar med konkurrensneutralitet jAmfort med i viktiga
konkurrentlander samt dessutom ar forutsebart och rattssikert — dr avgdrande for
svensk industri och dess anstéllda, och ddrmed for samhéllet 1 stort.

=> For att uppna 6kad forutsebarhet angéende vad som kommer att gélla i samband
med en kris forefaller det 1ampligt att ersitta dagens badda svenska system med ett
som finns permanent tillgéngligt och bygger pé det nuvarande 6ppna och
permanent aktiva systemet och det aktiverbara systemet.
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= Eftersom det ar svart att pa forhand veta hur en kris kan utvecklas samtidigt som
forutsebarhet och tydlighet &r centralt bor ett svenskt system besta av olika
komponenter. Tanken &r att systemet stegvis ska kunna goras mera generdst. De
olika komponenterna ska kunna aktiveras av regeringen vid behov.

Ekonomiska kriterier och krav pa partsoverenskommelse

For att begrénsa dodviktskostnader och utebliven strukturomvandling forefaller det
rimligt att ett permanent tillgdngligt system forses med kriterier som behdver vara
uppfyllda for att stod ska kunna erhéllas. Liksom i det svenska dppna och permanent
aktiva systemet fanns nagon typ av kriterier dven i de flesta andra lénder. I flera fall var
de kopplade till omséttningsminskning — vilket industrins parter tidigare konstaterat ar
olampligt. Den modell som finns i Tyskland, dir en minsta andel av de anstillda méste
omfattas, dr i sammanhanget intressant. Detta inte minst mot bakgrund av att det svenska
systemet behdver goras mera forutsebart och rattssikert.

I Sverige liksom i flera andra lander krévs lokal 6verenskommelse mellan parterna. Det ar
centralt att ett krav pé centralt och lokalt kollektivavtal om korttidsarbete behélls sévél for
att forankra inférande och tillimpning av korttidsarbete bland arbetstagarna som for att
begrinsa overutnyttjandet. Det sistndmnda genom att den lokala fackliga organisationen
har incitament att séga nej till korttidsarbete om detta inte bedoms rddda i grunden
livskraftiga verksamheter och arbetstillféllen.

Overgripande synpunkter:

=> Systemet med korttidsarbete i Sverige bor fortsatt kridva centralt och lokalt
kollektivavtal.

=> For att gora de svenska kriterierna for nér korttidsarbete kan anvidndas mer
rattssdkra och forutsebara, bor det Gvervégas att definiera de ekonomiska
svérigheterna utifran hur stor andel av de anstéllda som berors, likt i det tyska
systemet. Detta forutsitter dock att tillimpningen kan ske pa driftenhetsniva samt
att det finns en ventil for att styrka behovet dven pé annat stt.

Regler for tidsminskning och stodperioders lingd

Ett svenskt system som ger tillrdcklig grad av konkurrensneutralitet mot viktiga
konkurrentldnder forutsétter att reglerna om hur arbetstiden far minska och hur langa
stodperioderna kan vara inte avviker tydligt negativt mot dessa ldnders regler.

Mot bakgrund av att de flesta ldnders system under pandemin inte hade nagra
begriansningar for arbetstidsminskningen forefaller det rimligt att det finns mdjlighet att
minska arbetstiden med mer dn dagens 60 procent dven i Sverige under en allvarlig kris.

Att den maximala stodperioden i flera viktiga konkurrentlander var ca ett ar bor ocksa

beaktas. Liksom att den maximala stodperioden i den tyska modellen, som enligt
ordinarie regerverk dr 12 manader, under krisen kunde forldngas pa ett forutsebart sitt.
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Karensreglerna i det svenska systemet forefaller 4ven vara rigida i ett internationellt
perspektiv. Justeringar bor ddrmed goras i det svenska systemet som beaktar detta.

Overgripande synpunkter:

= Det bor 6vervigas att komplettera den svenska modellen, som i normalfallet
medger 20, 40 och 60 procent arbetstidsminsking, med ett forberett aktiverbart
steg som medger 80 procent arbetstidsminskning.*

= Den maximala stddperioden bor i normalfallet uppga till 12 ménader. Férberedda
komponenter bor inforas s att regeringen kan forléinga den maximala
stodperioden pa ett forutsebart sitt, likt i Tyskland.

= Karenstiden bér i normalfallet vara 12 ménader. Karensreglerna bor dven goras
mera forlatande sa att de medger uppehall i anvéndningen, sa ldnge inte den
maximala stodperioden inte nyttjats. Det bor dven inforas en forberedd
komponent som innebér att regeringen tillfalligt kan besluta att karenstiden inte
tillimpas for stod under tidsperioder som anges i samband med beslutet.

Ersdittningsnivder och kostnadsavlyftning

Savil ersattningsnivaer till individen som kostnadsavlyftningen for foretaget bor bidra till
rimlig konkurrensneutralitet jimfort med viktiga konkurrentlander nir helheten beaktas,
inklusive effekter av ersittningstak etc. Dessa parametrar paverkar samtidigt i vilken
utstrackning ett system anvénds och ddrmed dven riskerna for dodviktskostnader och
utebliven strukturomvandling. En modell som dven fortséttningsvis innebdr att alla parter
tar en del av kostnaden for den arbetsbefriade tiden bor ddrmed behéllas.

Individens erséttningsniva under ej arbetat tid forefaller ligga relativt lagt — i synnerhet
nér 20-procentsteget tillimpas — jaimfort med nivan i de utlindska systemen (se kapitel 5
for ytterligare detaljer). Samtidigt framstar de svenska ersittningsnivaerna som géllde
under pandemin som forhallandevis generdsa. Nér det svenska systemet utformades var
dock inte erséttningsnivan for ej arbetad tid i fokus. I stéllet 1&g fokus pa individens
inkomstminskning som andel av hela den tidigare inkomsten. Detta med riktmérket att
den inte skulle minska mer dn 20 procent, samtidigt som kostnadsavlyftningen fran
foretagen var stor pa 20-procentsteget.

Erséttningstakets utformning i Sverige dr mycket generdst sett ur individens perspektiv,
vid en internationell utblick. Detta med tanke pé att taken i manga utldndska system avser
erséttningen till individen samtidigt som det svenska taket pa 44 000 kr avser 16nenivan
som beaktas nér erséttningen frén stat till arbetsgivare berdknas. Det innebar att individen
i praktiken inte berdrs av taket, givet att foretaget inte valjer att avstd fran korttidsarbete.

Kostnadsavlyftningen i Sverige sticker ut negativt ur arbetsgivarens perspektiv. Detta
géller 1 synnerhet enligt de ordinarie reglerna. I Sverige har arbetsgivaren alltid kvar en

32 Ett steg som medger 80 procent arbetstidsminskning bor dock kopplas till att staten samtidigt tar en hogre andel av kostnaden sa att

individens erséttning inte understiger 80 procent av ordinarie 16n, se vidare nedan.
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del av 16nekostnaden — olika stor beroende pa vilket steg for arbetstidsminskning som
tillimpas. Dartill betalas dven arbetsgivaravgifter for denna del. Detta samtidigt som
arbetsgivarna i de flesta andra lander under pandemin generaliserat inte hade négot
kvarstdende ansvar for 16nekostnaden for ej arbetad tid. Dessutom befriades ofta
arbetsgivarna dven fran att betala arbetsgivaravgifter for arbetsbefriad tid.

Att ersdttningstaket i Sverige dértill avser vad som ersétts fran stat till arbetsgivare
samtidigt som arbetsgivaren betalar ersittning i enlighet med de fasta stegen dven
dérutover — samtidigt som ersdttningstaken i de flesta utléindska systemen avser
individens erséttning — innebér dértill att kostnadsavlyftningen vid hdga lonenivaer blir
klart sémre i Sverige &n i de flesta systemen i viktiga konkurrentlander.

Slutsatsen av detta ar att det finns skél att 6verviga att infora hogre erséttningsnivéer och
kostnadsavlyftning 4n i normalfallet dven i Sverige under en allvarlig ekonomisk kris.
Givet behovet av forutsebarhet bor dock formerna for detta bestimmas pé forhand.
Slutsatsen angdende att det svenska ersattningstaket ger 1ag kostnadsavlyftning vid hoga
lonenivaer &r inte att utformningen bor dndras utan att erséttningstaket bor hojas
vasentligt sa att arbetsgivare med manga hogavlonade inte avstér fran att tillampa
korttidsarbete och istillet genomfor uppsidgningar i samband med en kris.

Ett hogre tak dr nodvandigt for att uppna konkurrensneutralitet jamfort med motsvarande
verksamheter i konkurrentlander. Det ligger néra till hands att anvénda taknivéerna som
beskrivits for Tyskland som utgédngspunkt — innebérande att ett inkomstbasbelopp per
manad (71 000 kr under 2022) forefaller vara en rimlig niva for det svenska systemet.

Overgripande synpunkter:

=> Aven om ersittningsnivaer och kostnadsfordelning i normalfallet behalls pa
motsvarande nivaer som idag bor en komponent som kan aktiveras av regeringen
finnas forberedd som innebar att staten tar hilften av kostnaden for den
arbetsbefriade tiden (i stillet for en tredjedel som géller i normalfallet) sa att
kostnadsavlyftningen dirmed forbittras.*

= Infbrande av ett steg som medger 80-procent arbetsbefrielse bor dven overviagas
dér aktivering av detta steg kopplas till att staten samtidigt tar en hogre andel av
kostnaden, sa att individens inkomst totalt inte understiger 80 procent av
ordinarie 16n.

=> Ersittningstaket som idag uppgar till 44 000 kr bor hojas, till i storleksordningen
ett inkomstbasbelopp per méanad (71 000 kr under 2022).

33 Kostnadsfordelningen utformas lampligen i enlighet med vad som foreslogs av parterna 2012 i rapporten Korttidsarbete — Ett

partsgemensamt forslag for Sverige, dvs. Gruvornas arbetsgivareforbund et. al. (2012).
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Anstillda som omfattas och regler ang. arbetsbristuppsédgningar
Reglerna for vilka grupper av anstillda och vad som giller i samband med uppségning i
samband med korttidsarbete bor vara vil avvigda. Aven om korttidsarbete framst syftar
till att foretag ska kunna behélla tillsvidareanstéllda i verksamheten, finns skél att &ven
upprétthalla banden mellan arbetsgivare och tidsbegrinsat anstéllda i samband med en
allvarlig kris.

Mot bakgrund av att de permanenta systemen i flertalet konkurrentlinder snabbt vidgades
till att omfatta dven tidsbegrinsat anstdllda och i manga fall &ven bemanningsanstillda,
forefaller det rimligt med motsvarande mojlighet dven i Sverige. De svenska reglerna i
det 6ppna och permanent aktiva systemet, som innebar att foretaget ska ha anvént
tillgéingliga atgérder for att minska kostnaderna for arbetskraft (vilket bland annat kan
handla om uppsédgning av personal som inte &r tillsvidareanstilld och som inte bedoms
vara verksamhetskritisk) innebar under pandemin en osékerhet for foretagen. Hade
regeringen i stéllet aktiverat stodet for korttidsarbete, som dr mojligt i samband med en
synnerligen djup lagkonjunktur, hade foretagen kunnat behélla dessa grupper. Reglerna
behdver dndras sé att det mer forutsebart och réttssékert vad som géller. Det forefaller
ocksa rimligt att regler rérande tidsbegransade anstéllda dr mer generdsa i samband med
en mer omfattande kris.

En skiljelinje i olika ldnders system dr huruvida arbetsbristuppsidgningar inte far ske i
samband med att arbetsgivare tillimpar korttidsarbete. Ett viktigt argument mot forbud
mot arbetsbristuppsdgningar ar att ett sdidant utgoér hinder for fordndringar i verksamheten
som kan vara motiverade for att 6ka verksamhetens langsiktiga konkurrenskraft. Mot
forbud talar dven att viktiga konkurrentlinder som Finland, Tyskland, Belgien och Norge
inte har nigot sadant.

Nér det géller regleringar om vad som géller under uppségningstiden, i ldnder dir det &r
mojligt att gora arbetsbristuppsdgningar, kan arbetsgruppen konstatera att reglerna i
samtliga viktiga konkurrentlinder som arbetsgruppen har uppgifter om &r utformade sa att
korttidsarbete ¢j kan tillampas under uppsédgningstid. Det faktum att syftet med
korttidsarbete &r att rddda 1&ngsiktigt livskraftiga verksamheter och jobb i samband med
en tillfallig ekonomisk kris, talar dartill mot att stod for korttidsarbete ska kunna utgé
under uppsagningstid. Ett sddant stod motverkar syftet med korttidsarbete och utgor
tvirtom en subvention av arbetsgivares kostnader for arbetsbristuppsdgningar.

Overgripande synpunkter:

= Reglerna for nér foretag kan behalla tidsbegrinsat anstillda och inhyrd personal i
samband med korttidsarbete i Sverige bor goras tydligare och mera forutsebara.
En forberedd komponent som innebér att begransningar pa detta omrade helt tas
bort i samband med en allvarlig kris bor dven dvervigas.

=>» Det bor fortsatt inte finnas ndgot forbud mot uppségningar i samband med
korttidsarbete 1 Sverige.

= Arbetstagare bor inte kunna omfattas av korttidsarbete och arbetsgivare bor
ddarmed inte heller kunna erhalla stdd, under uppsagningstid.
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Regler angdende vinstutdelning i samband med korttidsarbete

Det dr avgorande att frigan om att begridnsa mojligheten till vinstutdelning ses ur ett
konkurrensneutralitetsperspektiv. Detta mot bakgrund av att risken dr 6verhdngande att
industriforetag véljer att inte anvénda korttidsarbete for verksamheter i ldnder dér
systemet avviker negativt i konkurrensneutralitetshidnseende, utan genomfor varsel om
uppsagningar i stéllet, samt att utformningen dven kan paverka var foretag viljer att
investera i anldggningar och arbetstillfallen.

I det stora flertalet av EU-ldnderna fanns eller infordes inga regler som begrinsade
foretagen fran att genomfora utdelning till sina aktiedgare i samband med korttidsarbete
under pandemin. Av for Sverige viktiga konkurrentlander fanns férbud endast i Danmark.
Det talar for att forbud inte bor finnas i systemet for korttidsarbete i Sverige. Risken ar
annars sammantaget 6verhdngande att forbud mot vinstutdelning och vardedverforingar
fér foretag att inte nyttja ett system for korttidsarbete — vilket alltsa &r negativt i
konkurrensneutralitetshdnseende och motverkar sjédlva systemets syfte att i samband med
en tillfallig ekonomisk kris stotta ldngsiktigt konkurrenskraftiga verksamheter och
arbetstillfallen.

Overgripande synpunkter:

=>» Fo6rbud mot vinstutdelning och andra virdedverforingar bor inte finnas i det
svenska systemet for korttidsarbete, mot bakgrund av
konkurrensneutralitetsaspekten och risken for att foretagen inte anvander
systemet for korttidsarbete.

Utbildning i samband med korttidsarbete

Genom att kombinera korttidsarbete med kompetenshdjande insatser kan den tid som
frigdrs anvindas pa ett effektivt sitt, sé att anstillda och foretag inte bara overlever under
krisen utan i bésta fall stérker sin stéllning respektive blir mer konkurrenskraftiga nér de
ekonomiska svarigheterna ar 6ver. Samtidigt visar erfarenheterna savél fran finanskrisen
som pandemin att de kompetenshéjande insatserna i praktiken i ménga fall blir
begrinsade.

I valet mellan att staten stéller krav pa att utbildning ska ske for att korttidsarbete ska
kunna tilldmpas och ekonomiska incitament for genomforandet, talar erfarenheterna som
presenteras i denna rapport for att ekonomiska incitament &r att foredra. Inte minst for att
krav pa att erbjuda kompetensutveckling innebér en risk att foretagen viljer att sdga upp
de anstéllda i stillet for att tillampa korttidsarbete samt att utbildningsinsatser som
baseras pa krav riskerar att bli irrelevanta for bade foretag och individer. Incitamenten bor
i forsta hand besta i att staten bidrar till finansieringen av de kompetenshdjande
insatserna.

Mot bakgrund av att foretag sévil i Sverige som utomlands (enligt slutsatserna i denna
rapport) har svart organisera och genomfora utbildningsinsatser under en kris krévs
forberedda former for identifiering av kompetensbehov och utbildningar som passar att
antidnda i samband med korttidsarbete. Det krdvs kunskap och resurser for att identifiera
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framtida kompetensbehov, uppritta utbildningsplaner och koppla ihop detta med lampliga
utbildningar hos olika utbildningsaktdrer. De som lyckas bra har ofta arbetat strategiskt
med att utveckla de anstéllda redan innan krisen intraffar.

Sammantaget finns potential att genomfora kompetenshdjande insatser i samband med
korttidsarbete — givet ekonomiska incitament, 6kad tydlighet och béttre forberedda
strukturer for genomforandet.

Overgripande synpunkter:

= Inga krav pa att genomf6ra kompetenshodjande insatser bor knytas till anvandning
av korttidsarbete i Sverige.

= Det bor fortsatt finnas ekonomiska incitament fér genomforande av
kompetenshdjande insatser, i forsta hand i form av bidrag till finansieringen.
Stodet per utbildningsinsats bor dartill hojas for att fler utbildningar via externa
anordnare ska bli mdjliga att genomfora.

= Okad forutsigbarhet och tydlighet kriivs savil avseende finansieringen som vilka
regler som géller vid forenande av korttidsarbete med kompetenshojande insatser.

=> Ytterligare insatser med att forbereda strukturer for identifiering av

kompetensbehov och utbildningar som passar att anvianda i samband med
korttidsarbete kravs.
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