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I ndustrins Ekonomiska Réd presenterar rapporten:
| finanskrisens kolvatten —risker och utmaningar

Industrins Ekonomiska Rad har av parternainom Industrikommittén fatt i
uppdrag att lagga fram en rapport om laget i svensk industri och de utma-
ningar som galler industrin i framtiden. Nagra av huvudslutsatsernai rappor-
ten ar foljande:

Den globala aterhamtningens effekter pa svensk industri

Efter det drastiska raset i industriproduktionen vinterhalvaret 2008/2009 har det skett en
aterhamtning som innebar att ungefar tva tredjedelar av det storafallet i industriproduktionen
har atertagits. Rekylen uppat har varit starkast for de mest drabbade industribranscherna,
men de har fortfarande langst kvar till produktionsnivan fore finanskrisen. Det géller for-
donsindustrin men ocksa jarn- och stalverk, metallvaruindustri och maskinindustri.

| nedgangsfasen 2008-2009 minskade industrisyssel séttningen med drygt 70 000 personer.
Under aterhamtningen 2010-2012 vantas industrisyssel séttningen oka, och det tyder pa att
det kan handla om en sysselséttningsokning pai storleksordningen 10 000 personer de kom-
mande aren.

Risker och utmaningar i kdlvattnen av finanskrisen

Den internationella dterhdmtningen har varit ovantat stark det senaste aret. Varldshandeln
har snabbt tagit tillbaka forlorad mark samtidigt som finansiella forhallanden normaliserats i
viktiga avseenden. En fortsatt &terhamtning kan forstarkas av att den amerikanska ekonomin
ater far upp farten en bit ini nésta &r efter en svacka.

Svensk ekonomi har aterhamtat sig mycket starkt under 2010. Den starka BNP-tillvaxten
2010 har dock delvis drivits av krafter som knappast &r bestdende. Den svaga kronan har gett
exporten extra fart och den inhemska efterfragan har stimulerats av exceptionel It I&ga boran-
tor. Bostadspriser och skuldnivaer har darigenom fortsatt uppét pa et sétt som tydligt avvi-
ker frn omvarlden. En positiv spiral har déarmed uppstétt dar stigande bostadspriser stimule-
rat konsumtionen, vilket i sin tur bidragit till starkare arbetsmarknad och starka statsfinanser.

Erfarenheter frén andra lander tyder pa att det ofta & svart att hantera en situation med stark
uppgang av krediter och bostadspriser. Framdver stélls den ekonomiska politiken darfor in-
for dilemmat att undvika en obekvamt stark valuta och samtidigt sékerstélla en mjuklandning
for bostadsmarknaden och hushdllens upplaning.

Svensk industrins framtida utvecklingskraft och omstéallningsférmaga

Svensk industris specialisering mot investerings- och infrastrukturvaror har framférts som ett
skal till att krisen blev sa djupgdende. Denna specialisering kan dock visa sig vara vél posi-
tionerad att méta en forvantad framtida vaxande efterfragan. Det & inom de mellanteknol o-
giska segmenten konkurrensen forvantas bli som hardast fran de nya industrilanderna.
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Hur svensk industri kommer att klara den framtida konkurrensen beror pa dess utvecklings-
kraft och omstalIningsformaga. Avgorande ar innovationskapaciteten. For det forsta bor de
generellaforutséttningarna i ett globaliseringsperspektiv praglas av stabila skattebaser dér ett
langsiktigt fordel ningspolitiskt perspektiv i skattepolitiken forenas med et tillvaxtpolitiskt.
For det andra maste uthildning och forskning halla internationel It konkurrenskraftig kvalitet.
Ett innovationspolitiskt ramverk foreslas som modell for kunskapsuppbyggande och kun-
skapsomvandlande atgéarder kravs, vilka bada kréavs for langsiktigt uthallig tillvaxt.

Hogre rorlighet pa arbetsmarknaden forbattrar matchningen av kompetens och samvarierar
positivt med en 6kad syssel séttningstillvaxt och produktivitet. Mekanismer for att oka rorlig-
heten bor sdledes vara angelaget. Rorligheten &r 1&gst bland forskarutbildade och en dkad
kontakt med industrin borde kunna ske genom industriforskningsinstituten.

Sysselsattning for industrianstallda vid konjunktur- och strukturférandringar
De senaste aren har tydligt visat pa den traditionella svenska strategin att inte soka bevara
den radande produktionsstrukturen utan snarare bgjaka omstalIning till nya verksamheter.
Visserligen dampades det omedelbara fallet i efterfragan pa arbetskraft inom industrin delvis
genom kortare arbetstider. Men detta verkar bara vara en kortsiktig nedgang. Istéllet har
manga som var anstallda inom industrin fatt ga vidare till nya arbeten.

Vid sidan av den offentliga arbetsmarknadspalitiken har arbetsmarknadsparterna tagit eget
ansvar for strukturomvandlingen genom de avtalade omstélIningsforsakringarna TRR och
TSL. Allt pekar paatt forsakringarna har fungerat under den mest anstréngda perioden som
infoll framfor allt under 2009. En begrénsning i dem &r dock att man arbetar mer med
matchning och coachning men inte med kompetensutveckling. Samtidigt kan det konstateras
att personalutbildningens omfattning minskar inom svensk industri. Risken &r att det hander
for lite med kompetensutvecklingen vilket kan ha negativ effekt pa de anstélldas formagatill
omstallning.

En majlighet skulle vara att gora en terkoppling fran de erfarenheter som vunnitsinom TRR
och TSL. Vilkafaktorer gor att ménniskor kommer vidaretill nya arbeten? Vilken kompe-
tens & avgdrande i detta ssmmanhang? Genom kartlaggning av de anstélldas kompetensii
befintliga verksamheter kan man fa en uppfattning om lampliga atgarder for att stérka de
anstallda och héja deras omstallningsformaga.

For ytterligar einfor mation, kontakta r apportens for fattar e:

Pontus Braunerhjelm, professor, vd Forum for smaforetagsforskning, 0709-32 01 89
Olle Djerf, Olle Djerf Ekonomikonsult AB, 08-35 44 27, 070-555 94 96

Hakan Frisén, SEB, 08-763 80 67, 070-763 80 67

Henry Ohlsson, Uppsala universitet, 070-167 93 32

Industrins Ekonomiska Rad ar en radgivande grupp bestédende av fyra ekonomer somar oberoende av
parterna. Industrins Ekonomiska Rad ska kunna |amna utl&tanden och rekommendationer i ekonomis-
ka fragor pa uppdrag av bland annat Industrikommittén.

Rapportens sasmmanfattning kan |asas pa foljande sidor .
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Sammanfattning "1 finanskrisens kolvatten - risker och utmaningar”

Den globala aterhamtningens effekter pa svensk industri

« Under aterhamtningen efter finanskrisen har Sveriges export- och importandelar " normali-
serats’ till ungeféar samma niva som fore krisen. Exportandelen &r t ex tillbaka dver 50 pro-
cent av BNP igen 2010. Det & darfor svart att dra ndgra bestamda slutsatser om det skett
nagra patagliga strukturela forandringar i vart handelsmonster. Exportandelarna for motor-
fordon, investeringsvaror och metaller & dock klart 1agre an under tidigare ar.

» Deforandringar som skett i Sveriges regionala handelsmonster de senaste 10-12 dren
kommer troligen att fortsétta, dvs sunkande exportandelar till Nordamerika och Véasteuropa
(utom Norden) och stigande andelar for Norden, Central- och Osteuropa samt Asien. P&im-
portsidan 6kar handelsutbytet snabbare med saval BRIC-lander som lander i Central- och
Osteuropa.

« Efter det drastiska raset i industriproduktionen vinterhalvaret 2008/2009 har en langsam
aterhamtning noterats under 2009 och det var forst 2010 som tillvéxten borjade ta fart igen.
Ungefar tva tredjedelar av det stora fallet i industriproduktionen har nu dtertagits. Rekylen
uppat har varit starkast for de mest drabbade industribranscherna, men de har fortfarande
langst kvar till produktionsnivan fore finanskrisen. Det géller fordonsindustrin men ocksa
jarn- och stélverk, metallvaruindustri och maskinindustri.

» Med sedvanlig eftersldpning har det blivit stora effekter pa industrisysselsattningen. Syssel-
séttningsminskningen blev dock mindre &n befarat och véandningen uppat kom tidigare. In-
slaget av labour hoarding tycks ha varit stérre an tidigare och dverens-kommelserna om re-
ducerad arbetstid har bidragit till att sysselséttningsutvecklingen blev mindre ogynnsam an
forvantat.

» | nedgangsfasen under helaren 2008-2009 minskade industrisysselséttningen med drygt 70
000 personer. Under aterhamtningen 2010-2012 vantas i ndustrisyssel sattningen 6ka, men
inte pa langa vagar i proportion till fallet under nedgangsfasen. Ett rakneexempel baserat pa
KI:s prognoser antyder att det kan handla om en sysselséttningsokning pa i storleksordning-
en 10 000 personer de kommande aren.

« En konsekvens av produktions- och sysselséttningsutvecklingen &r ocksa att industrins
produktivitet har okat langsammare an vantat. Trots en distinkt vandning uppat under 2010
vantas industrins produktivitetstillvaxt bli 1&gre &n de 6-7 procent som varit trenden fore
finanskrisen. Industrins investeringar fortsétter att minskai & efter raset 2009. Forst nasta ar
beddms industriinvesteringarna oka igen enligt investeringsplanerna.
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Risker och utmaningar i kélvattnen av finanskrisen

e Den internationella &erhamtningen har varit ovantat stark det senaste aret. Varldshandeln

har snabbt tagit tillbaka forlorad mark samtidigt som finansiella forhallanden normaliserats i
viktiga avseenden. Stigande aktiekurser visar pa framtidstro och har

dessutom mildrat krisens formogenhetseffekter for hushdll och foretag. De flesta bedomare

raknar med en fortsatt aterhamtning som forstérks av att den amerikanska ekonomin ater far
upp farten en bit ini nasta ar efter en svacka.

» Samtidigt aterstar manga fragetecken och utmaningar i finanskrisens spar. Baksidorna av
den extrema stimulanspolitiken borjar bli altmer uppenbara, t ex i form av vixande offentlig
skuldsattning. Det senaste halvéaret har de globala obalanserna ater kommit i fokus. Nollran-
tepolitik och kvantitativa |&éttnader i de stora OECD-landerna skapar kapitalfldden som leder
till problem for manga tillvaxtekonomier i form av t ex bubbelrisker pa tillgangsmarknader,
oonskat snabb valutaappreciering samt stigande ravarupriser.

 Samtidigt ar reformtakten relativt langsam nér det géller tillvaxtekonomiernas forsok att
skapa béttre forutséttningar for stigande inhemsk efterfragan och pa sa sétt bidratill minska-
de globala obalanser. Sammantaget tycks klimatet i det internationella ekonomisk-politiska
samarbetet haforsdmratsi denna miljo, vilket i forlangningen kan leda till handelsrestriktio-
ner som hammar tillvaxten.

« Dértill star det internationella finansiella systemet infor en reformering i efterdyningarna av
finanskrisen. Syftet &r att gra banksystemet mer robust och darmed minska riskerna for nya
kriser. Priset for detta kommer att bli ndgot hdgre rantenivaer och lagre tillvaxt under en
overgangsperiod. For att inte aventyra den bréckliga aterhamtningen kommer de s.k Basel
I11-systemet att implementerasi forsiktig takt fram till 2018.

» Svensk ekonomi har aterhamtat sig mycket starkt under 2010. BNP-tillvéxten ser ut att bli
dubbelt s& hdg som genomsnittet i OECD-omradet. Aven 2011 och 2012 raknar de flesta
prognosmakare med att tillvaxten kommer att bli betydligt hdgre @ni de flesta jamforbara
lander. Starka balansrékningar i bade offentlig och privat sektor i kombination med relativt
Iagt resursutnyttjande talar for en fortsatt &terhamtning i linje med dessa prognoser.

» Den starka BNP-tillvéxten 2010 har dock delvis drivits av krafter som knappast & bestaen-
de. Den svaga kronan har gett exporten extrafart och den inhemska efterfragan har stimule-
rats av exceptionellt |aga borantor. Bostadspriser och skuldnivaer har dérigenom fortsatt
uppat pa et sétt som tydligt avviker fran omvérlden. En positiv spiral har darmed uppstatt
dér stigande bostadspriser stimulerat konsumtionen, vilket i sin tur bidragit till starkare ar-
betsmarknad och starka statsfinanser. Erfarenheter fran andra lander tyder dock pa att det
ofta & svart for den ekonomiska politiken att sakerstélla en mjuklandning efter en sa snabb
uppgang av krediter och bostadspriser.

» Framover stélls den ekonomiska politiska infor dilemmat att undvika en obekvamt stark
valuta och samtidigt sakerstélla en mjuklandning for bostadsmarknaden och hushallens upp-
laning. Internationella erfarenheter tyder pa att detta brukar vara svart. Rantepolitiken kom-
mer troligen att behdva avlastas av flera instrument bade i form restriktioner i utlaningen och
finanspolitiska atgarder.
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Svensk industrins framtida utvecklingskraft och
omstallningsféormaga

 Svensk industris specialisering mot investerings- och infrastrukturvaror har framforts som
ett skl till att krisen blev sa djupgaende. Denna specialisering kan dock visa sig vara vél
positionerad att méta en forvantad framtida véaxande efterfrégan i saval nya tillvaxtlander
som traditionella industrilander.

 Merparten av de sysselsattainom svensk industri arbetar i 1ag- och mellanlagteknologisk
produktion (55 procent) enligt OECD:s klassificering, vilket delvis forklaras av en fram-
gangsrik basindustri. | synnerhet &r industrin specialiserad till mellanteknol ogi-klasserna,
med relativt sma forandringar under perioden 1990 till 2008. Antal sysselsatta inom hogtek-
nologisk produktion har varit praktiskt taget of 6randrad.

* Det & inom de mellanteknol ogiska segmenten konkurrensen forvantas bli som hardast fran
de nyaindustrilanderna. Hur svensk industri kommer att klara den framtida konkurrensen
beror pa dess utvecklingskraft och omstallningsférmaga. Avgorande &r innovationskapacite-
ten.

* For det forsta bor de generella forutséttningarnadi ett globaliseringsperspektiv préglas av
stabila skattebaser dar ett 1angsiktigt fordel ningspolitiskt perspektiv i skattepolitiken forenas
med ett tillvaxtpolitiskt. For det andra maste utbildning och forskning halla internationel It
konkurrenskraftig kvalitet. Ett innovationspolitiskt ramverk foreslas som modell for kun-
skapsuppbyggande och kunskapsomvandlande &tgarder kravs, vilka bada kréavs for langsik-
tigt uthdllig tillvéaxt.

» Hogre rorlighet pa arbetsmarknaden forbéttrar matchningen av kompetens och samvarierar
positivt med en 6kad syssel séttningstillvaxt och produktivitet. Mekanismer for att oka rorlig-
heten bor sdledes vara angelaget. Rorligheten &r 1&gst bland forskarutbildade och en dkad
kontakt med industrin borde kunna ske genom industrif orskningsinstituten. Hogre utbildning
bor ocksa mer praktiskt involvera studenter i innovationsprocesser.

* Det & onskvart att infrastruktursatsningar i forsta hand fokuserar pa 6kad rorlighet inom
arbetsmarknadsregioner. Partnerskap mellan privata och offentliga akttrer &r ett alternativ
nar offentliga medel inte racker till for infrastrukturinvesteringar.

« | vél fungerande innovationsmiljoer kompletterar stora och sma foretag varandra. Indu-
strins utvecklingskraft utgors foljaktligen bl a av goda férutsdttningar for entreprendrskap
och innovativa mindre féretag, samt dessas samverkan med storre féretag.

» Mindre och medelstora foretag har blivit allt viktigare nér det géller arbetsmarknadens ef-
terfragesida. For att forbéttra foretagens tillvaxtmojligheter bor inom ramen for nuvarande
stod mer insatser riktas mot internationalisering och intellektuella &ganderéttigheter.

« Omvérlden, inte minst inom EU, har vidtagit en rad olika atgarder for att bemata krisen.
Okade temporara statsstod har tilltits. En angel&gen uppgift &r att analysera och identifira
vilka dtgarder som fungerat bast, hur konkurrensen paverkats och vilka ekonomisk-politiska
slutsatser detta foranleder.
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Sysselsattning for industrianstallda vid konjunktur- och
strukturforandringar

» De senaste dren har tydligt visat pa den traditionella svenska strategin att inte soka bevara
den radande produktionsstrukturen utan snarare bgjaka omstalIning till nya verksamheter.
Visserligen dampades det omedelbara fallet i efterfragan pa arbetskraft inom industrin delvis
genom kortare arbetstider. Men detta verkar bara vara en kortsiktig nedgang. Istéllet har
manga som var anstallda inom industrin fatt ga vidare till nya arbeten.

* Vid sidan av den offentliga arbetsmarknadspolitiken har arbetsmarknadsparterna tagit eget
ansvar for strukturomvandlingen genom de omstélIningsforsékringar som man har slutit
avtal om. Allt pekar pa att dessa forsakringar har fungerat under den mest anstrangda perio-
den som infdll framfor allt under 2009. En begransning i TRR:s och TSL:s arbete &r att man
ska ta de uppsagdas kompetens som given. Det innebér att man arbetar med matchning och
coachning men inte med kompetensutveckling.

» Samtidigt kan det konstateras att personal utbil dningens omfattning minskar inom svensk
industri. Risken &r att det hander for lite med kompetensutvecklingen. Detta kan ha negativa
effekter bade inom befintlig verksamhet och for de anstélldas formaga till omstélining nér de
behover ga vidaretill nya arbeten.

« For att forandra detta skulle en mojlighet vara att gora en aterkoppling fran de erfarenheter
som vunnitsinom TRR och TSL. Vilka faktorer gor att ménniskor kommer vidaretill nya
arbeten? Vilken kompetens & avgérande detta sammanhang? M ed denna evidens som ut-
gangspunkt skulle man kunna kartldgga de anstéll das kompetens i befintliga verksamheter
och pa sa sétt fa en uppfattning om lampliga atgérder for att starka de anstélldas kompetens
och hoja deras omstallningsformaga.
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