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HUR KAN FORSKNINGSSAMARBETET
MELLAN STAT OCH INDUSTRI UTVECKLAS?

Det svenska innovationssystemet kdnnetecknas bland annat av en stark exportindustri och FoU-investe-
ringar som domineras av stora multinationella foretag. Den 6kade globaliseringen gor att konkurrensen
mellan landers FoU-system hardnar. Det dr mot den bakgrunden det svenska FoU-systemet ska utformas.

For att attrahera foretagens FoU-investeringar kravs medvetna och kraftfulla FoU-satsningar fran sta-
tens sida. Mojligheten till kunskapsutbyte med den offentligt finansierade forskningen vid universitet,
hogskolor och forskningsinstitut blir en allt viktigare framtidsfraga for foretagen. Erfarenheten visar att
industriinitierade projekt, dér forskare fran industrin och hogskolan samverkar, leder till starkt konkur-
rensformaga baserad pé nya resultat och dven forstiarkt kompetens hos industriforetagen samt akademisk
forskning av god kvalitet.

Inom EU gar utvecklingen mot att styra forskningen till de omrdden dér industrin ser behov och att
i samverkan med akademi och institut samla resurser kring dessa omrdden. Detta ir en strategi for att
starka den europeiska industrins konkurrenskraft och forutsittningarna for att kunna fortsitta bedriva
FoU-intensiv verksamhet i Europa.

Det finns stora fordelar med att utforma det svenska FoU-systemet pé ett motsvarande sitt, det vill
sdga med en stark roll for industrin att leda FoU-program dir resurser fran industri, akademi och institut
samlas till en kritisk och konkurrenskraftig nivd. Det forbattrar forutsattningarna for svensk medverkan i
EU:s ramprogram for FoU och ir ocksd viktigt for att bevara Sveriges attraktionskraft for foretagens FoU-
investeringar.

Genom satsningar pa forskning inom strategiskt viktiga omraden okar foretagens intresse for Sverige
som ett attraktivt land f6r deras FoU-verksamhet



BEHOV AV SATSNINGAR PA STRATEGISKA FOU-PROGRAM

Industrikommittén ser ett behov av att stat och industri gemensamt fortsitter att ta initiativ till olika
former av samfinansierade strategiska FoU-program, anpassade efter olika branschers foretagsstruktur,
karaktir och inriktning. Inom vissa omréden finns idag etablerade program som ar mycket framgangsrika
och som vi anser angeldget att ge en fortsattning och en langsiktig finansiering.

Omfattningen av Strategiska FoU-program bor oka vasentligt, savil volym- som omradesmaissigt. Var
bedomning ar att en statlig satsning i den kommande Forsknings- och Innovationspropositionen bor om-
fatta cirka 2,5 miljarder kronor per 4r i genomsnitt.

Strategiska FoU-program bor utarbetas gemensamt mellan foretagen och staten och stimulera samar-
bete mellan foretag, institut och akademi. Genomforandet bor ledas av industrin. Det ar viktigt att alla
satsningar genomsyras av ett tydligt resultatfokus.




FORSLAG TILL MODELL

Vi foresprakar en modell med ett tydligt bestallar- respektive utforarperspektiv (se figur nedan). Bestillare
ar pa overgripande niva regering och riksdag, som har att utgé fran hur svensk industri kan starkas utifran
ett samhillsekonomiskt intresse. Det viktiga 4r att det syftar till att stirka industrins konkurrenskraft och
kompetensforsorjning. Det kan gilla omraden sdsom klimat, energiteknik, produktionsteknik eller mer
branschinriktade omréden sdsom stal och skog.

Bestallarperspektiv Utforarperspektiv

Programansvarig: Myndighet = Huvudansvarig forskningsbestéllare:

Avtalspart: Staten Skog Stal Fordon  Flyg, rymd ITK Lakemedel Livsmedel Energi  Transport
Klimat/CO, E===l====g==== t.ex minskade utslapp av véxthusgaser — — — — — — — — — — — — >
Energi < — —t.ex. nya energikéllor och tillverkningsmetoder. Utvecklad energiteknik och energieffektivisering
Framtidens produktion <-——-—-—-- t.ex. utveckling av innovativa produkter och tjanster. Produktionsprocess

Civil sékerhetsteknik

IT

Halsa och medicin/ldkemedel < — —t.ex. 6kad anvéndning av biotekniska losningar

Framtida material E=======F= t.ex. morgondagens material och tillverkningsmetoder

Integrerad tjansteutveckling

Strategiska forskningprogram, bestallar- och utférandematris

Utforarperspektivet maste bygga pa att sikerstilla ett s& hogt industrideltagande som mojligt. Det behover
dérfor finnas en flexibilitet i hur programmen utformas. Inom vissa branscher finns en vil utvecklad sam-
verkan som r viktig att ta tillvara och bygga vidare pé. Inom till exempel fordonsbranschen har det vuxit
fram plattformar f6r samverkan och prioritering av strategiska FoU- och innovationssatsningar, med re-
presentanter frin olika foretag och publika organisationer, bade pa nationell och europeisk niva. Modeller
for detta finns dven att himta frén de europeiska teknikplattformar och Joint Technology Initiatives som
finns pd europaniva.

Sverige har en unik men ofta férbisedd konkurrensférdel i det samarbete och den konsensus som finns
mellan parterna inom industrin i forsknings- och innovationsfragor. Samarbeten i foretagen, mellan de
storre foretagen, mellan foretag och dess underleverantorer 4r regel snarare 4n undantag. Det &r en kon-
kurrensfordel som kan ytterligare vixlas upp genom att staten skapar goda forutsittningar for strategiska
FoU-projekt ddr samarbetet mellan de olika aktorerna ar i forgrunden.

Det dr angeliget att ytterligare stirka det samarbete som finns inom och mellan branscherna och dven
med akademi och institut. Det behover dven stimuleras och etableras nya samarbetsstrukturer, dels inom
branscher dir detta inte redan har utvecklats, dels for foretag som inte har lika stark branschtillhorighet.

Vart forslag 4r att bestéllningar och prioriteringar fran regering och riksdag kring angeldgna strategiska
forskningsomréden med syfte att stirka industrins konkurrenskraft fingas upp i konkreta FoU-program
utformade utifran ett utforarperspektiv. Myndigheter, sisom VINNOVA, bor ges ansvaret att, i nira dialog
med industri, akademi och institut, genomfora och administrera FoU-programmen. Resultatet kan dé bli
att ett strategiskt FoU-omrdade, till exempel klimat, miljoteknik, energi, skog och stal initieras av regeringen
och tas om hand av en forskningsfinansiir som utformar ett eller flera strategiska FoU-program.

Det ér vasentligt att FoU-programmen leds av industrin i samverkan med myndighet, hogskola och
institut. Myndigheten behover ha en stor flexibilitet i den ndrmare utformningen av programmet utgdende
fran industristruktur och forutsittningar att engagera sd méanga foretag som mojligt.

Det bor ocksa finnas olika modeller for hur balansen mellan stat och industri kan se ut vad giller finan-
siering av programmet. Det kan finnas anledning f6r staten att initialt ta ett huvudansvar for finansiering-
en av ett program till exempel inom generiska, branschéverskridande omréden.



MOTIV FOR SATSNINGAR PA STRATEGISKA FOU-PROGRAM

Det finns flera motiv till varfor det 4r angelédget att Sverige satsar pé Strategiska FoU-program. Det hand-
lar bland annat om 6vergripande samhéllsekonomiska och sysselsittningsskapande motiv, att attrahera
investeringar och att utveckla ny kunskap och teknik. En rent praktisk forutsittning ar att industrins egen
organisering i branscher effektiviserar en dockning mellan offentliga och industriella insatser.

GER HOGRE AVKASTNING AN ENSKILDA FORETAGS FOU-STATSNINGAR

Varfor finansierar inte foretagen forskning som uppenbarligen ger stor avkastning? Det finns en omfat-
tande internationell forskning om avkastningen pé forskningsinvesteringar. Olika metoder har anviands
men det rader stor samstimmighet om att den samhillsekonomiska avkastningen ar visentligt hogre dn
den avkastning det investerande foretaget far. Slutsatsen &r att samhallet i sin helhet underfinansierar i
FoU. Spill-over effekter, det vill sdga att vinsterna av FoU-investeringar sprids pd manga aktorer, ar huvud-
forklaringen. Forskningspolitiken bor darfor i hogre utstrickning bidra till att stimulera naringslivets FoU.
Ett av argumenten i Lissabon-processen for att den offentliga forskningsfinansieringen ska upp till en pro-
cent av BNP &r att den ska fungera som havstang for foretagens FoU-investeringar.

ATTRAHERAR FOU-INVESTERINGAR

For att svensk industri ska kunna locka till sig produktion, forskning och utveckling maste Sverige vara ett
attraktivt land att gora dessa satsningar i. De forskningsprogram som staten och niringslivet gemensamt
finansierat har spelat en avgérande roll for var stora multinationella koncerner har valt att ligga sina in-
vesteringar under de senaste dren. Detta kan exemplifieras med fordonsindustrin. Ford har placerat sina
Center of excellence for sakerhet och telematik hos Volvo Personvagnar i Sverige. Saab Automobile och
GM Powertrain har ocksa de fatt 6vergripande ansvar for vissa omraden. Aven underleverantdrer som till
exempel Alvis Hdgglunds, har kunnat anvinda programsatsningarna som hévstdng for sin position som
teknikcentrum inom koncernen.

SKAPAR TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING

Den samhillsekonomiska betydelsen av att dessa investeringar hamnar i Sverige 4r stor men svar att kvan-
tifiera. Det handlar om sysselsattningstillfillen i de berorda foretagen men dven bland underleverantérer
och tjansteforetag. Detta ger forstds aven skatteintikter och en bas for vilfard. Det handlar dven om en
kunskapsuppbyggnad och teknikutveckling vars effekter dr svdra att 6verblicka men som utgor saval for-
utsdttningar for nya innovationer och foretagsutveckling som en viktig kunskapsbas for svenska larosaten
och institut.

BIDRAR TILL ATT NA HOGT UPPSTALLDA SAMHALLSMAL

Utvecklingen av Strategiska FoU-program ar ocksé av avgorande betydelse for att kunna nad hogt upp-
stillda mél inom omraden som till exempel transport, miljo, energi och regionalpolitik. Genom samarbete
i branschforskningsprogram kan resultat spridas och komma till anvdandning i flera foretag och darmed till
samhallet i stort. En stor del av de pdgdende branschforskningsprogrammen knyter an till aktuella frégor
som miljoteknik, energieffektivitet och utslippsreducering.



UTVECKLAR KUNSKAP

Utvirderingar av nu pagéende branschforskningsprogram visar att de har haft stor betydelse for kunskaps-
forsorjningen. De bidrar till att skapa en kritisk massa av centrala kompetenser och bidrar till samarbeten
mellan foretag, myndigheter, institut och universitet/hdgskolor. I utvirderingen av fordonsforskningspro-
grammet lyfts detta upp ur flera perspektiv. Enligt utvirderingen har programmen for fordonstillverkarnas
del kommit vid ritt tidpunkt och tidigarelagt och stirkt projekt som varit strategiska i ett antal avseenden.
Utvirderingen av det nationella flygtekniska forskningsprogrammet (NFFP) visar pd likartade goda resultat.

UNDERLATTAR DELTAGANDE | DET EUROPEISKA FORSKNINGSSAMARBETET

EU-forskningen blir allt viktigare for industrin. Ett starkt svenskt deltagande ger bade tillgang till bety-
dande FoU-resurser och ett internationellt samarbete, nya nitverk, padverkan pa nya standarder etc., som
kan stirka var konkurrenskraft.

Inom det forskningssamarbete som bedrivs inom EU:s ramprogram for forskning finns en lang tradi-
tion av industrindra projekt inom strategiskt viktiga omraden som energi, ITK, miljo etc. Projekten bygger
pa en stark medverkan fran industri, akademi och institut. Det har dven etablerats industridrivna europe-
iska teknologiska plattformar for att samla intressenter och identifiera strategiska omrdden. De teknolo-
giska plattformarna fér en allt storre betydelse bade for utformningen av EU-forskningen och for de ldng-
siktiga strategier som liggs upp inom olika branscher. Nagra av dessa plattformar har nu dven utvecklats
till Joint Technology Initiatives, JT1, till exempel Clean Sky, Innovative Medicines, Artemis och Eniac med
stark styrning och delfinansiering frdn industrin.

GER TILLGANG TILL GLOBALT EXCELLENTA FOU-MILJOER

Att svensk industri 4r starkt FoU-intensiv och global dr en mojlighet som borde utnyttjas bittre av det
svenska FoU-systemet. Multinationella foretag som exempelvis Ericsson bedriver “lokala” samarbeten med
ett stort antal lidrositen och institut viarlden 6ver och kan i kraft av sin globala nirvaro systematiskt soka
upp den bista kompetensen. Foretagens globala verksamhet utgor en potential f6r det svenska forsknings-
samhallet att f4 ”access” till internationella forskningsmilj6er. En satsning pé strategiskt inriktade FoU-
program ger dirfor universitet och institut tillging till globala FoU-nétverk och ett internationellt forsk-
ningsutbyte. Den svenska forskningspolitiken bor ge forutsittningar for ett sidant utbyte.
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