Industrikommitténs Remissyttrande
avseende Klimatkommitténs forslag till Svensk Klimatstrategi,
Flexmexutredningens slutrapport och EU:s Gronbok

1 Inledning
Halten av klimatgaser i atmosfaren har okat vasentligt och 6kningen fortsétter. FN
organet IPCC anser att jordens klimat darigenom férandras, temperaturen kommer
att stiga.
For att vanda denna utveckling traffades ett internationellt avtal i Kyoto 1997 om
en serie atgarder och ataganden for att borja bearbeta detta problem.
Industrikommittén anser att detta ar en angelagen fraga. Sverige bor darfor ha en
strategi for att vi langsiktigt pa basta satt skall bidra till att minska belastningen. Vi
anser vidare att det ar en global angelagenhet som maste l6sas i internationell
samverkan. Sverige bor darfor, férutom att vidta egna atgarder, inom EU och i
dvriga internationella organ arbeta for att forekomsten av klimatgaser i atmosfaren
minskas.

2 Det svenska malet for 2010 bor vara 104%
Inom ramen for Kyotodverenskommelsen atog sig Sverige att tillsammans med
ovriga EUs medlemsstater astadkomma en minskning av utslappen av
klimatgaserna fram till 2010 matt fran 1990 ars niva med 8 procentenheter, dvs till
nivan 92%.
Inom EU beslutades om en annorlunda foérdelning. Vid denna beaktades de olika
landernas situation och de mojligheter som fanns att med ekonomiskt férsvarbara
metoder astadkomma utslappsminskningen. | denna fordelning fick Sverige
mojlighet att oka sina utslapp med 4% till nivan 104%. Om Sverige uppfyller detta
mal har vi alltsd som nation uppfyllt vart dtagande enligt Kyotoprotokollet i EU-
fordelningen. Under forutsattning att 6vriga EU-l&ander uppfyller sina kvoter har
EU sammantaget da uppnatt sina ataganden enligt Kyotodverenskommelsen.
De svenska utslappen lag 1998 pa 106%. Redan att komma till 104% innebar
saledes en minskning.
Mot denna bakgrund finner vi det markligt att Klimatkommittén foreslar att
Sverige skall géra en minskning till nivan 98% av 1990 ars utslapp. Vi anser
istallet att malet for den svenska klimatpolitiken skall vara att ar 2010 ha uppnatt
en situation dar vi inte 6verskrider nivan 104%. Skalen for detta ar foljande:
 Sverige har pa ett korrekt satt varnat sina intressen inom EU och darvid vid en total

och gemensam utvardering fatt en tilldelning pa 104%. Att ensidigt utan vidare franga

denna tilldelning anser vi vara helt felaktigt.

« Sverige har sedan 70-talet minskat utslappen med ca 40%. Alla relativt enkla atgarder
ar redan vidtagna. Det ar darfor nu sannolikt svarare och dyrare for Sverige att na
104% &n det ar for manga andra lander i EU att na sina mal.

Skillnaden mellan 104% och 98% uppgar till ca 4 millioner ton koldioxidekvivalenter.
Detta ar en stor volym. Det ar ungefér lika mycket som skulle sldppas ut om
Barsebéck 1 ersatts fullt ut med enbart kolkraft. Att Sverige ensidigt skall ata sig att
spara 4 millioner ton koldioxid till en genomsnittlig kostnad av ~120 6re per kilo
(uppskattat av Statens Energimyndighet och Konjunkturinstitutet) innebar en
merkostnad varje ar i storleksordningen 5 miljarder kronor.

3 Sankor bor utnyttjas i den svenska politiken
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Upptag av koldioxid i den vaxande skogen ar en betydelsefull metod for att minska
vaxthuseffekten. Inte minst &r denna metod av stor betydelse for den svenska
koldioxidbalansen och borde darfor vara en del av den svenska klimatstrategin.
Enligt Naturvardsverkets arliga sammanstallning var sankan i skogen 28 miljoner
ton koldioxid 1998 och verkets beddmning av sankan i skogsmarken 18 miljoner
ton - sammanlagt ar alltsa sénkan nastan lika stor som det totala utslappet av
koldioxid fran fossila kallor i Sverige.

Fortfarande &r det dock oklart hur sénkor kommer att behandlas i Kyotoregelverket
och kommittén framfor darfor enbart forslag hur Sverige skall agera i de
internationella forhandlingarna och en strategi for hur Sverige skall kunna utveckla
sénkorna.

Klimatkommitténs foreslar att Sverige i de fortsatta férhandlingarna skall verka for
att sankor inkluderas och att reglerna utformas sa att det finns incitament for att
bedriva en skogsskotsel som uppratthaller eller 6kar upptaget av koldioxid. Vi
stoder helt detta forslag.

Klimatkommittén foreslar ocksa att Skogsstyrelsen i samrad med Naturvardsverket
och Energimyndigheten tar fram en strategi for att uppratthalla eller 6ka upptaget
av koldioxid i sankor i skogen. Vi stoder ocksa detta forslag.

4 Energipolitiken maste utformas med beaktande av klimatpolitiken
Nivan pa utslappen av koldioxid i ett land avgors i stor utstrackning av hur
energiforsorjningen i landet ar organiserad. Svensk elforsdrjning ar i huvudsak
baserad pa
vatten- och karnkraft, vilket betyder att vi har mycket sma utslapp av koldioxid
fran elforsorjningen. En klimatstrategi kan darfor inte bortse fran energipolitiken.
En trovardig svensk klimatstrategi maste darfor utformas utifran karnkraftens
bidrag till var elproduktion.
Redan stangningen av Barseback 1 illustrerar tydligt effekterna pa
koldioxidutslappen vid en stangning av karnkraften. Om bortfallet av elkraft fran
Barsebdack 1 ersatts med importerad kolkraft 6kar utslappen av koldioxid med 3,6
miljoner ton, dven om dessa utslapp sker utanfér Sveriges granser.
Barsebéack 2 skall enligt riksdagsbeslutet inte stangas forrén det finns erséttningsel
baserad pa inhemska fornybara energikéllor och/eller besparingar. Enligt
utredningen &r det tankt att en stor satsning pa vindkraft skall 16sa ersattningen for
Barsebéck 2.Ur klimatsynpunkt finns inget att erinra mot en sadan 1dsning.
Problemet &r att satsningen forutsatter kraftiga subventioner for att gora
vindkraften konkurrenskraftig gentemot dvriga energislag. Enligt var asikt ar det
betankligt att basera en langsiktig strategi for att minska koldioxidutslappen pa
ersattningskraft som for sin 6verlevnad forutsatter kraftiga subventioner och vars
bidrag framst kan tjana som ett komplement inom elforsorjningssystemet. Det ar
ocksa en samhallsekonomisk kostnad som dessutom rimmar illa med ambitionerna
att bevara maximal handlingsfrihet for framtiden.
Trots att perspektivet for utredningen ar langsiktigt, fram till 2050, bortses helt
fran fortsittningen av karnkraftsavvecklingen. Aven om programmet for
utbyggnaden av vindkraften skulle vara framgangsrikt innebar det bara att man pa
sin hojd ersatter ett karnkraftverk. En trovardig klimatstrategi, som utgar fran att
klimatfragan ar den 6verordnade miljéfragan, maste tills vidare bygga pa en
fortsatt anvandning av de 11 i drift varande karnkraftverken. Ur klimatsynpunkt
maste karnkraftavvecklingen villkoras med att erséttningskraften maste komma
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fran fornybara energikallor. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv maste den
dessutom produceras till konkurrenskraftiga priser.

Naturgasen kan utnyttjas som energikalla dven i Sverige. | den man naturgas
ersétter fossila branslen minskas utslappen av koldioxid. Vi finner det darfor
viktigt att det fors en politik som gor det mojligt att introducera naturgas i storre
omfattning.

5 Konkurrenskraften for svensk basindustri maste bevaras
Om de globala utslappen skall minskas maximalt far inte atgarder i ett land
resultera i att produktion som &r energieffektiv flyttas till anldggningar dar
produktionen bedrivs med storre utsléapp av t.ex. koldioxid. Enligt direktiven har
ocksa utredningen haft i uppgift att bedoma konsekvenserna for svensk industris
konkurrenskraft av foreslagna atgarder. For att undvika en snedvridning av
konkurrensvillkoren maste huvudsparet vara internationella 6verenskommelser
som likstaller miljovillkoren mellan de industrialiserade landerna.
Klimatkommittén har en ambivalent instéllning till fragan om internationella
overenskommelser. Klimatkommittén slar fast att "Det internationella arbetet ar i
stor utstrackning avgorande for hur Sverige kan och bor agera i fortsattningen™.
Samtidigt redovisas forslag till hojd koldioxidskatt om atgarderna i baspaketet
visar sig otillrackliga, exempelvis att inga internationella 6verenskommelser nas.
Ensidiga atgarder som anvisas i tillaggspaketet innebar klara konkurrensnackdelar
for svensk energiintensiv industri, med foljder for ekonomi och sysselsattning.
Klimatkommitténs bedomning, att baspaketets atgarder inte ger nagon negativ
konkurrenspaverkan, ar darfor inte relevant.
Svensk industri har hittills varit mycket framgangsrik i att effektivisera sin
energianvéndning och &r varldsledande inom en rad sektorer nér det géller
energieffektivitet raknat per producerad enhet. | sddana fall ar det direkt skadligt ur
utslappssynpunkt att vidta sadana ensidiga svenska atgarder som riskerar att
resultera i en flytt av produktion till lander med lagre energieffektivitet. Av
klimatpolitiska skal bor Sverige darfor inte genomfora de ensidiga atgarder som
foreslas i tillaggspaketet.
| energi- och miljodebatten framfors ofta tankar om sk gron skattevéaxling som ett
sétt att minska energianvandningen i foretagen. Den senast inférda
produktionsskatten pa el har kallats gron skattevaxling, men dar héjdes ensidigt
skatten pa el. Ur konkurrenssynpunkt innebar en sadan atgard att svensk
produktion missgynnas i forhallande till produktion i andra lander. En ofta namnd
skattevaxlingsmodell gar ut pa att féretagen som en kompensation for hogre
energi- eller miljoskatter skall fa sankta arbetsgivaravgifter. Fér de energiintensiva
foretagen ar utrymmet i manga fall obefintligt for sadan skattevéxling,
arbetskraftskostnaderna och darmed arbetsgivaravgifterna utgor i manga fall en sa
liten del av foretagets kostnader att priset for t.ex. ett par Gres skatt pa el blir hogre
an de samlade arbetsgivaravgifterna. Manga energiintensiva foretag kan inte mer
an ytterst marginellt paverka sin energikonsumtion. Skattevéaxling bor om en sadan
overhuvudtaget skall inforas forlaggas till konsumenterna sa att hojda energi- och
miljoskatter for hushallen vaxlas mot exempelvis séankta inkomstskatter.

6 Handel med utslappsratter maste utnyttjas fullt ut

| Kyotoprotokollet lanserades de s k flexibla mekanismerna som ett sétt att 6ka
insatsernas kostnadseffektivitet. Genom att utnyttja dessa mekanismer kan ett land

Indkommremklim



uppfylla sitt atagande att minska koldioxidutslappen med atgarder i ett annat land
dar storre klimateffekter kan nas for en given summa pengar.

| sin slutrapport "Handla for att uppna klimatmal!" stéller sig den s k
flexmexutredningen mycket positiv till handel med utslappsratter och forordar ett
system utan tak, dvs ingen begransning i hur stor andel av sitt atagande som
Sverige skall kunna uppfylla genom att kdpa utslappsratter. Klimatkommittén
foreslar dock i sin rapport - i likhet med EU-kommissionens stéllningstagande - att
det skall finnas ett tak: minst 50 procent av atagandet skall ske genom atgarder i
Sverige.

Pa sikt maste givetvis atgarder vidtas ocksa i det egna landet, men det vore
olyckligt om genomfdrandet av Kyotoprotokollet férsvarades genom att man
begransar handeln med utslappsratter till en viss niva. Kostnaderna kommer
andock att bli mycket hoga.

Industrikommittén stoder darfor helt forslaget i flexmexutredningen att handel med
utslappsratter skall kunna ske utan tak, att alla de omraden som idag belaggs med
koldioxidsskatt skall inga - inte enbart de som foreslas i EU-kommissionens
gronbok. Samtidigt ar vi bestamt motstandare till att tilldelningen av utslappsratter
skall ske genom ett auktionsforfarande eftersom detta sannolikt skulle bli mycket
kostsamt for manga energiintensiva industrier och dessutom inte &r forenligt med
svensk ratt. Principerna for tilldelningen maste utredas vidare.

Industrikommittén ar dessutom positiv till anvandningen av de bada andra flexibla
mekanismerna; "gemensamt genomforande” och "ren utveckling", dels for att de
bidrar till 6kad kostnadseffektivitet, men ocksa for att de bidrar till spridning av ny
teknik.
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