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Efter den senaste I6ner6relsen har industrins I6nenormerande roll ifragasatts fran flera
hall. Exempelvis diskuterar Calmfors (2008) om den svenska avtalsmodellen aterigen
befinner sig i kris efter att ha fungerat relativt vl under senare ar. Slutsatsen &r att
industrins lI6nenormerande roll formodligen inte &r den mest l[ampliga, i stallet bor
tjanstesektorerna fa ett storre inflytande 6ver normbildningen om en fungerande
samordning ska kunna uppratthallas. Bristerna i den nuvarande ordningen visar sig i
hoga l6nedkningar i de senaste avtalen, en bristande anpassning till enskilda branschers
forhallanden samt en bristande I6nespridning inom avtalsomraden.

Huvudargumenten for att ga ifran dagens samordningsmodell med industrin som ensam
normséttare ar enligt Calmfors foljande: For det forsta har fordelarna med det nuvarande
avtalssystemet Overskattats. Avtalsforhandlarna har haft tur” med en snabbare
produktivitetsutveckling an vad nagon av aktérerna forvantat sig. For det andra véxer
tjanstesektorerna medan industrin krymper obonhorligt och det ar lattare att fa
legitimitet som normsattare ju stérre sektorn ar. For det tredje hdvdas att
tjanstesektorerna ar kansligare for hogre arbetskostnader, bl a darfor att
arbetskostnadsandelarna &r hogre &n i industrin. FOr det fjarde skulle konsekvenserna av
for hoga lIénedkningar vara mer forutsagbara for hemmamarknadssektorer &n for den
utlandskonkurrerande industrin med den nuvarande penningpolitiska regimen baserad
pa inflationsmal och rorlig véaxelkurs.

Med hénvisning till det senare tonas ocksa betydelsen av internationell
konkurrensutsatthet for Ionenormeringen ned. Det ar dock inte helt uttalat hur langt han
vill g i detta avseende. Helt korrekt papekas att dven betydande delar av den privata
tjanstesektorn numera &r internationellt konkurrensutsatta. Detta anvands som ett
argument for det som framstar som huvudforslaget; férandra dagens system sa att
tjanstesektorerna ges storre inflytande dver normsattningen.

I denna artikel granskar vi argumenten for att fordndra dagens avtalssystem. Syftet ar att
ge en mer nyanserad och rattvisande bild av den komplexa verklighet som praglar
avtalsforhandlingar, 16nebildning och ekonomisk politik. Var framstallning bygger pa
den rapport som Industrins Ekonomiska Rad (IER) publicerade i februari 2008

(IER, 2008).

Var 6vergripande slutsats r att det finns stora risker med att 6verge det nuvarande
systemet for I6nesamordning, trots att forutsattningarna for 16nebildningen i viss man
forandrats. En atergang till en ordning dar branschvisa intressen tar 6verhand &r ett klart
samre alternativ. Denna uppfattning delar &ven Calmfors, men utifran premissen att
missndjda arbetsmarknadsparter utanfor industrin permanent kan strunta i
samordningen. Enligt var uppfattning bor emellertid industrins erfarenheter och
internationella exponering dven i fortsattningen motivera en sérstallning i
I6nebildningen. Det finns inget motsvarande samarbetsavtal som pa samma satt som
Industriavtalet &r baserat pa en samsyn i en rad samhallsekonomiska fragor och som har
permanent arbetande opartiska ordférande.

Detta hindrar inte att institutionella forandringar pa partsomradet och
samhéllsekonomiska faktorer kan motivera férandringar av Il6nesamordningen
framover. Hur an 1onenormeringen gar till maste den dock genomforas utifran en



plattform av samhéllsekonomiska hansyn, bade vad géller makronivan och nédvandiga
relativioneforskjutningar pa mikronivan. Den I6nenorm som etableras maste ocksa
accepteras av dvriga parter pa arbetsmarknaden.

1. Problem men inte Kkris i avtalssystemet

Fragan om det rader en kris i det svenska avtalssystemet gar dnnu inte att besvara. Det
finns annu inte fullstandig statistik ens fran det forsta avtalsaret 2007. Osékerheten om
hur konjunkturlaget kommer att utvecklas &r storre dn pa lange efter den internationella
kreditkrisen och tvarbromsningen i USA. Vi vet darfor inte hur stora aterverkningarna
for Sverige blir, eller hur effekterna blir for arbetsmarknaden och I6nebildningen under
2008 och 2009. Calmfors underlag for antydningen om en potentiell "kris” bygger dels
pa de negativa reaktioner fran framst arbetsgivarsidan som torgforts i debatten, dels pa
de prognoser dver det sannolika utfallet som Konjunkturinstitutet (KI) presenterat vid
olika tillfallen pa senare tid. K1 har emellertid tidigare gjort allvarliga missbedémningar
av lonedkningstakten. Det ser ocksa ut som om man haft en alltfor optimistisk bild av
konjunkturutvecklingen.

I KI:s 16nebildningsrapport i november bedomdes att I6nedkningarna skull komma att
uppga till 4,6 procent per ar 2007-2009, klart hogre an de tidigare trearsavtalen
(Konjunkturinstitutet, 2007). Emellertid har K1 tolkat avtalen pa ett felaktigt satt vilket
troligen innebar att det slutliga avtalsresultatet 6verskattades. Dessutom har KI reviderat
ned tillvaxt- och arbetsmarknadsprognoserna darefter. | beddmningarna i januari och
mars 2008 justerades darfor 16nedkningstakten ned till 4,4 procent respektive 4,1
procent per ar (K1 2008a och KI 2008b).

Konjunkturinstitutet (2007) satte dock knappast nagon krisstampel pa den gangna
[6nerdrelsen, trots bedémningen om de starka lonedkningarna. | stallet ansag Kl att
”parterna tagit ungefar samma grad av samhallsekonomiskt ansvar som under de senaste
avtalsrorelserna”. Till stor del bedomde Kl saledes att det var marknadskrafterna som
genererade de hdga I6nedkningarna. Dessutom pekade K1 ocksa pa ett antal andra
problem med avtalsutfallet, t ex minimil0nesatsningar som pressar samman
I6nestrukturen med potentiellt negativa sysselséttningseffekter (Skedinger, 2007).
Auvtalens allméanna lagléneprofil med jamstalldhetspotter kunde ocksa medféra negativa
sysselsattningsrisker.

Den allmanna slutsatsen ar dock att beteckningen "kris i avtalssystemet” ar ett for starkt
uttryck for att beskriva den senaste avtalsrorelsen. Férhandlingarna inom industrin
skedde relativt friktionsfritt medan laget var besvérligare pa andra omraden. Daremot
finns det anledning att peka pa ett antal problem. Industrinormen blev ett golv och via
LO-samordningen kom utfallet att bli hdgre pa en rad andra omraden. Arbetsgivarnas
misslyckade samordning gor att de betraktar avtalsrorelsen som ett misslyckande.
Dérutéver kommer problem med minskat utrymme for lokal och individuell fordelning
av léneutrymmet.

| de foljande avsnitten ska vi belysa fem olika argument som forekommit i debatten om
forandringar i det nuvarande avtalssystemet.



2. Produktiviteten - tur eller skicklighet?

Ekonomer brukar vanligen soka efter djupare forklaringar an tur eller otur.
Produktiviteten ar pa kort sikt bl a beroende av konjunkturen. Den ovantat snabba
produktivitetsutvecklingen inom svensk industri har dock pagatt sedan ca 15 ar tillbaka.
Och den kan vara resultatet av skicklighet snarare an tur. God arbetsledning, god
arbetsorganisation och goda arbetsinsatser av de anstallda kan vara orsakerna bakom
detta.

| det foljande jamfor vi darfor hur tillvéxten utvecklats i de svenska industri- och
tjanstesektorerna med utvecklingen i de andra nordiska landerna (dvs sma, ppna
ekonomier) under perioden 1994-2006. P& 1980-talet Iag Sverige under genomsnittet
for OECD-l&nderna, men en markant forbattring skedde under 1990-talet. Utvecklingen
fortsatte ocksa under forsta halften av 2000-talet (IER 2008).

Tillvéxten kan delas upp i olika komponenter: totalfaktorproduktivitet (TFP),
insatsvaror, sysselsattning, investeringar i realkapital och informations- och
kommunikationsteknik (IKT). Sarskild uppméarksamhet agnas den s k
totalfaktorproduktiviteten (TFP) som anses fanga upp den produktivitetsokning som
beror pa ny kunskap, nya tekniska losningar och nya satt att organisera produktionen.
Utvecklingen av TFP kan ses som en indikation pa hur val det svenska naringslivet tar
till sig nya kunskaper och i vilken utstrackning en specialisering mot mer
kunskapsintensiv produktion ager rum.

Som framgar av figur 1 och figur 2 finns betydande skillnader avseende tillvéaxtens niva
och sammansattningen mellan varu- och tjansteproducerande sektorer. For Sveriges del
kan noteras att tillvaxten har varit betydligt hogre i industrin jamfort med
tjanstesektorerna, bade i absoluta tal och i forhallande till de andra nordiska landerna.
Industritillvaxten i Finland och Sverige 6verstiger vasentligt de tva dvriga landernas.
Ocksa i tjanstesektorerna visar Finland upp en stark tillvaxt, medan Sverige haft den
svagaste utvecklingen. Tillvéxten i svensk tillverkningsindustri forklaras framst av hog
totalfaktorproduktivitet och ett storre inslag av insatsvaror (specialiseringsvinster)
jamfort med Gvriga nordiska lander. Bidraget fran dessa faktorer ar daremot klart
svagare inom tjanstesektorerna. Tillvaxteffekten av 6kad sysselsattning ar lagst i
Sverige.

Tva slutsatser som kan dras av detta ar dels att totalfaktorproduktiviteten har okat
snabbare i tillverkningsindustrin &n i tjanstendringarna, dels att
produktivitetsutvecklingen i svensk industri har varit snabbare an i norsk och dansk och
nastan i niva med finsk industri.

! Under senaste &ret har produktiviteten vikt nerdt och ndgon réattvisande jamforelse mellan utvecklingen
pé& 2000-talet och de tidigare decennierna later sig inte goras i nulaget. Produktivitetsutvecklingen i
Sverige har forbattrats markant under forsta halften av 2000-talet jamfort med bade 1980- och 1990-talen
(IER, 2008).



Figur 1 Tillverkningsindustrins tillvéxt i de nordiska landerna, 1994-2005,
genomsnittlig arlig procentuell forandring
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Figur 2 Tjanstesektorernas tillvéxt i de nordiska landerna, 1994-2005,
genomsnittlig arlig procentuell férandring
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3. Industrins roll i svensk ekonomi — storleken relativt intakt

Calmfors argumenterar for att storleken okar legitimiteten for att bli normséttare.
Storleksargumentet illustreras med ett diagram 6ver andelen sysselsatta i
varuproduktion respektive privat tjansteproduktion. Dar kan man se att sysselsattningen
i varuproduktion, dvs agrara néaringar, industri, el- och vattenverk samt byggsektor,
sjunker fran 40 procent 1970 till drygt 20 procent 2005, medan privata tjanster visar pa
en klart stigande tendens fran drygt 25 1970 till drygt 35 procent 2005. Calmfors har
emellertid utgatt fran OECD-statistik? i stéllet for svenska data fran SCB. Detta
modifierar bilden ndgot men intrycket av en stadigt krympande varusektor och stigande
tjanstesektor verifieras &ven med en mera fullstandig och uppdaterad statistik.

Denna bild av det "postindustriella” samhéllet behdver dock nyanseras hogst betydligt.
Det &r, atminstone i avtalssammanhang, missvisande att anvanda begrepp som
"tjanstesektorn” som en homogen och sammanhallen del av ekonomin. Strukturen bland
arbetsmarknadens parter foljer inte SNI-koderna, sérskilt inte i den privata
tjanstesektorn.® | stallet kan bilden beskrivas s& som i figur 3. Dér framgér att industrins
sysselsattningsandel sjunker relativt mattligt fran 23 procent 1980 till 18 procent 2007.
Den stora sysselsattningsminskningen har skett i 6vrig varuproduktion, inte inom
tillverkningsindustrin.

Figur 3 Sysselséttningen i olika sektorer som andel av total sysselsattning, 1980—
2007, procent
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Anm: Industrin avser gruv- och tillverkningsindustri. Ovriga privata tjanster avser handel, hotell och
restaurang, transport, finans, fastighetsférvaltning samt samhalleliga och privata tjanster.

2 Enlig kélluppgifterna i artikeln ingar t ex inte den mycket expansiva delsektorn féretagstjénster i OECD-
statistiken.

¥ Som visas i IER (2008) &r 20 procent av foretagen som berérs av Industriavtalet tjansteféretag.
Sysselséttningen i dessa foretag ar 13 procent av den totala inom Industriavtalets ram.



Bland tjanstendringarna ar det framfor allt foretagstjansterna som har ékat sin
sysselsattningsandel. Ar 1980 svarade foretagstjansterna for 4 procent av BNP och idag
ar andelen 11 procent av BNP. Till en betydande del anvéands dessa foretagstjanster av
industrin och tidigare har de ocksa till viss del producerats inom industriforetagen.
Genom outsourcing har de dock i allt hdgre grad lagts ut till foretag som ar renodlade
tjansteforetag.

Forutom foretagstjanster ar det delbranschen ”Samhalleliga och personliga tjanster”
inom ”Ovriga privata tjanster” som har noterat stigande sysselsattningsandel. Aven
hotell- och restaurangbranschen har ékat sin andel av sysselsattningen i viss man under
senare ar. Daremot ar sysselsattningsandelarna sjunkande for handeln dér andelen
minskat fran 15 procent till 13 procent av den totala sysselsattningen. Detta antyder en
accelererande produktivitetstillvaxt. Aven inom transportsektorn har sysselsattningens
andel minskat fran knappt 8 procent i borjan av 1990-talet till 6 procent.

Slutsatsen blir att det inte har skett nagra storre forskjutningar mellan
tillverkningsindustrins och de traditionella tjanstenaringarnas sysselsattningsandelar
sedan bdrjan av 1980-talet. Globaliseringen har medverkat till 6kad andel utrikeshandel
och den konkurrensutsatta industrin har i stort sett behallit sin roll i ekonomin.

4. Sysselsattningens kanslighet for arbetskostnaderna

Calmfors argumenterar for att de mest arbetskostnadskéansliga branscherna bor vara
I6nenormerande. Det &r darfor av intresse att se om det finns skillnader mellan
branscher i denna kénslighet.

Ibland baseras beddmningar av hur kanslig sysselsattningen i olika branscher ar for
forandringar av arbetskostnader pa arbetskostnadernas andel av foradlingsvardet i de
olika branscherna. Den forsta raden i tabell 1 anger hur hdga dessa andelar var 2005.
Arbetskostnadernas andel av det totala foradlingsvardet inom tillverkningsindustrin® var
64 procent. Tjanstebranscher som handel samt hotell och restaurang hade andelar pa

71 respektive 77 procent. Inom foretagstjanster var andelen 67 procent. Men det fanns
aven tjanstebranscher med andelar lagre &n den inom industrin. Inom transport var
andelen 60 procent.

Det ar ndraliggande att tro att sysselsattningen i branscher med en hdg
arbetskostnadsandel ar k&nsligare for forandringar av arbetskostnaderna an branscher
med en lagre andel. Men detta kan vara ett felslut. Utdver arbetskostnadsandelen ar
ocksa produktionstekniken av avgorande betydelse. Fragan ar hur stora mojligheter det
finns inom branschen att ersétta arbetskraft med andra produktionsfaktorer. Ju storre
dessa mojligheter &r desto kansligare kommer sysselséttningen att vara.

* Med "industrin” tidigare i artikeln avses gruvor och mineralbrott samt tillverkningsindustri.



Tabell 1 Arbetskostnadernas andel av foradlingsvardet, 2005 och sysselséttningens
bestdamningsfaktorer, 1997:1-2007:3

tillverknings- handel hotell och transport foretags-
industri restaurang tjanster
a arbetskostnadsandel av 0,64 0,71 0,77 0,60 0,67
foradlingsvardet 2005
b real arbetskostnad -0,64 -0,60 -0,14 -1,06 -1,78
c produktionsvolym 0,40 0,14 0,49 0,87 1,15
(1-a)b arbetskostnadskéanslighet, -0,23 -0,17 -0,43 -0,58

konstant produktion

Kéllor: Egna berakningar bortsett fran a. som har hamtats fran SCB:s Nationalrakenskaper.

Vi har darfor genomfort statistiska berakningar dér sysselsattningens férandring jamfort
med samma kvartal foregdende ar har relaterats till férandringarna av de reala
arbetskostnaderna under de foregaende fyra kvartalen. Pa motsvarande sétt har
forandringarna av produktionsvolymen under de féregaende fyra kvartalen ocksa
ingétt.> For varje bransch har vi 39 observationer under tidsperioden forsta kvartalet
1998 — tredje kvartalet 2007. Givetvis skulle man kunna ténka sig att dven andra
faktorer paverkar sysselsattningen. Vi har dock valt att géra som vanligen gors i
litteraturen och relatera sysselsattningen till arbetskostnader, produktpriser och
produktionsvolym.

Vi vill kringgérda dessa berédkningar med en rad reservationer. Antalet observationer ar
lagt. | vissa fall &r inte variationen i data tillrackligt stor for att ge tillrackligt hog
precision i skattningarna. Resultaten maste tolkas med forsiktighet, samtidigt som det
finns intressanta slutsatser att dra.

Andra och tredje raden i tabell 1 redovisar skattningarna. Skattningar som ar signifikant
skilda fran noll anges i fet stil. Resultaten i tabellen kan tolkas pa féljande séatt. Om de
reala arbetskraftskostnaderna inom tillverkningsindustrin ékar med 1 procent kommer
sysselsattningen pa 1 a 2 ars sikt att minska med 0,64 procent. Visserligen kommer
anvandningen av andra produktionsfaktorer som exempelvis kapital att 6ka, men totalt
sett kommer &ven produktionen att minska.

Sysselséttningen inom handeln &r ungefar lika kanslig for forandringar av reala
arbetskraftskostnader som industrin. Transport och foretagstjanster uppvisar hogre
kanslighet. Skattningen for hotell och restaurang &r mycket oprecisa.

> De exakta berdkningarna finns redovisade i ett separat PM som intresserade ar valkomna att ta del av p&
begéran.



Visserligen ligger handelns och tillverkningsindustrins skattningar lagre an de for
transport och foretagstjanster men det visar sig att det inte gar att siga att
sysselsattningens kanslighet for arbetskostnaderna skiljer sig at mellan branscherna
eftersom skattningarnas konfidensintervall éverlappar varandra.

Det star relativt klart att arbetskraftsandelarna ar férhallandevis daliga matt pa
sysselsattningens arbetskostnadskanslighet. Exempelvis visar vara skattningar att
sysselsattningen i transport ar kénsligare for arbetskostnader an sysselséattningen inom
tillverkningsindustrin. Samtidigt ligger arbetskostnadsandelen inom transport lagre an
den inom tillverkningsindustrin.

Det &r ocksa intressant att veta hur en 6kning av arbetskostnaderna paverkar
sysselsattningen vid oférandrad produktion. Detta sager nagot om de rena maéjligheterna
att véxla mellan arbetskraft och 6vriga produktionsfaktorer. Med hjalp av information
om hur arbetskostnaderna paverkar sysselsattning och arbetskraftskostnadernas andel av
de totala kostnaderna kan arbetskostnadskansligheten vid konstant produktion
beraknas.®

Inom tillverkningsindustrin ar arbetskostnadskénsligheten vid konstant produktion
-0,23. Detta innebdr att om arbetskostnaderna 6kar med 1 procent kommer
sysselséttningen, om produktionsvolymen &r oféréandrad, att minska med 0,23 procent.
Inom handeln &r motsvarande kénslighet av samma storleksordning.

Arbetskostnadskansligheten vid oférdndrad produktion &r betydligt stérre inom
transport och foretagstjanster. Detta innebar, med andra ord, att vaxlingen fran arbete
till andra produktionsfaktorer ar storre i dessa branscher én inom tillverkningsindustrin
och handeln.

Vilka slutsatser kan dras av dessa statistiska berdkningar? Vi kan inte i vara berakningar
finna att sysselséttningen inom industrin generellt sett & mindre kénslig for
arbetskostnadsforandringar an sysselsattningen inom tjanstebranscherna. Vi kan inte
utesluta att det kan finnas en sadan skillnad, men da aterstar det att visa att sa ar fallet.

5. Industrin i sarklass mest konkurrensutsatt — och starkt beroende av
industrindra tjanster

Calmfors tonar ner betydelsen av internationell konkurrens fér I6nenormering med att
hanvisa till att vi har en rorlig vaxelkursregim. Vi menar att det inte gar att gora detta.
Strukturomvandlingen inom det svenska naringslivet ar till betydande del en effekt av
globaliseringen, som har medfort en allt intensivare konkurrens, inte bara for
industriforetag utan ocksa for en rad tjansteforetag. Tjansteexporten har vuxit mycket
snabbt sedan mitten av 1990-talet, eller med nara 9 procent per ar i volymtermer.’
Varuexporten har dock ocksa vuxit relativt kraftigt, 6,5 procent per ar 1995-2006, och
svarar darfor fortfarande for ungefar tre fjardedelar av den totala exporten. Genom att

® Se kapitel 2 i Hamermesh (1993).
" En betydande del av tjanstexporten &r utlandska medborgares konsumtion via turistbesék eller
grénshandel.



Sverige tillhor de lander dar utrikeshandeln har 6kat allra mest, har export- och
importandelarna i ekonomin stigit till oanade hojder. Den totala exporten ar nu drygt

50 procent av BNP, medan importandelen har stigit till drygt 40 procent av BNP. Det ar
detta som till stor del ligger bakom det faktum att industrin i stort sett behallit sin
produktionsandel pa cirka 20 procent av BNP.

Tabell 2 Export och import i relation till féradlingsvarde och total anvandning,
2005, procent

export +
export i relation till import i relation till import
i relation till
bruttoproduk- g bruttoproduk- a .
- - anvandning . i anvandning  anvandning
tionsvérde tionsvérde
jordbruk mm 15 11 38 28 39
Industri 56 39 49 35 74
foretagstjanster 27 18 24 16 33
ovriga privata 13 13 10 11 24
tjanster
Naringslivet 30 25 26 22 46

Kalla: SCB, nationalrakenskaperna.
Anm: Export- och importandelarna har stigit ytterligare till 52 respektive 45 procent av BNP 2007.

Som framgar av tabell 2 &r industrin i sarklass mest beroende av utrikeshandel. Sett i
relation till bruttoproduktionsvéardet ar industriexporten néra 60 procent, medan
importen utgor knappt 50 procent. Utrikeshandeln kan ocksa relateras till den totala
anvandningen, dvs summa insatsvaror och slutlig anvéndning.

I IER (2008) redovisar vi detaljerade uppgifter av utrikeshandelsberoendet i en rad
industri- och tjanstebranscher. De mest exportberoende industribranscherna ar
skogsindustri, teleproduktindustri, kemisk industri inkl lakemedel, jarn- och stalindustri
samt verkstadsindustrins olika delbranscher. Pa tjansteomraden ar det foretagstjanster
som 4r relativt sett mer handelsberoende men anda i klart lagre grad &n industrin. Aven
handel, transporter och finansiella tjanster ar relativt exportberoende medan évriga
tjanstebranscher har Iag eller narmast obefintlig utrikeshandel.

Utlandsinvesteringar ar en annan indikator pa internationaliseringsgrad. For tjanster,
som ofta ar lokalt bundna och inte kan handlas pa samma sétt som varor, ger
utlandsinvesteringar en kompletterande bild av internationaliseringen. | figur 4 och figur
5 visas in- och utgaende direktinvesteringar for tillverkningsindustri och tjanstenaringar
under en tioarsperiod. Som framgar &r nivan pa utlandsinvesteringarna i
tjanstesektorerna allt oftare i paritet med tillverkningsindustrin, eller till och med hogre,
sarskilt under senare ar. Utlandsinvesteringarna ar koncentrerade till finans- och
forsakringsbranscherna. Pa sikt kan den tilltagande internationella konkurrensen
forvéntas leda till effektivisering och hoégre produktivitet inom tjanstesektorerna.
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Historiskt har industrin varit ledande nér det galler utlandsproduktion, dérefter har FoU-
verksamheten foljt och allra senast har tjanstesektorernas utlandsinvesteringar okat.
Karaktéren och de samhéllsekonomiska effekterna av utlandsinvesteringar kan dock
skilja sig radikalt mellan sektorerna. En utlandsinvestering inom industrin kan innebéra
att verksamheten faktiskt flyttar fran ett land till ett annat. Darmed flyttar ocksa
marknaden for delar av tjanstesektorerna vilka i sin tur kan bli tvungna att flytta ut
avancerade delar som bygger pa tata kundkontakter. En sadan utveckling riskerar att
skada den dynamik som aterfinns i relationen mellan kravande kunder (ofta industri)
och avancerade leverantorer (t ex finans-, konsult- och marknadsforingstjanster).

Slutsatsen &r att i en tid dar internationaliseringen tilltar och underlattas genom tekniska
framsteg, nationella och internationella avregleringar samt (sannolikt) ytterligare
handelsliberaliseringar, 6kar utmaningen nationellt och regionalt att behalla dessa
foretag. De branscher som ar mest utsatta for internationell konkurrens och &r mest
lattrorliga bor vara ledande for att halla foretagens kostnader pa internationellt
konkurrenskraftiga nivaer. En utlokalisering inom en bransch kan ju ocksa paverka
lokaliseringsbeslut hos foretag i andra branscher oavsett om det handlar om industri
eller tjanster.

Figur 4 Tillverkningsindustrins nettofléden av direktinvesteringar till och fran
Sverige, 1996-2006, milj SEK, I6pande priser
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Figur 5 Tjanstesektorns nettofloden av direktinvesteringar till och fran Sverige
1996-2006, milj SEK, I6pande priser
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6. Rorlig vaxelkurs i praktiken

Sedan snart 15 ar styrs penningpolitiken av inflationsmal och rorlig véaxelkurs.
Overgangen fran fast till rorlig véxelkurs har principiellt forandrat villkoren for
I6nebildningen. Vid fast véxelkurs fanns en tydlig koppling till 16neutvecklingen i
omvarlden. Skillnader i nominella I6nedkningar maste aterspegla skillnader i
produktivitetsutveckling om inte konkurrenskraften skulle undermineras. Den
konkurrensutsatta sektorns, framst industrins, kostnadslage utgjorde darfor den centrala
restriktionen for 1onebetalningsformagan i ekonomin. Avsaknaden av tillrackliga
I6nepressande mekanismer for den inhemska ekonomin stéllde stora krav pa
samordning av I6nebildningen och pa accepterandet av industrin som lénenormerande
sektor. Finanspolitiken bar ocksa det stabiliseringspolitiska ansvaret for att hindra
dverhettning och pris- och Iéneexcesser, eftersom penningpolitiken var uppbunden av
forsvaret av valutan.

Med rorlig vaxelkurs och inflationsmal finns en direkt restriktion for
I6nebetalningsformagan ocksa i inhemska sektorer. Réantan kan héjas sa fort det star
Klart att for hoga l6nedkningar kommer att leda till prisévervéltring och darmed for hog
inflation. Jamfort ett system med fast véaxelkurs innebar detta tva viktiga skillnader:

e Rantepolitiken utgdr det huvudsakliga stabiliseringspolitiska verktyget om pris-
och lénedkningarna blir fér hdga.

e Lonebildningen i hela néringslivet ar utsatt for direkt stabiliseringspolitisk
"Gvervakning” genom inflationsmalet.
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| teorin har saledes Calmfors ratt i att det knappast finns ndgra tunga skal som talar for
att industrin ska ha en sarstéllning i I6nebildningen. I praktiken finns det dock skél att
tro att dven ett system med rorlig vaxelkurs och inflationsmal fungerar bast med ett
tydligt ankare i den utlandskonkurrerande sektorn. Orsakerna bakom beror pa att savil
vaxelkursreaktioner som inflationsstyrning ar nyckfulla och mer komplicerat &n i
praktiken an i teorin. Om den konkurrensutsatta sektorn kommer i otakt med omvarlden
kan darfor de samhallsekonomiska kostnaderna bli stora ocksa med rorlig vaxelkurs. Att
den konkurrensutsatta sektorn gar nagorlunda i takt med omvérlden forblir darigenom
centralt.

En viktig fraga ar vad som egentligen driver vaxelkursforandringar pa kort och
medellang sikt och hur det paverkar olika aktorer i ekonomin. Pa senare ar har
skillnader i rantenivaer varit den kanske viktigaste drivkraften till vaxelkursrorelser.
Finansiella placerares jakt pa hogre nominell avkastning leder till valutainfléden till
lander med hogre rantenivaer. | en varld dar de flesta centralbanker har en relativt stark
trovardighet i inflationsbekdmpningen ses inte ranteskillnaderna som uttryck for
egentliga skillnader i framtida inflationsutveckling. Darigenom uppfattas inte heller
ranteskillnaderna som en avspegling av den deprecieringsrisk som ranteparitetsteoremet
foreskriver. Under det senaste decenniet finns atskilliga exempel pa hur en hogre
ranteniva kombinerats med apprecierande valuta under ganska langa tidsperioder. En
inhemskt genererad pris- och l6neinflation som leder till hojda rantor kan darigenom
leda till en starkare valuta under en relativt lang tid. Exportféretagen utsétts darmed for
dubbla pafrestningar i form av hogre kostnader och en apprecierande valuta nar
I6nebildningen kommer i otakt med omvarlden. Exportindustrin kan komma att k&nna
av dessa stora pafrestningar ocksa i de fall da I6nedkningarna initialt harror fran andra
sektorer, till exempel fran omraden dar prisévervaltring ar lattare pa grund av svagare
konkurrens. Omvanda processer som forbéattrar exportindustrin kostnadslage i
overdriven omfattning kan ocksa forekomma. En mekanism kan vara att varaktigt hogre
produktivitet an i omvarlden pressar ned inflationen. Detta leder i sin tur till lagre ranta
och darmed ofta till perioder med tendenser till valutaférsvagning.

Nagra egenskaper i kronans utveckling pa den internationella valutamarknaden bor
ocksa noteras. Trots att Sverige, i linje med beslutet i 2003 ars folkomrdstning, star
utanfor det europeiska valutasamarbetet har den reella féljsamheten mot euron dkat. De
senaste 5-6 ren har kursen med sma variationer legat runt 9,20.% Det innebér & andra
sidan att svangningarna gentemot andra varldsvalutor blivit stérre. For manga foretag
blir svangningarna i valutakurser mot t ex den amerikanska dollarn kannbara. Detta far
ocksa betydelse relationen till den allt viktigare kinesiska valutan eftersom denna ar
knuten till dollarn. De kinesiska myndigheterna har de senaste 2—-3 aren accepterat en
gradvis och langsam uppskrivning av valutan gentemot dollarn. Under denna period har
dock dollarns férsvagning gentemot euron och kronan varit sa stor att dessa valutor
paradoxalt nog forstarkts mot den kinesiska, trots de gigantiska 6verskotten i den
kinesiska utrikeshandeln. Kronan tycks ocksa regelmassigt forsvagas i orostider sa som
vi sett de senaste manaderna. Trots en stark underliggande ekonomi med Iag inflation
och overskott i budget och bytesbalans har inte detta monster brutits.

8 | den mén det forekommit variationer har de oftast varit relaterade till perioder med férandringar av
rantor eller ranteférvantningar, t ex i slutet av 2005 eller i borjan av 2007.
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Figur 6 Svenska kronans kurs mot euro och dollar, 1999-2008
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Sammanfattningsvis kan man sla fast att valutan paverkas av faktorer som inte har
direkt koppling till skillnader i inflationsniva. Det innebr i sin tur att avvikelser fran
vaxelkursens reala jamvikt kan besta under ganska lang tid. Detta komplicerar
mojligheterna for centralbanker att snabbt agera och korrigera de problem som kan
uppsta inom lonebildningens omrade.

Inflationsprocessen tycks ocksa vara svarare att styra och kontrollera an vad mer
principiella och teoretiska resonemang om stabiliseringspolitiska styrsystem kan ge
intryck av. Internationella trender utanfor den nationella centralbankens kontroll spelar
troligen en viktig roll. Sedan ett drygt decennium tycks t ex globaliseringens krafter
bidra till en lagre inflation i OECD-omradet genom import av billiga varor fran lander
med snabb tillvaxt i produktion och produktivitet, se t ex BIS (2006) och

Pain m fl (2006). Den langsiktiga nedvaxlingen av inflationsférvantningar, en
konsekvens av okad trovardighet for centralbankernas inflationsbekampning, har ocksa i
hog grad varit ett internationellt fenomen.

Ett uttryck for dessa internationella krafters betydelse &r att skillnader i inflationen
mellan olika OECD-l&nder varit liten det senaste decenniet trots att det forekommit
betydande skillnader i resursutnyttjande och konjunkturlage. Vaxelkursens paverkan pa
inflationen har troligen ocksa forsvagats det senaste decenniet. En nationell
centralbanks mojligheter att fora tillbaka inflationen pa ratt spar vid olika former av
storningar 6verskattas darfor ofta, speciellt for ett litet land. Om den
utlandskonkurrerande exportsektorns Iénedkningar kommer i otakt med omvérlden
uppstar saledes stora problem ocksa vid rorlig véaxelkurs.
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Under det senaste halvaret har den internationella finanskrisen gradvis breddats. Det
som borjade med amerikansk bolanekris tycks nu sprida sig till en generell kreditkris.
Forluster i bl a banksektorn kommer att leda till stramare kreditvillkor for foretag och
hushall, vilket i slutandan hammar hushallens konsumtion och foretagens investeringar.
| manga lander stalls centralbankerna infor ett dilemma, eftersom inflationen har stigit
kraftigt och konjunkturnedgéangen blir allt tydligare. Hittills har den svenska ekonomin
hallit uppe farten i ganska hog utstrackning, men erfarenheten visar att svensk BNP-
tillvaxt uppvisar en historiskt stark samvariation med den amerikanska. Detta
aterspeglar formodligen den svenska ekonomins globala exponering och framfor allt
exportindustrins internationella beroende. Europeiska lander med en annorlunda
naringsstruktur tycks ibland kunna klara sig béttre vid internationella lagkonjunkturer.
Detta géller t ex grannlander som Danmark och Norge.

Figur 7 Inflationstakt (KPI) i Sverige och OECD, 1980-2007, arlig procentuell
forandring
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Det &r darfor sannolikt att Riksbanken framdver kommer att stallas infor en
kombination av bestdende relativt hog inflation och tydliga tecken pa
konjunkturavmattning. I manga avseenden utgor detta ett omvéant forhallande till de
forutsattningar som radde for ett ar sedan. Da stod man infor en situation med mycket
lag inflation och samtidigt en stark tillvéaxt och snabb sysselsattningstillvaxt.
Riksbanken valde da att betona den gynnsamma inflationssituationen. | efterhand
framstar det nog som Rikshanken darigenom gjorde en felbedémning. Sa langt in i en
hdégkonjunktur var riskerna for inhemska stigande kostnadstryck ganska uppenbara, inte
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minst mot bakgrund av traditionella cykliska monster i produktiviteten. I nuldget

riskerar Riksbanken aterigen att fokusera pa "gardagens” problem om man later
inflationsriskerna dominera analysen.

Slutsatsen &r att de avvagningar som Riksbanken stalls infor har inga enkla svar och
I6sningar. Daremot accentuerar situationen den komplexa miljé som penningpolitiken
ska foras i. Majligheterna att fokusera pa inhemska forandringar i den inhemska
kostnadsbilden ar ofta begransade. Politiken riskerar ocksa att bli alltfor procyklisk om
Riksbanken i efterhand maste agera for att korrigera kostnadsimpulser vars ursprung
ligger en bit tillbaka i tiden. Det understryker vikten av att den konkurrensutsatta
sektorn gar nagorlunda i takt med omvérlden.

7. Slutsatser — “If it ain’t broken, don’t fix it!”

Det behdvs samordning och normer i I6nebildningen. Om detta ar de flesta eniga.
Fragan ar hur normerna ska séttas och av vem.

| nulaget talar flera skal for att forutsattningarna i 16nebildningen i viss man férandrats.
Samtidigt innebér en stor omlaggning av det senaste decenniets avtalssystem betydande
risker. Trots vissa brister har det generellt fungerat bra och bidragit till en stabil
samhallsekonomisk utveckling. Var analys pekar pa tendenser till att Gverdriva
frinetsgraderna i den ekonomiska politiken. Den svenska ekonomin &r starkt integrerad i
var omvarld, saval i ett europeiskt som i ett globalt perspektiv. Detta satter tydliga
granser i detta avseende &ven med rorlig véxelkursen och nationell penningpolitik.

Globaliseringen staller nya krav som inte alltid fangas upp i traditionella matt for
konkurrenskraften. Om dessa ignoreras i Iénebildningen blir konsekvenserna troligen
storre fOr industrin an for 6vriga delar av ekonomin. Det ar uppenbart att det i forsta
hand ar industrin som kommer att paverkas negativt om Sverige skulle avvika pa ett
ogynnsamt satt nar det galler att uppfylla globala avkastningskrav. Industrin ar i sarklass
mest exportberoende och internationellt konkurrensutsatt. Industrins kanslighet for
arbetskostnadsforandringar ar ocksa forhallandevis stor.

Att I6nebildningen i olika avseenden fungerar samst vid “halvcentraliserade”
forhandlingar illustreras pa ett pedagogiskt satt i den s k Calmfors-Driffill-kurvan.®
Saval decentraliserad l6nebildning pa foretags- och individniva som system med
centrala riktmarken grundat pa samhallsekonomiska évervaganden fungerar
erfarenhetsmassigt battre. Aven om det kan finnas skal till forandringar i relativa léner,
ar en atergang till en ordning dar branschvisa intressen tar 6verhand féljaktligen inte att
rekommendera. Industrins erfarenheter och internationella exponering borde dven
fortséttningsvis kunna motivera en sérstéllning i 16nebildningen. Fortfarande finns stora
brister i konkurrensen i manga delar av den inhemska ekonomin. Detta bidrar till att
saval sektorer inom privat som offentlig sektor har behov av gemensamt normerande
ram for 16nebildningen.

% Se t ex Calmfors och Driffill (1988).
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